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Lausuntopyynto tehoreservin tarpeen maarittamisesta

Sahkoéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservista
annetun lain (117/2011) 4 §:n 2 momentin perusteella Energiaviraston tehtavana
on maarittda tarvittavan tehoreservin maara vahintdan kahden vuoden valein. Te-
horeservin maara on mitoitettava séahkdntoimitusvarmuuden tavoitetasosta anne-
tun valtioneuvoston pdatdéksen mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittamisessa
on otettava huomioon myo6s sahkoéjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi. Li-
sdksi on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttavan kapasiteetin
maara seka tehoreservin hankintakustannukset.

Tehoreservin maara on mitoitettu Valtioneuvoston 17.3.2022 antaman p&atdksen
toimitusvarmuuden tavoitetasosta mukaisesti. Maaran maarityksessé on otettu
huomioon kansallinen resurssien riittavyysarviointi, jossa on arvioitu tehoreservin
tarvetta kaudelle 1.11.2026-31.10.2027.

Energiavirasto on valmistellut oheisen paatdésluonnoksen tarvittavan tehoreservin
maarasta. Luonnoksessa virasto esittaa, ettd tehoreservia ei hankita tehoreservi-
kaudelle 1.11.2026-31.10.2027.

Energiavirasto varaa mahdollisuuden antaa lausunnon oheisesta paatdsluonnok-
sesta seka Energiaviraston laatimasta kansallisesta resurssien riittdvyysarvioin-
nista (luonnos). Lausunnot tulee olla toimitettuna Energiavirastolle 27.4.2026 men-
nessa sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@energiavirasto.fi. Lausunnossa pyyde-
téan viittaamaan asianumeroon 1650/040501/2026.

Mikali lausuntoon ja sen mahdollisiin liitteisiin sisaltyy tietoja, jotka katsotte sa-
lassa pidettaviksi liikesalaisuuksiksi, ne pyydetdan merkitsemdan selkeasti asia-
kirjoihin. Talléin pyydetdan toimittamaan lausunnosta ja sen liitteistd myo6s sellai-
nen versio, josta salassa pidettaviksi katsomanne tiedot on peitetty tai pois-tettu.

Lisatietoja asiasta antaa asiantuntija Henri Hdmaldinen, henri.hamalainen@ener-
giavirasto.fi, 029 5050 145

Liitteet 1. Paatésluonnos, Tehoreservin maara kaudelle 1.11.2026-31.10.2027
2. Kansallinen sahkdéjarjestelman resurssien riittavyysarviointi 2026

Tiedoksi Ty6- ja elinkeinoministerié / Energiaosasto
Huoltovarmuuskeskus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Fingrid Oyj
Elinkeinoeldaman keskusliitto ry
Energiateollisuus ry
Metsateollisuus ry
Paikallisvoima ry
Suomen Sdahkonkayttajat ry
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Asia

Paatos tehoreservin maarasta kaudelle 1.11.2026-31.10.2027

Ratkaisu

Energiavirasto paattaa, ettei tehoreservia hankita kaudelle 1.11.2026-31.10.2027.

Perustelut
Selostus asiasta

(1) Laki sdhkoéntuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa varmistamistavasta teho-
reservista (2011/117, jaljempana tehoreservilaki) antaa Energiaviraston tehta-
vaksi maarittdd Suomessa tarvittavan tehoreservin maaran vahintdan kahden
vuoden valein. Talla paatdkselld Energiavirasto paattaa tarvittavasta tehoreservin
maarasta tehoreservikaudelle 1.11.2026-31.10.2027.

Eurooppalainen resurssien riittdvyysarviointi

(2) Sahkon sisamarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/943 (jaljempana myds sahkdémarkkina-asetus) 23 artikla ldhtee vuo-
sittain tehtavasta resurssien riittdvyyden tarkastelusta Euroopan tasolla. Euroop-
palainen resurssien riittavyysarviointi (jaljempana myds ERAA) kattaa jokaisen
vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla. Eurooppalaista re-
surssien riittdvyysarviota voidaan asetuksen 20(1) artiklan mukaan taydentaa
kansallisilla resurssien riittéavyysarvioinneilla. Tarkastelussa havaittujen resurssien
riittdvyyteen liittyvien huolenaiheisiin vastaavien kapasiteettimekanismien mu-
kaan luettuna strategisten reservien kaytdn tulee perustua kyseisiin saantelyn
tunnustamiin arviointeihin.

(3) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 23 mukaan Sahkd-ENTSO:n tehtdvana on to-
teuttaa vuosittain eurooppalainen resurssien riittavyysarviointi, jonka tulokset
ACER:n! on hyvéaksyttava. Viimeisin ACER:n hyvdksyma ERAA tehtiin vuoden 2024
aikana. Sahk6-ENTSO julkaisi ERAA 2025:n? joulukuussa 2025. ACER ei ole sita
vield taman paatoksen antamishetkelld hyvaksynyt.

Kansallinen sdhkoétehon riittédvyysselvitys

(4) Sahkdémarkkina-asetuksen 20(1) artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on seurattava
resurssien riittavyytta alueellaan 23 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen resurs-
sien riittavyysarvioinnin pohjalta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin eurooppalaisen

! Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto
2 https://www.entsoe.eu/eraa/2025/
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resurssien riittavyysarvioinnin taydentamiseksi toteuttaa myo6s kansallisia resurs-
sien riittdvyysarviointeja 24 artiklan mukaisesti.

Tehoreservilain 3 a §:n mukaan Energiaviraston tehtavdna on laatia kansallinen
sdahkodjarjestelman resurssien riittavyysarviointi sdhkémarkkina-asetuksen 24 ar-
tiklan mukaisesti vahintdaan joka toinen vuosi. Energiavirasto on laatinut selvityk-
sen sahkdtehon riittavyydesta vuodelle 2027 (jaljempana sahkotehon riittavyys-
selvitys) (Liite 1). Sahkoétehon riittavyysselvitys laadittiin sahkdmarkkina-asetuk-
sen kriteerien pohjalta siten, ettd toimitusvarmuuden tasoa arvioitiin erilaisilla
skenaarioilla toteutettuna ja tulokset esitettiin sshkdmarkkina-asetuksen 23 artik-
lan mukaisesti tehovajeen odotusarvona (LOLE, Loss Of Load Expected) ja ener-
giavajeen odotusarvona (EENS, Expected Energy Not Served).

Selvityksen perusskenaario pohjautui Sahk6-ENTSO:n ERAA 2024 ja 2025 -selvi-
tysten lahtotietoihin sekda Energiaviraston omaan arvioon kaytettdvissa olevan
tuotantokapasiteetin mdardsta. Perusskenaarion lisdksi selvityksessa tehtiin seu-
raavat herkkyystarkastelut: 1) Suomen ja Viron valiset Estlink -merikaapeliyhtey-
det ovat poissa kaytdsta talvikaudella, 2) Suomen ja Ruotsin valiset Fennoskan -
merikaapeliyhteydet ovat poissa kaytdstd talvikaudella, 3) Olkiluoto 3 -ydinvoi-
malaitosyksikk® on poissa kaytosta talvikaudella ja 4) Kaasun hinta on korkeampi
kuin perusskenaariossa

paatosluonnoksesta

Energiavirasto jarjesti julkisen kuulemisen tehoreservin maaraa koskevasta paa-
tosluonnoksesta ajalla 8.4.2026-27.4.2026.

Energiaviraston toimivalta

(8)

(9)

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin mukaan Energiavi-
rasto hoitaa kansalliselle sdaantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista saade-
taan: 3) sahkodn sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdaanndista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2019/944, jaljempéana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa.

Lain sahkén tuotannon ja kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (117/2011) 4 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on maarittaa tarvitta-
van tehoreservin maara vahintaan neljan vuoden valein.

Asiaan liittyva lainsdaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/433 sdhkén sisdmarkkinoista (sdhké-
markkina-asetus)

(10)

(11)

Asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan resurssien riittavyyteen liittyvien huo-
lenaiheiden, joihin vastataan kapasiteettimekanismien avulla, olisi perustuttava
resurssien riittdvyysarviointiin Euroopan tasolla. Kyseistd arviointia voidaan tay-
dentaa kansallisilla arvioinneilla.

Asetuksen johdantokappaleen 44 mukaan keskipitkan ja pitkan aikavalin (seuraa-
vista kymmenesta vuodesta seuraavaan vuoteen) resurssien riittdvyysarviointeja
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kaytetaan paaasiassa riittdvyyteen liittyvien huolenaiheiden tunnistamiseen ja ka-
pasiteettimekanismien tarpeellisuuden arviointiin.

(12) Sahkoémarkkina-asetuksen artikla 20(1) mukaan: Jdsenvaltioiden on seurattava
resurssien riittdvyyttd alueellaan 23 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen resurs-
sien riittdvyysarvioinnin pohjalta. Jdsenvaltiot voivat eurooppalaisen resurssien
riittdvyysarvioinnin tdydentdmiseksi toteuttaa myds kansallisia resurssien riitta-
vyysarviointeja 24 artiklan mukaisesti.

(13) Sahkoémarkkina-asetuksen artikla 23(1) mukaan: Eurooppalaisessa resurssien riit-
tévyysarvioinnissa on médaritettdva resurssien riittdvyyteen liittyvat huolenaiheet
arvioimalla séhkdjérjestelméan yleinen riittdvyys nykyisen ja arvioidun sdhkén ky-
synndn kattamiseksi unionin tasolla, jasenvaltioiden tasolla ja tarvittaessa yksit-
taisilld tarjousalueilla. Eurooppalainen resurssien riittdvyysarviointi kattaa jokai-
sen vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla.

(14) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 23(2) mukaan: S&hk6-ENTSO toteuttaa eu-
rooppalaisen resurssien riittdvyysarvioinnin.

(15) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 24(1) mukaan: Kansallisten resurssien riitté-
vyysarviointien on oltava laajuudeltaan alueellisia ja perustuttava 23 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuun menetelméén erityisesti 23 artiklan 5 kohdan b—-m alakoh-
dassa. Kansallisten resurssien riittdvyysarviointien on siséllettdvé 23 artiklan 5
kohdan b alakohdassa tarkoitetut keskeiset vertailuskenaariot. Kansallisissa re-
surssien riittdvyysarvioinneissa voidaan ottaa huomioon mydés muita kuin 23 ar-
tiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja herkkyyksia. Talloin kansallisissa re-
surssien riittdvyysarvioinneissa voidaan

a) tehda oletuksia kansallisen sahkdn kysynnan ja tarjonnan erityispiirteet huo-
mioon ottaen;

b) kayttaa valineita ja viimeaikaisia tietoja, jotka ovat johdonmukaisia Sahko-
ENTSOn eurooppalaisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa kayttamien vali-
neiden ja tietojen kanssa ja taydentavat niita.

(16) Kun kansallisissa resurssien riittdvyysarvioinneissa arvioidaan toisessa jasenvalti-
ossa sijaitsevien kapasiteetin tarjoajien panosta niiden kattamien tarjousalueiden
toimitusvarmuuteen, niissa on lisaksi kaytettdva 26 artiklan 11 kohdan a alakoh-
dassa saddettyda menetelmaa.

(17) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 23(3) mukaan: Jos kansallisessa resurssien
riittdvyysarvioinnissa maaritetdan tiettyyn tarjousalueeseen liittyva riittévyytta
koskeva huolenaihe, jota ei ollut maaritetty eurooppalaisessa resurssien riitta-
vyysarvioinnissa, kansallista resurssien riittavyysarviointia hallinnoivan elimen on
sisallytettéava perustelut naiden kahden arvioinnin valiselle erolle, mukaan lukien
tiedot kaytetystd herkkyyksista ja perustana olevista oletuksista. Jasenvaltioiden
on julkaistava kyseinen arviointi ja toimitettava se ACER:Iille.

(18) ACER antaa kahden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta lau-
sunnon siitd, ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen
resurssien riittavyysarvioinnin véliset erot perusteltuja.
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(19) Kansallisesta resurssien riittdvyysarvioinnista vastuussa olevan elimen on otettava
ACERin lausunto asianmukaisesti huomioon ja tarvittaessa muutettava lopullista
arviointiaan. Jos se paattaa olla ottamatta kaikilta osin huomioon ACERIn lausun-
toa, kansallisesta resurssien riittavyysarvioinnista vastuussa olevan elimen on jul-
kaistava kertomus, jossa on yksityiskohtaiset perustelut.

(20) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 25(1) mukaan: Jasenvaltioilla on kapasiteetti-
mekanismeja soveltaessaan oltava kaytdssaan luotettavuusstandardi. Luotetta-
vuusstandardista on kaytava avoimella tavalla ilmi jasenvaltion tarvittava toimi-
tusvarmuuden taso.

(21) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 25(2) mukaan: Jasenvaltion tai jasenvaltion
nimeaman toimivaltaisen viranomaisen on sdantelyviranomaisten ehdotuksesta
vahvistettava luotettavuusstandardi. Luotettavuusstandardin on perustuttava 23
artiklan 6 kohdassa saadettyyn menetelmaan.

(22) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 25(3) mukaan: Luotettavuusstandardi on las-
kettava kayttdaen vahintaan toimittamatta jaaneen sahkodn arvoa ja markkinoille
tulon kustannuksia tietylla aikavalilla ja ilmaistava "energiavajeen odotusarvona”
ja "tehovajeen odotusarvona”.

(23) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 25(4) mukaan: Kapasiteettimekanismeja so-
vellettaessa jasenvaltion tai jasenvaltion nimeaman toimivaltaisen viranomaisen
on saantelyviranomaisen ehdotuksesta hyvaksyttava parametrit, joilla maarite-
taan kapasiteettimekanismissa hankitun kapasiteetin maara.

Laki sdhkéntuotannon- ja kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservista
(2011/117, tehoreservilaki)

(24) Tehoreservilain 1 §:n mukaan: Lain tarkoituksena on sdahkén toimitusvarmuuden
tason turvaaminen sahkénkulutuksen huippujen ja merkittdvien sahkéntuonnin ja
-tuotannon hairididen aikana seka luoda edellytykset sahkdntuotannon ja -kulu-
tuksen valista tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioinnille ja tehore-
servin yllapitamiselle Suomen sahkoéjarjestelmassa.

(25) Tehoreservilain 3 a §:n mukaan: Energiaviraston tehtdvana on laatia kansallinen
sahkoéjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi sahkémarkkina-asetuksen 24 ar-
tiklan mukaisesti vahintéaan joka toinen vuosi.

(26) Tehoreservilain 3 b §:n mukaan: Energiaviraston tehtdvana on laatia tyd- ja elin-
keinoministeritlle ehdotus sahkéntoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sahkdjarjes-
telmassa.

(27) Valtioneuvosto paattda sahkdmarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkoén
toimitusvarmuuden tavoitetasosta sahkdjarjestelmassa Energiaviraston ehdotuk-
sen pohjalta. Paatdés on julkaistava.

(28) Tehoreservilain 4 §:n 1 momentin mukaan: Energiaviraston tehtdvana on maarit-
téa tarvittava tehoreservin maara vahintéan kahdenvuoden vélein.

(29) Tehoreservilain 4 §:n 2 momentin mukaan tehoreservin maara on mitoitettava
sahkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston paatdksen
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mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittamisessa on otettava huomioon myds
sahko6jarjestelman resurssien riittavyysarviointi ja sahkémarkkina-asetuksen 21
artiklan 6 kohdassa saadetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisaksi
on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttavan kapasiteetin maara
seka tehoreservin hankintakustannukset.

(30) Tehoreservilain 4 §:n 3 momentin mukaan tarvittavan tehoreservin maara seka
sen maarittamisessa kaytetyt perusteet on julkaistava.

(31) Tehoreservilain 4 §:n 4 momentin mukaan kansantaloudellisesti perustellusta, toi-
mitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta syysta Ener-
giavirasto voi tehoreservin hankintapaatésta tehdessdan poiketa 1 momentissa
tarkoitetusta tehoreservin maarasta. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla merkit-
tava.

(32) Tehoreservilain 4 §:n 5 momentin mukaan tarkentavia saanndksida 4 momentissa
tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannus-
tehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta syysta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Johtopaatokset
Kansallinen luotettavuusstandardi

(33) Sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaan jdasenvaltioilla on kapasiteettime-
kanismeja soveltaessaan oltava kaytdssaan luotettavuusstandardi. Luotettavuus-
standardista on kaytava avoimella tavalla ilmi jasenvaltion tarvittava toimitusvar-
muuden taso.

(34) Tehoreservilain 3b §:n mukaan Energiaviraston tehtdavana on laatia tyo- ja elin-
keinoministeritlle ehdotus sahkéntoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sahkdjarjes-
telmassa. Edelleen Valtioneuvosto paattaa sahkdmarkkina-asetuksen 25 artiklan
mukaisesti sahkdn toimitusvarmuuden tavoitetasosta sahkdjarjestelmassa Ener-
giaviraston ehdotuksen pohjalta.

(35) Tehoreservin maaran mitoittamista varten Valtioneuvosto vahvisti Energiaviraston
ehdotuksesta 17.3.2022 paatoksellaan? toimitusvarmuuden tavoitetasoksi kansal-
lisen luotettavuusstandardin. Valtioneuvoston paatéksen mukaan tehovajeen odo-
tusarvo on enintdan 2,1 tuntia vuodessa ja energiavajeen odotusarvo on enintaan
1100 megawattituntia vuodessa.

Tehoreservin maara

(36) Tehoreservilain 4 §:n 2 momentin mukaan tehoreservin maara on mitoitettava
sdahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston paatoksen
mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittamisessa on otettava huomioon myds
sdahkdjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi ja sahkémarkkina-asetuksen 21

3 Valtioneuvoston paatés TEM/2022/36
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artiklan 6 kohdassa saadetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisaksi
on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttéavan kapasiteetin maara
sekd tehoreservin hankintakustannukset. Sahkémarkkina-asetuksen 25 artiklan
mukaan jasenvaltiolla tulee olla kapasiteettimekanismeja soveltaessaan kaytds-
saan luotettavuusstandardi. Tehoreservilain 3 b §:n mukaan Valtioneuvosto vah-
vistaa luotettavuusstandardin Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Luotettavuus-
standardia kaytetaan tehoreservin mitoittamiseen.

Energiavirasto kayttaa tehoreservin maaran mitoituksessa ainoastaan tehovajeen
odotusarvoon (LOLE) perustuvaa luotettavuusstandardia. Energiavajeen odotus-
arvoon (EENS) perustuva luotettavuusstandardi on johdettu tehovajeen odotusar-
voon perustuvasta arvosta, eika siten anna laskennalle lisdarvoa.

Sahkdémarkkina-asetus lahtee siita, ettd resurssien riittdvyyshuolet kartoitetaan
Unionin tasolla Sahk6-ENTSO:n laatimassa eurooppalaisessa riittdvyysarvioin-
nissa, jonka ACER hyvaksyy. Tata arviota voidaan taydentaa kansallisilla arvioin-
neilla. Sdhkdmarkkina-asetuksen artiklan 21(4) mukaan kapasiteettimekanismia
ei voida ottaa kayttédn, jos seka eurooppalaisessa resurssien riittdvyysarvioin-
nissa ettad kansallisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa tai kansallisen resurssien
riittdvyysarvioinnin puuttuessa eurooppalaisessa resurssien riittavyysarvioinnissa
ei ole maaritetty yhtaan resurssien riittavyyteen liittyvaa huolenaihetta.

Sahké-ENTSO on julkaissut vuoden 2025 ERAA:n joulukuussa 2025. ACER ei ole
sitd viela hyvaksynyt, kuten sdhkdmarkkina-asetuksen artikla 23(7) edellyttaa.
ERAA 2025:ssa ei ole mallinnettu lainkaan vuotta 2027, vaan ensimmainen mal-
linnettava vuosi on 2028. ERAA 2025:n mukainen LOLE olisi Suomessa valilla 1,3
h - 2,2 h vuonna 2028, eli taso on lahelld kansallista luotettavuusstandardia (2,1
h). Luotettavuusstandardi ylittyisi selvityksessa sahkon riittdvyyden kannalta han-
kalimmassa skenaariossa vain marginaalisesti 0,1 tunnilla.

Energiaviraston toteuttaman sahkdtehon riittavyysselvityksen (Liite 1) mukaan
perusskenaariossa LOLE on Suomessa noin 1,2 h vuonna 2027 eika Valtioneuvos-
ton madrittama luotettavuusstandardi ylity.

Energiavirasto teki sdahkoétehon riittdvyysselvityksessa perusskenaarion lisaksi
useita herkkyystarkasteluja, joissa tarkasteltiin merkittavien siirtoyhteyksien tai
tuotantolaitosten puuttumisen vaikutuksia. Lisdéksi tarkasteltiin perusskenaariota
korkeamman kaasun hinnan vaikutuksia sahkon riittavyyteen. Herkkyystarkaste-
lussa, jossa Olkiluoto 3 ei olisi kdytdssa koko talvikauden aikana, tehovajeen odo-
tusarvo nousi yli luotettavuusstandardin. Muissa herkkyystarkasteluissa luotetta-
vuusstandardi ei ylittynyt.

Energiavirasto kdyttaa tehoreservin mitoituksessa sahkdtehon riittavyysselvityk-
sen perusskenaariota. Herkkyystarkastelut kuvaavat vaihtoehtoisia tilanteita,
jotka poikkeavat perusskenaarion oletuksista, eika niita siten kayteta tehoreservin
maaran mitoituksen lahtékohtana.

Energiavirasto katsoo edella esitetyn perusteella siten, ettei kansallisen luotetta-
vuusstandardin saavuttamiseksi tehoreservin hankinnalle ole tarvetta kaudella
1.11.2026-31.10.2027.
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Sovelletut saannokset

Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (2011/117) 18§, 3§, 48§, 58.

Muutoksenhaku

Paatos ei sisalla hallintolainkayttdlain (586/1996) 5 §:ssa tarkoitettua ratkaisua,
josta voisi valittaa hallintokayttélain mukaisessa jarjestyksessa.

Lisatiedot
Lisatietoja paatdoksesta antaa:
asiantuntija Henri Hdmalainen
puh. 029 5050 145

sahkoéposti henri.hamalainen@energiavirasto.fi

Liitteet 1) Energiavirasto: Kansallinen sdahkoéjarjestelmdn resurssien riittavyysarviointi 2026

Tiedoksi Ty0- ja elinkeinoministerié / Energiaosasto
Huoltovarmuuskeskus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Fingrid Oyj
Elinkeinoeldaman keskusliitto ry
Energiateollisuus ry
Metsateollisuus ry
Paikallisvoima ry
Suomen Sahkoénkayttdjat ry (ELFI)
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1 Johdanto

Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (117/2011) 3 a § maarittaa, etta Energiaviraston tehtavana on laatia kansal-
linen sahkdjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi sahkémarkkina-asetuksen 24
artiklan mukaisesti vahintadn joka toinen vuosi. Lisdksi 4 § maarittaa, etta Ener-
giaviraston tehtdavana on maarittaa tarvittava tehoreservin maara vahintadan kah-
den vuoden valein.

Taman raportin ensisijainen tavoite on arvioida tehoreservin tarvetta kaudelle
1.11.2026-31.10.2027. Tata varten Energiavirasto on mallintanut sahkd&jarjestel-
man toimintaa vuodelle 2027.
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2 Energiaviraston tekema mallinnus vuodelle 2027

2.1 Mallinnuksen toteutustapa

Mallinnus toteutettiin pitkalti ERAA-metodologian' mukaisesti. Kuitenkin ERAA-me-
todologiaan sisaltyva tulevia investointeja ja kaytostapoistoja mallintava “economic
viability assessment” (EVA) jatettiin Energiaviraston mallinnuksesta pois. EVA:n ei
katsottu tuovan lisdarvoa mallinnukseen, koska mallinnuksen kohteena oli vain
vuosi 2027 ja lahitulevaisuuden muutokset kapasiteetissa olivat joka tapauksessa
tiedossa.

Mallinnus tehtiin kayttéden Antares-Simulator-ohjelmistoa. Antares-Simulaattorin
tavoitefunktio minimoi koko tarkastelujakson sahkdjarjestelman kokonaiskustan-
nukset annetuin teknisin ja operatiivisin rajoittein. Optimointi tehdaan tuntireso-
luutiolla, ja laskenta etenee viikkokohtaisina optimointijaksoina (rolling horizon),
joissa huomioidaan erityisesti vesivarastojen ajallinen optimointi.

Toteutustapana oli Monte Carlo -simulointi, jossa 35 sdaavuoden data yhdistettiin
voimalaitosten ja siirtoyhteyksien epdkaytettavyysskenaarioihin. Jokaista saa-
vuotta kohti simuloitiin 15 epakaytettavyysskenaariota eli Monte Carlo -vuosia tuli
yhteensd 525.

Mallinnus toteutettiin koko Euroopan alueelle. Mallinnettavina alueina kaytettiin
ERAA 2025 -selvityksen mukaisia tarjousalueita.

Mallinnuksessa mallinnettiin sahkén kulutus, tuotanto, kulutusjousto seka sahko6-
varastot. Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimalaitoksien tiedossa olevat suunnitellut
huollot vuodelle 2027 otettiin huomioon. Muiden voimalaitosten suunnitellut huollot
satunnaistettiin.

Sahkdéntuotantomuotojen (ml. sahkdvarastot ja kulutusjousto) ajojarjestys perus-
tui mallinnuksessa marginaalikustannuksiin. Vesivoiman optimoinnissa malli otti
huomioon vesivirtaamat ja vesivarastojen tayttoasteet?. Sahkokattilat ja elektro-
lyyserit olivat lisédkulutusta, joka aktivoitiin vain sahkén hinnan ollessa rajakustan-
nusten alapuolella.

Kulutuksen ja saasta riippuvan tuotannon mallintaminen pohjautui ERAA 2025:n
mukaisiin valmiisiin aikasarjoihin. Energiavirasto kaytti kaikkien kolmen mallinnus-
tyokalun (CMR5, ECE3 ja MEHR) dataa. Naista jokainen malli tuotti 12 eri saa-
vuosiskenaariota.

Siirtoyhteyksien mallinnus perustui NTC-menetelmaan.

! https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%?20Decisions_an-
nex/ACER%20Decision%2024-2020%200n%20ERAA%20-%20Annex%20I_1.pdf

2 Mallinnuksessa kaytettiin ortools-pohjaista Sirius-solveria sekéa fast unit commitment -lahes-
tymistapaa, jossa tuotantoyksikéiden kaynnistys- ja sammutuspaatoksia kuvataan yksinker-
taistetusti. Vesivoiman mallinnuksessa kadytettiin tarkkaa (accurate) hydro pricing -mallia,
jossa vesivarastojen arvo maaraytyy intertemporaalisen optimoinnin kautta.
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2.2 Mallinnuksen lahtotiedot

Mallinnuksessa hyddynnettiin seka ERAA 2024:n etta ERAA 2025:n dataa, koska
vuodelle 2027 ei ollut saatavilla suoraan valmiita Idhtétietoja koko Euroopan ta-
solla. ERAA 2024:n data kattoi vuodet 2026 ja 2028, kun taas ERAA 2025:n data
oli vuodesta 2028 eteenpain.

Vuoden 2027 dataa valmistellessa oletettiin, ettd kapasiteetti kehittyy lineaarisesti
vuosien 2026 ja 2028 valilla. Lahtokohtaisesti laskettiin siis keskiarvo ERAA 2024:n
kohdevuoden 2026 ja ERAA 2025:n kohdevuoden 2028 arvoille.

Kulutusaikasarjat vuodelle 2027 muodostettiin kayttamalla ERAA 2025:n kohde-
vuoden 2028 mukaisia profiileja eri saavuosille, mutta skaalaamalla jokainen tunti
niin, ettd keskimaardinen kokonaiskulutus vastasi vuosien 2026 ja 2028 keskiar-
voa. Tuuli- ja aurinkovoiman aikasarjoissa kaytettiin oletettuja kokonaiskapasiteet-
teja vuodelle 2027 kerrottuna vuoden 2028 kaytettavyyskertoimilla (profiileilla).

Lampoévoimalle ja siirtoyhteyksille mallinnettiin ennakoimattomia epdkaytettavyyk-
sia vikaantumiskertoimien (FOR, forced outage rate) mukaisesti (taulukko 1). Li-
saksi mallinnettiin suunnitellut vuosihuollot niin, ettd Suomen ydinvoimalaitosten
vuodelle 2027 tiedossa olevat huollot mallinnettiin tarkasti ja muut suunnitellut
huollot satunnaistettiin.

Taulukko 1 Vikaantumiskertoimet (FOR) ja vikaantumisten kestot

Ennakoimattoman vi-
Vikaantumiskerroin | kaantumisen kesto Suunnitellun huollon
(FOR) (vuorokautta) kesto (vuorokautta)
Fl tarkasti mallinnettu
Ydinvoima 0,03 7 muualla 54
Biopolttoaineet 0,15 1 27
Kaasu 0,04 1 27
Oljy 0,04 1 27
Kivhiili 0,04 1 27
AC-siirtyoyhteydet 0 - -
DC-siirtoyhteydet 0,05 1 -

Taulukossa 2 on esitetty mallinnuksessa kaytetty maksimituotanto-, kulutusjousto-
ja sahkdvarastokapasiteetti Suomessa. Muiden maiden kapasiteetteja ei ole taulu-
koitu. Mallinnuksessa sahkévarastojen kokonaiskapasiteetista oletettiin olevan
markkinoiden kaytdssa 30 %. Loput 70 % oletettiin olevan reservikaytdssa ja siten
mallinnuksen ulkopuolella.
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Taulukko 2. Mallinnuksessa kdytetyt tuotanto-, kulutusjousto- ja akkukapasiteetin maksi-
mitehot Suomessa vuodelle 2027. *Sdhkbvarastojen médadréd mallinnuksessa on 30 % koko-

naiskapasiteetista.
Maksimiteho [MW]
Vesivoima 2395
Tuulivoima 11835
Aurinkovoima 4766
Ydinvoima 4384
Biopolttoaineet 3357
Kaasu 1377
Kivihiili 230
Oljy 41
Jate 153
Kulutusjousto 1332
Sahkdvarastot* 389
Elektrolyyserit 281
Sahkokattilat 3105

Vesivoiman osalta kaytettiin oletusta, ettd 52 % Suomen vesivoimalaitoksista on
ns. run-of-river-laitoksia, eli jokivesivoimalaitoksia, joissa ei ole varastointimahdol-
lisuutta tai varastointimahdollisuus on pieni. Laitoksiin, joilla on varastointimahdol-
lisuus, luettiin kaikki Kemijoen ja Oulujoen vesistdjen vesivoimalaitokset.

Tama oletus poikkesi ERAA-laskelmien lahtétiedoista, joissa run-of-river-laitosten
osuus oli Suomelle nolla. Energiavirasto piti ERAA:n lahtdtietoja eparealistisina, ja
ilman jokivesivoimaloita tuotannon ajallinen kayttaytyminen ja joustavuus olisivat
mallinnuksessa muodostuneet epdrealistisiksi.

2.3 Herkkyystarkastelut

Perusskenaarion liséksi Energiavirasto teki seuraavat herkkyystarkastelut:

Taulukko 3. Mallinnetut skenaariot

0. Perusskenaario

1. Estlink 1 ja Estlink 2 ei kayttssa talvikaudella

2. Fennoskan 1 ja Fennoskan 2 ei kaytdssa talvikaudella

3. Olkiluoto 3 ei kdytdssa talvikaudella

4, Korkeampi kaasun hinta: 52.819 €/ MWh (14.672 €/GJ), verrattuna
perusskenaarion tasoon 30.308 €/ MWh (8.419 €/G]) => +74%.
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Herkkyystarkasteluissa 1, 2 ja 3 talvikausi maariteltiin neljan kuukauden ajanjak-
soksi aikavaleilld 1.1.-28.2. ja 1.11.-31.12. Herkkyystarkastelussa 4 korkeampi
kaasun hinta perustui TTF Front Month -futuurihintaan (Natural Gas TTF Front
Month), paivitetty tilanteen 25.3.2026 mukaisesti.

Herkkyystarkasteluissa mallinnettiin jokaista 35 sdaavuotta kohti kolme vikaantu-
misskenaariota, eli yhteensa Monte Carlo -vuosia simuloitiin 105 kappaletta per
herkkyystarkastelu.

2.4 Tulokset
2.4.1 Perusskenaario

Perusskenaariossa LOLE oli Suomessa keskimaarin 1,2 tuntia ja EENS 1 470 MWh.
Luotettavuusstandardi 2,1 h ylittyi kahdeksana saavuotena. Tama vastaa noin 23
% tarkastelluista saavuosista, kun taas valtaosassa saavuosista LOLE jai selvasti
luotettavuusstandardin alapuolelle.

Tulokset osoittavit, ettd keskimaarainen tehovajeen odotusarvo alitti luotettavuus-
standardin, mutta jakaumassa esiintyi yksittdisia vuosia, joissa standardi ylittyi.

Alla olevassa kuvassa on esitetty perusskenaarion tulokset LOLE-arvoina eri sda-
vuosille.

LOLE eri sdavuosina (Perusskenaario)

Keskiarvo

LOLE [h/a]
H N W D U1 OO N 0 O

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Saavuosi

o

Kuva 1 LOLE eri sdédvuosina perusskenaariossa

Alla olevassa kuvassa on esitetty kaikkien 525 Monte Carlo -vuoden LOLE-havain-
not jarjestettynd suurimmasta pienimpaan. Tehovajetta esiintyi 65 Monte Carlo -
vuonna, kun taas muina vuosina tehovajetta ei ollut.
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LOLE-havainnot per Monte Carlo -vuosi
(perusskenaario)

w H» U1 O
o O o o

H
o
/"".

LOLE [h/a]

N
o

o

0 100 200 300 400 500
Monte-Carlo vuosi

Kuva 2 LOLE-havainnot per Monte Carlo -vuosi perusskenaariossa. Tulokset on jdrjestetty suurimmasta
pienimpd&an.

2.4.2 Herkkyystarkastelu 1 - Estlink-yhteydet ei kdytdssa talvikaudella

Ensimmadisessa herkkyystarkastelussa tarkasteltiin tilannetta, jossa seka Estlink 1
etta Estlink 2 -merikaapeliyhteydet (yhteensa n. 1000 MW) olisivat poissa kaytosta
koko talvikauden. Kaytannossa tdma tarkastelu toteutettiin poistamalla yhteydet
yhteensa neljan kuukauden ajaksi aikavaleilld 1.1.-28.2. ja 1.11.-31.12.

Keskima&arin LOLE oli 1,3 h ja EENS 1 510 MWh. LOLE ylitti luotettavuusstandardin
vain kolmena saavuonna, eli alle 9 % saavuosista.

Alla olevasta kuvasta nahdaan, etta yksi saavuosi korostui LOLE-keskiarvossa. II-
man tata sadvuotta keskimaarainen LOLE olisi vain noin 0,5 h. Tama havainnollis-
taa, etta tulokset ovat herkkia yksittaisille sdavuosille, ja ilman kyseista vuotta kes-
kimaarainen LOLE-taso olisi selvasti alempi kuin perusskenaariossa.
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LOLE eri sdavuosina (Estlink-yhteydet
ei kaytossa talvikaudella)

w
Ui

Keskiarvo

w
U O

LOLE [h/a]
= NN
Ul O

[
o

o un

] u — L} u |

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Saavuosi

Kuva 3 LOLE eri sdédvuosina herkkyystarkastelussa 1, jossa Estlink-yhteydet eivét olleet kdytdssé talvikau-

della

2.4.3 Herkkyystarkastelu 2 - Fennoskan-yhteydet ei kaytossa talvikaudella

Toisessa herkkyystarkastelussa Suomen ja Ruotsin vdliset Fennoskan-merikaape-
liyhteydet (yhteensa 1200 MW) poistettiin kaytdsta yhteensa neljan kuukauden
ajaksi aikavaleilld 1.1.-28.2. ja 1.11.-31.12.

Keskimdarin LOLE oli 1,2 h ja EENS 1 260 MWh. LOLE ylitti luotettavuusstandardin
vain neljana saavuotena, eli noin 11 % sadvuosista.

Taman herkkyystarkastelun keskimaarainen LOLE oli siis sama kuin perusskenaa-
riossa. Tulosten perusteella Fennoskan-yhteyksien kaytettavyydella ei olisi merkit-
tavaa vaikutusta keskimaarin sahkon riittdvyyteen Suomessa tarkastellulla ajan-
jaksolla. Sen sijaan tulokset osoittivat, etta siirtoyhteyksien poissaolo heikentaisi
sahkon riittdvyyttd Ruotsin SE3-tarjousalueella.

Myo6s tassa herkkyystarkastelussa oli yksi poikkeava saavuosi, jolloin LOLE oli yli
20 h/a. Tama osoitti, etta erityisen hankalan saavuoden sattuessa tarkean siirto-
yhteyden puuttuminen kuitenkin aiheuttaa suuria haasteita Suomen sahkdjarjes-
telmaan.
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LOLE eri saavuosina (Fennoskan-
yhteydet ei kaytossa talvikaudella)

N
6,]

Keskiarvo

LOLE [h/a]
= — N
o ul o

Ul

o

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Saavuosi

Kuva 4 LOLE eri sddvuosina herkkyystarkastelussa 2, jossa Fennoskan-yhteydet eivét olleet kdytéssa tal-
vikaudella

2.4.4 Herkkyystarkastelu 3 - Olkiluoto 3 ei kdytdssa talvikaudella

Kolmannessa herkkyystarkastelussa Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén (1600
MW) oletettiin olevan pois kaytdsta koko talvikauden ajan. Edellisten herkkyystar-
kastelujen tavoin tassakin laitos oli pois kaytdsta yhteensa neljan kuukauden ajan-
aikavaleilld 1.1.-28.2. ja 1.11.-31.12.

Keskimaarin LOLE oli 4,0 h ja EENS 6 560 MWh.

Keskimdaardinen LOLE ylitti tassa tarkastelussa selvasti luotettavuusstandardin (2,1
h). Luotettavuusstandardi ylittyi kahtenatoista sadvuonna, mika on enemman kuin
perusskenaariossa, ja taman tarkastelun havaitut tehovajeet olivat perusskenaa-
riota suurempia. Hankalimpana saavuonna LOLE oli yli 50 h/a.
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LOLE eri sdavuosina (OL3 ei kaytossa
talvikaudella)
60
50

Keskiarvo

30

O 20

3

0y I I I

0 1.1 1 [ | | =01 = 1.1l
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Saavuosi

LE [h/a]

Kuva 5 LOLE eri sddvuosina herkkyystarkastelussa 3, jossa Olkiluoto 3 ei ollut kdytédssé talvikaudella
2.4.5 Herkkyystarkastelu 4 — Korkeampi kaasun hinta

Neljannessé herkkyystarkastelussa kaasun hinta oli 52.819 €/MWh, eli 74 % suu-
rempi kuin perusskenaariossa. Tarkastelun tavoitteena oli arvioida, miten yksittai-
sen polttoaineen hinnan muutos vaikuttaa sahkdéntuotannon, kulutusjouston ja ak-
kujen ajojarjestykseen seka sahkon riittavyyteen.

Keskimdarin LOLE oli 1,6 h ja EENS 2 060 MWh. LOLE ylitti luotettavuusstandardin
neljana saavuonna. Tassdkin skenaariossa yksi hankala saavuosi korostui, ja LOLE
oli télléin ldhes 30 h/a.



K 4

¢} energiavirasto
energimyndigheten riittdvyysarviointi

Luonnos - Sahkojar- 12 (13)
jestelman resurssien

2026

LOLE eri sdavuosina (Korkeampi
kaasun hinta)

35
30
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W 20
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Keskiarvo

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Saavuosi

Kuva 6 LOLE eri sddvuosina herkkyystarkastelussa 4, jossa kaasun hinta oli korkeampi kuin perusskenaa-

riossa

2.5 Yhteenveto

Perusskenaariossa mallinnus osoitti, etta vuonna 2027 keskimaaraisena saavuonna
tehovajeen odotusarvo LOLE (1,2 h) alittaa kansallisen luotettavuusstandardin (2,1
h), kun voimalaitosten ja siirtoyhteyksien epakaytettavyydet ovat keskimaaraisella
tasolla. Kuitenkin yli viidenneksessa saavuosista kansallinen luotettavuusstandardi

ylittyi.

Yhdessa herkkyystarkastelussa luotettavuusstandardi ylittyi. Herkkyystarkastelu-
jen skenaariot olivat epatodennakdisia, mutta mahdollisia, ja niiden avulla pystyt-
tiin osoittamaan miten erilaiset odottamattomat pitkdaikaiset muutokset merkitta-
vien tuotantoyksikdiden tai siirtoyhteyksien kaytettavyyksissa vaikuttaisivat las-
kentamallin perusteella tehovajeen (LOLE) ja toimittamatta jaaneen energian
(EENS) odotusarvoihin.

Suurin vaikutus tehovajeen odotusarvoon havaittiin, kun Olkiluoto 3 poistettiin kay-
tosta talvikauden ajaksi. Fennoskan- tai Estlink-yhteyksien poistamisella talvikau-
deksi ei havaittu olevan keskimaarin merkittdvaa vaikutusta sahkoétehon riittavyy-
teen Suomessa. Tama johtui siitd, ettd Ruotsin SE3-alueella ja Virossa oli omia
haasteita sahkon riittdvyydessa, eika sahkda analyysin perusteella tuotaisi merkit-
tévasti Suomeen nailta alueilta talvikaudella.
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