. Pyt Anvisning 1(24)
A energ!awras_to 50/080002/2026
il energimyndigheten

5.11.2025

Definitionen av offentligt organ (‘public body’) i energieffektivitetsdirektivet

Innehall
=TT g T=T a1 =)ol o 11 o Vo [ P 2
3 1 0] =T [ 1 T PP 2
2. Direktivets tillAmMPNINGSOMIAUE .uu.iire ittt eieieeete ettt e e et e eete e st e et e eeteesan e et ssateesasseresenaeees 3
2.1 Offentligt organ och offentligrattsligt organ ..o 3
2.2 Upphandlande myndighet och upphandlande enhet ..., 4
2.3 Skyldigheter som galler byggnader ....oocuiiiiiiii i 5
3. Definitionen av offentligh 0rgan ..o e 6
3.1 Myndigheter och de enheter som de finansierar och forvaltar ...........cccooiiiiiii i, 6
3.1, 1 MYNAIgheter. e 7
3.1.1.1 Nationella myndigheter......coiiiiii 7
3.1.1.2 Regionala Myndigheter . ..o e 8
3.1.1.3 Lokala myndigheter ...........oovuiiiiiiii 9
3.1, 2 OVIga BN o e 9
3.1.2.1 Enhet som finansieras direkt av en myndighet.........ccoiiiiiiiiiiiiiiciii e 10
3.1.2.2 Enhet som forvaltas direkt av en myndighet.........coooiiiiiiii e 10
3.1.2.3 Industriell eller kommersiell Karaktar .......ooviiiiiiiiii i naees 11
4. GransknNing @V aKEOrerNa .o i i e e 12
4.1 Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ... 12
4.2 Kommunala och statliga affarsverk ......oooiiiiiii 13
4.3 Statsbolag och kommunala aktiebolag .......c.ooviiiiiii 14
4.3.1 Kommunala energibolag, natbolag och vattentjéanstverk ...........coooiiiiiiiinn. 15
4.3.2 Kommundgda hyresbostadsbolag och bostadsrattsbostadssammanslutningar-........ 16
4.3.3 Uthyrning av sote-fastigheter.......coooiiiii 17
- Y o 1= ] 1= = =] o PP 18
2 0 g A= =] of = PP 18
4.4.2 YrKeShOGSKOIO .. et 19
ST (YA 1T F= =1 o /=] 20
T 11 =T X 1= PP 21

- Bilaga 1, Offentligt organ, upphandlande myndighet och upphandlande enhet i
det gamla och det nya energieffektivitetsdirektivet (EED)
- Bilaga 2, Offentliga organ i Finland

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



-'.'l\

energiavirasto Anvisning 2(24)

energimyndigheten 5.11.2025

Sammanfattning

Offentliga organ ar nationella, regionala och lokala myndigheter och enheter som direkt
finansieras och forvaltas av dessa myndigheter och som inte har industriell eller kom-
mersiell karaktdr. Med direkt finansiering och férvaltning avses en andel pa éver 50
procent av enhetens finansiering och beslutanderatt. Forutsattningarna ska uppfyllas
samtidigt.

I Finland avses med myndigheter enligt definitionen de myndigheter som hor till staten,
vélfardsomradena, samkommunerna och kommunerna. Myndigheter inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan skulle falla utanfér definitionen. Till de-
finitionens tillampningsomrade skulle i princip héra statens och kommunernas afférs-
verk och balansenheter, eftersom de juridiskt utgdér en del av myndigheten (del av
samma juridiska person).

"Andra enheter” ska direkt férvaltas och finansieras av en myndighet. Inrattningar som
hor till den indirekta offentliga férvaltningen skulle kunna falla utanfér definitionen pa
den grunden att den férutsattning som galler férvaltning av en myndighet inte nédvan-
digtvis uppfylls. Aven hogskolor skulle pd denna grund std utanfér definitionen. En stor
del av de statligt agda foretagen skulle falla utanfoér definitionen, eftersom de ar verk-
samma pa marknaden under normala konkurrensférhallanden eller eftersom den férut-
sattning som galler myndighetens finansiering inte uppfylls. Aktérer som skulle falla
utanfér ar bl.a. kommunernas energi- och natbolag samt kommundagda hyres- och bo-
stadsrattsbolag.

I huvudsak skulle definitionen i Finland omfatta myndigheter och som en del av dessa
statliga och kommunala affirsverk. Aven andra sammanslutningar kan vara offentliga
organ, men tilldmpningen av definitionen p& dem kréver en bedémning fran fall till fall.
"Annan enhet” kan vara en offentligt agd sammanslutning (t.ex. aktiebolag, férening,
stiftelse) som inte har industriell eller kommersiell karaktar, dvs. inte verkar under nor-
mala marknadsférhallanden och vars finansiering till mer &n hélften kommer fran en
myndighet. Med beaktande av malen i energieffektivitetsdirektivet kan man, ndr man
bedémer om det &r &ndamalsenligt att tilldmpa skyldigheter som géller offentliga organ
pa en viss aktdr, i man av mojlighet ocksad beakta hur betydande enhetens energifér-
brukning ar och vilka mdjligheter det finns att framja energieffektivitet.

1. Inledning

I det nya energieffektivitetsdirektivet ((EU) 2023/1791, nedan energieffektivitetsdirek-
tivet eller EED) innehaller skyldigheter fér den offentliga sektorn i artiklarna 5, 6, 7 och
29. Artikel 5 i direktivet galler den offentliga sektorns ledande roll nar det galler ener-
gieffektivitet, artikel 6 den forebildliga roll som byggnader som tillhér offentliga organ
har, artikel 7 offentlig upphandling och artikel 29 energitjanster. Artikel 7 riktar sig till
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. Artiklarna 5, 6 och 29 riktar sig
till offentliga organ.

Aven det tidigare energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) innehdll skyldigheter fér
den offentliga sektorn, men tillampningsomradet fér dessa skyldigheter var snévare.
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Skillnaderna mellan direktiven innebar att den offentliga sektorns skyldigheter 6kar och
att tillampningsomradet utvidgas. For det nationella genomférandet av det nya direkti-
vet ar det nddvandigt att faststdlla vilka aktérer den offentliga sektorns skyldigheter
galler och vilka aktérer som i Finland omfattas av definitionen av "offentligt organ”.
Dessutom granskas hur tillampningsomradet for skyldigheter som géller byggnader for-
andras i det nya direktivet.

Definitionen av offentligt organ &r ocksa relevant fér det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD, (EU) 2024/1275). Artiklarna 3 (bilaga II), 7, 14,
18, 20 och 21 i EPBD innehaller skyldigheter som géller byggnader som &gs eller an-
vands av offentliga organ. Direktivets artikel 7 galler att nya byggnader ska vara ut-
slappsfria, artikel 14 géller hallbar infrastruktur fér mobilitet i byggnader, artikel 18
galler tillhandahallande av information genom samservice som géaller byggnaders ener-
giprestanda, artikel 20 galler utfardande av energicertifikat och artikel 21 galler att
energicertifikat ska anslas.

Energieffektivitetsdirektivet genomfors till stor del genom andringar i energieffektivitet-
slagen (1429/2014), for vilka regeringen har utarbetat en proposition till riksdagen med
forslag till lagar om andring av energieffektivitetslagen och de lagar som anknyter till
den (RP 85/2025 rd). Dér definieras offentligt organ i 3 § 17 punkten pa ett sitt som
motsvarar direktivet!.

2. Direktivets tillampningsomrade
2.1 Offentligt organ och offentligrattsligt organ

I det tidigare energieffektivitetsdirektivet avsags med offentligt organ de upphandlande
myndigheter som hade definierats i upphandlingsdirektivet 2004/18/EG.? I direktivet
definierades dessutom centralférvaltning, varmed avsags alla férvaltningsenheter vars
behdérighet omfattar hela medlemsstatens territorium.

I det nya direktivet skiljs definitionerna av upphandlande myndighet och offentligt organ
at. Definitionen av ett offentligt organ &r ny, och ndgon helt motsvarande definition har
inte funnits tidigare.3 Enligt artikel 2.12 i energieffektivitetsdirektivet (EED) avses med
offentliga organ nationella, regionala eller lokala myndigheter och enheter som dessa

1 RP 85/2025 rd, 3 § 17 punkten: I denna lag avses med offentligt organ nationella, regionala och lokala myndigheter
och enheter som direkt finansieras och forvaltas av dessa myndigheter och som dock inte ar av industriell eller kom-

mersiell karaktar.

2 Direktiv 2012/27/EU, artikel 2.8. Direktiv 2004/18/EG har upphavts genom Europaparlamentets och rédets direktiv

2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG (det s.k. klassiska upphandlingsdi-
rektivet). De upphandlande myndigheterna definieras i artikel 2.1 punkt 1 i detta direktiv.

3 1 det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275 definieras offentligt organ genom en
hanvisningsbestammelse till definitionen av offentligt organ i EED.
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myndigheter direkt finansierar och férvaltar och som dock inte ar av industriell eller
kommersiell karaktar.4

Offentliga organ ar myndigheter och dessutom andra enheter som uppfyller de krav
som anges i ndmnda punkt. Definitionen av “annan enhet” paminner delvis om den
definition av ett offentligrattsligt organ som anvands i upphandlingslagstiftningen. Of-
fentligrattsliga organ ar upphandlande myndigheter enligt upphandlingsdirektiven.>
Skillnaden mellan ett offentligt organ och ett offentligrattsligt organ ar att ett offentligt
organ ska finansieras och forvaltas direkt av en myndighet (b&da forutsattningarna ska
vara uppfyllda), medan det for ett offentligrattsligt organ racker att endera forutsatt-
ningen ar uppfylld. Den aktér som finansierar ett offentligt organ eller utévar bestam-
mande inflytande dver organet ska vara en myndighet: i frdga om ett offentligrattsligt
organ kan en sddan aktdr dven vara ett annat offentligrattsligt organ.® Ett offentligréatts-
ligt organ ska dessutom uttryckligen ha inrattats for att tillgodose behov i allmant in-
tresse. Definitionen av ett offentligt organ tar inte stéllning till fér vilket &ndamal den
enheten har inrattats, utan det centrala ar avsaknaden av kommersiell och industriell
karaktar.”

2.2 Upphandlande myndighet och upphandlande enhet

I det tidigare direktivet definierades en upphandlande myndighet genom en hanvisning
till definitionen av offentligt organ. I det nya direktivet definieras en upphandlande
myndighet separat. I den definitionen avses de upphandlande myndigheter som de de-
finieras i%xi, det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet och férsorjningssektorns upp-
handlingsdirektiv. @iDessutom definieras i det nya direktivet begreppet upphandlande
enhet, varmed avses koncessionsdirektivet och forsdrjningssektorns

4 Engelsk text, artikel 2.12 i EED: "~ ‘public bodies’ means national, regional or local authorities and entities directly
financed and administered by those authorities but not having an industrial or commercial character”.

> Begreppet offentligrattsligt organ definieras i artikel 2.4 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och i artikel
3.4 i forsorjningssektorns upphandlingsdirektiv (2014/25/EU). Offentligrattsliga organ ar organ som uttryckligen har
inrattats for att tillgodose behov i det allmannas intresse och som inte har industriell eller kommersiell karaktdr; som
ar juridiska personer; och som till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller andra
offentligrattsliga organ, eller vars ledning star under kontroll av dessa myndigheter eller organ, eller i vars forvalt-
nings-, lednings- eller kontrollorgan mer an halften av ledamoéterna utses av statliga, regionala eller lokala myndig-
heter eller av andra offentligrattsliga organ.

6 Aven om det &ar fraga om tva olika definitioner kan rattspraxis som hanfér sig till upphandlingsdirektiven anvandas
som stod ocksa vid definitionen av begreppet offentligt organ, eftersom definitionernas ordalydelse delvis &r den-
samma. Eftersom definitionen av ett offentligt organ ar ny i lagstiftningen finns det annu ingen rattspraxis som galler
den. Aven i kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 om artiklarna 5, 6 och 7 i EED hénvisas det till EU-dom-
stolens tidigare rattspraxis.

7 Se kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716, s. 6.

8 Direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.
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upphandlingsdirektiv @i(detta ar aktérer som verkar inom de sektorer som avses i dessa
direktiv, bl.a. inom energi- och postbransch).

I det gamla energieffektivitetsdirektivet (EED) avsag de skyldigheter som gallde offent-
liga byggnader och offentlig upphandling enligt rubriken offentliga organ, men i prakti-
ken skulle storsta delen av skyldigheterna riktas endast till centralférvaltningen. Nar
det galler offentlig upphandling ar den centrala féorandringen att de skyldigheter i det
nya direktivet som roér offentlig upphandling riktas till alla upphandlande myndigheter
och enheter i stallet for enbart till centralférvaltningen. Den nya definitionen av offent-
ligt organ avviker fran definitionen av upphandlande myndighet och upphandlande en-
het, och de skyldigheter som galler upphandlande myndigheter och enheter har darfér
ett bredare tillampningsomrade &n de skyldigheter som endast géller offentliga organ.
Definitionen av offentligt organ ar snavare an definitionen av upphandlande myndighet
eller upphandlande enhet. Om en aktér &r ett offentligt organ ar den ocksa en upphand-
lande myndighet eller en upphandlande enhet, men alla upphandlande myndigheter och
enheter ar inte offentliga organ.

Skillnaden mellan definitionerna i det gamla och det nya direktivet beskrivs i promemo-
rians bilaga 1.

2.3 Skyldigheter som galler byggnader

Det tidigare energieffektivitetsdirektivets (EED) tillampningsomrdde omfattade upp-
varmda och/eller kylda byggnader som dgdes och anvandes av centralférvaltningen.
Varje medlemsstat skulle se till att 3 procent av de uppvarmda och/eller kylda bygg—
nadernas totala golvyta som agdes och anvandes av centralforvaltnlngen varje ar re-
parerades sa att dessa byggnader minst uppfyllde de minimikrav pa energiprestanda
som avses i artikel 4 i direktiv 2010/31/EU (EPBD)°. Det foreskrevs dessutom om ett
alternativt tillvidgagangssatt som kunde anvéandas for att uppnd energibesparingar
som motsvarade dessa reparationer.

I det nya direktivet regleras skyldigheten att reparera i artikel 6, enligt vilken varje
medlemsstat ska se till att minst 3 procent av de uppvarmda och/eller kylda byggna-
dernas totala golvyta som &gs av offentliga organ varje ar repareras sa att dessa
byggnader uppnar minst nivan fér ndstan nollenergibyggnader eller utslédppsfria bygg-
nader i enlighet med artikel 9 i direktiv 2010/31/EU. I direktivet foreskrivs fortfarande
ocksa om ett alternativt tillvdgagangssétt fér att uppfylla skyldigheten.

Skyldigheten att reparera offentliga byggnader utvidgas fran centralférvaltningen till
alla offentliga organ. Dessutom &ndras tillampningsomradet sa att det i stéllet for
byggnader som &gs och anvands av centralférvaltningen i fortsattningen ar byggnader
som &gs av offentliga organ som omfattas av skyldigheten att reparera, det vill saga

9 Europaparlamentets och r@dets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. EPBD recast tradde i kraft ef-
ter EED:s ikrafttradande.
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dven sddana byggnader som ett offentligt organ &ger men inte sjélv anvander och
som hyrs ut till tredje part (vidareuthyrda byggnader). Fér de byggnader som offent-
liga organ brukar men inte dger géller en separat s.k. skyldighet att férhandla.'® Aven
den byggnadsférteckning som ska uppréttas enligt artikel 6.5 omfattar bade de bygg-
nader som ags av offentliga organ och de byggnader som de brukar.

Det nya direktivet omfattar byggnader som till fullo ags (skyldighet att reparera) eller
anvands (skyldighet att férhandla) av ett offentligt organ. Utanfér skyldigheterna
skulle da till exempel sddana lokaler falla som ett offentligt organ hyr, om hyresavta-
let endast avser en del av byggnaden.t!

3. Definitionen av offentligt organ
3.1 Myndigheter och de enheter som de finansierar och forvaltar

Den offentliga sektorn har inte uttryckligen definierats i energieffektivitetsdirektivet el-
ler i ndgon annan lagstiftning. Direktivets hdnvisningar till den offentliga sektorn avser
skyldigheter som galler offentliga organ samt upphandlande myndigheter och enheter.!?

Offentliga organ kan delas in i tvd grupper: 1) nationella, regionala och lokala myndig-
heter och 2) enheter som direkt finansieras och foérvaltas av dessa myndigheter. I den
senare gruppen faller sddana aktdrer utanfor som ar av industriell eller kommersiell
karaktar. Dessutom kravs att bade finansierings- och forvaltningskraven uppfylls sam-
tidigt. Enheter som direkt finansieras av myndigheter men inte férvaltas av dem, och

10 Enligt den forhandlingsskyldighet som avses i artikel 6.1 punkt 4 i EED ska offentliga organ som brukar en fastighet
som de inte dger férhandla med dgaren om avtalsbestdmmelser, sarskilt nar en troskelpunkt uppnds, sdsom vid férny-
else av hyresavtalet, &ndring av anvéndningsandamalet eller betydande renoverings- eller underh8llsarbeten, s3 att
byggnaden blir minst en nastan nollenergibyggnad eller en utsléppsfri byggnad.

11 1 den finsksprakiga versionen av direktivet anvénds i artikel 6.1 punkt 1 termen "rakennus” (“byggnad”) och i punkt
4 termen “kiinteistd” (“fastighet”). I den engelsksprakiga texten anvands termen “building” i bada punkterna. Det &r
andamalsenligt att tolka artikeln s8 att det i bdda punkterna hanvisas till byggnader. Réttsligt avser det finsksprakiga
begreppet “kiinteistd” inte endast byggnader utan ett mark- eller vattenomrade som har inférts i fastighetsregistret
och som omfattar de byggnader och fasta anordningar som ar belagna dar.

12 Enligt Statistikcentralens definition hor staten och kommunerna till den offentliga sektorn; till statssektorn rdknas
statsforvaltningen, universiteten, Folkpensionsanstalten, statliga afféarsverk och socialskyddsfonderna, och till kommu-
nerna och samkommunerna rdaknas kommunforvaltningen, det kommunala skolvdsendet, kommunernas och samkom-
munernas serviceinrattningar och verksamhetsstéllen som inte &r i bolagsform, sdsom hélsocentraler, sjukhus och dag-
hem, samt kommunernas och samkommunernas affarsverk (se Offentliga sektorn | Begrepp | Statistikcentralen).
Statistikcentralens definition ar inte en rattslig definition utan en indelning som gjorts for statistikféring, men den kan
anvandas som hjélp for att fa en uppfattning om den offentliga sektorns omfattning.
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motsvarande enheter som direkt férvaltas av myndigheter men inte finansieras av dem,
faller utanfor definitionen.!3

3.1.1 Myndigheter

Med offentligt samfund avses ett samfund som har inrattats genom lagstiftning och vars
syfte och verksamhet foreskrivs i lag eller forordning. Myndigheter ar offentliga sam-
funds organ som genom lagstiftning har tilldelats behdrighet och skyldighet att skoéta
vissa offentliga uppgifter. P& myndigheter tillampas den allmé&nna lagstiftningen om den
offentliga férvaltningen, sasom férvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet!4. I Finland ar de myndigheter som avses i EED:s definition staten,
kommunerna, samkommunerna och vélfardsomrddena samt deras myndigheter.

3.1.1.1 Nationella myndigheter

Med nationella myndigheter avses statliga myndigheter, det vill saga férvaltningsen-
heter inom statsférvaltningen vars behdrighet omfattar hela statens territorium. Enligt
EU-domstolens rattspraxis omfattar begreppet staten alla organ som utdévar lagstif-
tande, verkstadllande och démande makt. Domstolen har ansett att begreppet staten
atminstone omfattar ett organ vars sammanséttning och funktioner faststalls i lagstift-
ning och som ar beroende av myndigheterna nar det galler utnamningen av dess leda-
moter, efterlevnaden av de skyldigheter som féljer av dess atgéarder samt finansieringen
av de kontrakt som det har till uppgift att tilldela (C-31/87, Gebroeder Beentjes BV mot
Nederlanderna).

Domstolen har dessutom ansett att begreppet staten omfattar enheter som saknar egen
rattspersonlighet (C-306/97, Connemara Machine Turf mot Coillte Teoranta och C-
353/96, kommissionen mot Irland). Enligt kommissionens rekommendation om direk-
tivet kan de aktdérer som ar centrala statliga myndigheter enligt bilaga I till direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling réknas till de nationella myndigheterna enligt
EED.!> Dessa ar ministerierna och de ambetsverk, inrattningar och andra organ som
lyder direkt under dem, riksdagen och domstolsvasendet. Foérteckningen &r vagle-
dande.'® Som beskrivs nedan vore det ocksd konsekvent att rakna statliga affarsverk,
som utgdr en del av staten som juridisk person, och statliga

13 Att férvaltnings- och finansieringsvillkoren ska vara uppfyllda samtidigt skiljer de offentliga organen fr@n de offentli-
grattsliga inrattningar enligt upphandlingslagstiftningen som det har hanvisats till ovan.

14 Forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, dvs. offentlighetslagen
(621/1999).

15 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716, s. 4.

16 Se aven RP 162/2016 rd med férslag till lag om andring av energieffektivitetslagen, s. 11.
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regionalférvaltningsmyndigheter, som enligt EED:s definition ligger narmare de nation-
ella @n de regionala myndigheterna, till de nationella myndigheterna.

3.1.1.2 Regionala myndigheter

Regionala myndigheter definieras inte uttryckligen i direktivet. I kommissionens rekom-
mendation hanvisas till definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upp-
handling, enligt vilken med “regionala myndigheter” avses de myndigheter som forteck-
nas pa nivaerna 1 och 2 i den s.k. NUTS-férordningen ((EG) nr 1059/2003) om den
territoriella indelningen for statistik i EU.17 Fér Finlands del skiljs pa niva 1 i férordningen
mellan Fastlandsfinland och Aland, och p& niva 2 anges de s.k. storomrddena Helsing-
fors-Nyland, Sédra Finland, Vastra Finland, Norra och Ostra Finland samt Aland. NUTS-
forordningen och den regionala indelning som féljer av den anvands fér att uppratta
gemensam regional EU-statistik. Indelningarna i forordningen motsvarar dock inte fullt
ut den struktur for regionala och lokala myndigheter som finns i Finland.

I regeringens proposition RP 85/2025 rd anses till regionala myndigheter héra land-
skapsférbunden enligt 7 § i lagen om regionutveckling och om genomfdrande av Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021), som har lagstadgade uppgif-
ter i fraga om regionutveckling och landskapsplanldggning, samt valfardsomradena,
som har sjalvstyre inom sitt omrade pa det satt som foéreskrivs i lagen om valfardsom-
raden (611/2021).18 Statens regionalférvaltningsmyndigheter ar regionférvaltningsver-
ken, narings-, trafik- och miljdcentralerna, Statens ambetsverk pa Aland och utveckl-
ings- och férvaltningscentret for narings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och
naringsbyraerna (UF-centret).!® I den regionférvaltningsreform som pagar ar 2024
samlas statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter i en ny riksomfattande myn-
dighet, och av de nuvarande narings-, trafik- och miljécentralerna bildas nya regionala
livskraftcenter.2® Mot bakgrund av definitionerna i EED vore det dndamalsenligt att
rakna statens regionalférvaltningsmyndigheter till de nationella myndigheterna.

Valfardsomradena ar offentligrattsliga samfund som har sjélvstyre inom sitt omrade.
Valfardsomradena skéter de uppgifter som féreskrivs fér dem och som tidigare skéttes
av kommunerna (uppgifter inom social- och halsovarden samt raddningsvasendet). Det
vore motiverat att betrakta vélfirdsomradena som regionala myndigheter enligt EED
med hansyn till deras uppgifter, stallning och regionala sjalvstyre. Landskapsférbunden
ar lagstadgade samkommuner som verkar enligt principerna for den kommunala sjalv-
styrelsen. De skoéter lagstadgade uppgifter som hanfér sig till regionutveckling och

17 Férordning (EG) nr 1059/2003 om inrattande av en gemensam statistisk nomenklatur for territoriella enheter
(NUTS). NUTS ar en forkortning av Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
18 RP 85/2025 rd, s. 68.

19 Se S3 har fungerar den offentliga forvaltningen - Rattigheter och deltagande i samhéllet - Suomi.fi

20 Se Reformen av statens regionférvaltning - Valtiovarainministerié
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landskapsplanlaggning. Landskapsférbundets centrala organ ar landskapsfullmaktige,
landskapsstyrelsen och landskapets samarbetsgrupp. Det vore motiverat att betrakta
landskapsforbunden som regionala myndigheter enligt EED med hansyn till deras upp-
gifter och stéllning. Aven om landskapsférbunden inte skulle betraktas som regionala
myndigheter skulle de and& utgéra "andra enheter” enligt definitionen. Landskapsfor-
bundens finansiering kommer i huvudsak fran myndigheter (kommuner och staten), en
myndighet (kommunen) utser ledamoéterna i deras hdgsta beslutande organ (land-
skapsfullmaktige), och deras verksamhet kan anses vara av annan an industriell eller
kommersiell karaktéar.2!

3.1.1.3 Lokala myndigheter

Lokala myndigheter definieras inte sarskilt i direktivet. I kommissionens rekommen-
dation hanvisas till definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upp-
handling, enligt vilken ‘lokala myndigheter’ omfattar myndigheterna i de administra-
tiva enheter pa niva 3 som avses i NUTS-férordningen eller myndigheterna i mindre
administrativa enheter som omfattas av tilldmpningsomradet for bilaga III till samma
forordning. For Finlands del namns kommunerna i férordningens bilaga III. Enligt
kommissionens rekommendation avses med definitionen lokal- eller kommunalférvalt-
ning, inbegripet allménna lokala myndigheter som ansvarar for lokala fragor.

For Finlands del anges pa nivad 3 i NUTS-férordningen landskapen, for vilkas forvalt-
ning, sdsom beskrivits ovan, landskapsforbunden och vélfardsomradena ansvarar. Det
vore motiverat att betrakta dessa som regionala myndigheter i den mening som avses
i EED, och kommunerna som lokala myndigheter i den mening som avses i EED. I re-
geringens proposition RP 85/2025 rd anges att till de lokala myndigheterna skulle rak-
nas kommuner och kommunala affarsverk som hor direkt till kommunens organisat-
ion?2,

3.1.2 Ovriga enheter

Ovriga enheter &r andra an myndighetsaktérer och kan vara offentliga organ, om de
uppfyller de villkor som anges i direktivet. Som en grundldggande férutsattning kan
anses att dvriga enheter ar sjalvstandiga juridiska personer. Enheterna kan i regel
vara antingen offentligrattsliga (en inrattning vars inrattande och uppgifter foreskrivs i
lag) eller privatrattsliga (till exempel ett aktiebolag). For att en enhet ska anses vara
ett offentligt organ ska villkoren avseende en myndighets finansiering, férvaltning och
avsaknaden av kommersiell och industriell karaktar vara uppfyllda samtidigt.

21 Se Landskapsférbundets finansiering och organisation | Kommunférbundet Bestémmelser om landskapsférbunden
finns i 7 § i lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
(756/2021), och om samkommuner och deras organ i 8 kap. i kommunallagen (419/2015).

22 RP 85/2025 rd, s. 68.
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3.1.2.1 Enhet som finansieras direkt av en myndighet

Enligt skal 35 i EED avses med "’-- direkt finansierade av myndigheter’ att de berérda
enheterna finansieras till stérsta delen med offentliga medel”.

Enligt skal 10 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling “-- har villkoret om kal-
lan till den berdrda inrédttningens finansiering ocksa prévats i rattspraxis, déar det bland
annat har klargjorts att finansiering "till stérsta delen” innebar mer an halften av
finansieringen och att sadan finansiering kan omfatta avgifter som erhalls fran anvan-
dare och som faststélls, beréknas och tas ut i enlighet med offentligrattsliga regler”.?3

Uttrycket “direkt finansierad” i EED avviker fran uttrycket "till storsta delen finansi-
erad” som anvands i upphandlingsregleringen. Enligt skal 35 i EED skulle en enhet
som ar "direkt finansierad” av en myndighet avse som en enhet som finansieras "till
storsta delen med offentliga medel”. Skalets precisering avser mangden offentlig
finansiering ('till stérsta delen’), men tar inte stallning till hur finansieringen ska be-
stammas (direkt/indirekt). Kravet avseende finansieringen har preciserats i kommiss-
ionens vagledning, enligt vilken uttrycket ‘finansieras till storsta delen’ kan tolkas som
att avse mer an halften, dvs. éver 50 procent, av finansieringen. Det preciseras dess-
utom att eftersom finansieringen maste komma direkt fran en myndighet raknas bl.a.
finansiering som samlats in genom avgifter som enheten tar ut inte med.?*

Aven i regeringens proposition RP 85/2025 rd anges att en myndighets direkta finan-
siering skulle kunna omfatta bland annat avgifter, 1&n, bidrag, garantier, stéd eller till-
handah&dllande av personal och materiell egendom, och att de resurser som tillférs en-
heterna skulle komma direkt fran myndigheten. Till exempel skulle finansiering som
genomférs genom att ta ut avgifter med stéd av en bestimmelse i saken, eller pa den
grunden att myndigheten har gett enheten ratt att sjalv ta ut avgifterna, inte anses
vara finansiering som harror direkt fran en myndighet.s

3.1.2.2 Enhet som forvaltas direkt av en myndighet

Enligt skal 35 i EED innebar ‘férvaltas av de berérda myndigheterna’ att en nationell,
regional eller lokal myndighet har majoriteten av enhetens beslutsbefogenhet. I kom-
missionens rekommendation preciseras att majoritet avser mer an halften. Vidare
konstateras att, i férhallande till de krav pa offentlig férvaltning som finns i

23 En motsvarande formulering finns i skal 12 i férsorjningssektorns upphandlingsdirektiv.

24 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716, s. 5-6. I EU-domstolens réttspraxis pa upphandlingsomradet har
det ansetts att finansiering som kanaliserats via avgifter som faststallts pd offentligrattslig grund kan betraktas som
offentlig finansiering (t.ex. domen i mal C-337/06, Bayerischer Rundfunk m.fl. mot GEWA - Gesellschaft for Gebaude-
reinigung und Wartung mbH, som géllde lagstadgade licensavgifter som togs ut for att finansiera driften av ett public
service-organ). Kravet p§ direkt finansiering frén en myndighet utesluter emellertid enheter som far finansiering p§
detta satt fr&n EED:s tillampningsomrade.

25 RP 85/2025 rd, s. 69.
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upphandlingsdirektiven, beaktar villkoret enligt EED inte myndighetens tillsynsbefo-
genhet utan begransar sig till beslutsbefogenheten. Att en myndighet har majoritet
enbart i enhetens férvaltnings- eller tillsynsorgan leder saledes inte till att enheten
ska anses vara ett offentligt organ.?® Vilka organ som i en viss enhet har beslutsbefo-
genhet och hur beslutsbefogenheten i dessa organ fordelas beror pa enheten. Om det
ar fraga om ett aktiebolag bestdms beslutsbefogenheten enligt aktieinnehavet och det
rostetal som aktierna medfor.?” I andra sammanslutningar (t.ex. foreningar eller stif-
telser) bér myndighetens andel bedémas pa motsvarande sétt utifran vilka parter som
har beslutsbefogenheten i respektive sammanslutningsform.

3.1.2.3 Industriell eller kommersiell karaktar

Vid beddmningen av industriell eller kommersiell karaktar kan EU-domstolens praxis
avseende offentligrattsliga organ utnyttjas. Enligt denna praxis bér ett organ som ver-
kar under normala marknadsvillkor, efterstravar vinst och svarar for de forluster som
dess verksamhet medfor inte anses vara ett offentligrattsligt organ.?® Nastan samma
grund har ocksa anvénts i regeringens proposition om energieffektivitetslagen2°.

Utdver verksamhet under konkurrensférhallanden har man vid bedémningen av in-
dustriell eller kommersiell karaktar ansett bl.a. féljande vara relevanta: att organets
uppgifter hor till en offentlig myndighets uppgifter, huruvida organet efterstravar vinst
och huruvida det sjalvt svarar for sina ekonomiska risker (till exempel om organet kan
forsattas i konkurs).

Som verksamhet i allmanhetens intresse har bland annat ansetts utveckling av indust-
riell eller kommersiell verksamhet, skdtsel av uppgifter som ar nédvandiga med tanke
pa folkhalsan och miljdskyddet samt utdvande av funktioner som hanfér sig till sta-
tens institutionella verksamhet och som kraver sarskild konfidentialitet och sekre-
tess.30

Utdver uppgifter i allmanhetens intresse kan ett offentligrattsligt organ aven skoéta
andra uppgifter. Enligt definitionen i EED saknar det betydelse fér vilket &ndamal or-
ganet eller en annan enhet har inrattats, utan det avgérande ar verksamhetens

26 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716, s. 5.

27 Enligt aktiebolagslagen medfér en aktie som utgangspunkt en rést i alla &renden som behandlas p& bolagsstamman,
men i bolagsordningen kan det foreskrivas att olika aktier medfér olika réstetal (aktiebolagslagen (624/2006), 3 kap. 3
§ 1 mom.).

Utgadngspunkten for beslutsfattandet enligt aktiebolagslagen &r majoritetsprincipen, enligt vilken beslut fattas med
majoriteten av de avgivna résterna, om inte ndgot annat féreskrivs i lag eller i bolagsordningen.

28 Se som en sammanfattning skéal 10 i upphandlingsdirektivet 2014/24/EU.
29 RP 85/2025 rd, s. 69.

30 Se som en sammanfattning férarbetena till den nationella upphandlingslagen, RP 108/2016 rd, s. 85.
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karaktar. Om en viss enhet har industriell eller kommersiell karaktar ska bedémas
frén fall till fall. Som huvudregel kan det antas att aktiebolag som verkar pa mark-
naden har kommersiell karaktar. Bolagsformen innebar dock inte automatiskt att det
inte kan vara fraga om ett offentligt organ.

Ett aktiebolag kan vara ett offentligt organ om villkoren i definitionen ar uppfyllda.

I tidigare rattspraxis har man exempelvis ansett att ett kommunagt naringslivsbolag,

vars uppgift var att framja den lokala naringspolitiken, inte hade industriell eller kom-
mersiell karaktér och att det skulle betraktas som en upphandlande enhet.3! P& mot-

svarande satt skulle exempelvis kommun&gda bolag som ansvarar for spartrafik inom
stader kunna anses vara av annan karaktar an industriell eller kommersiell, om bola-
get inte verkar pa konkurrensutsatta marknader och dess verksamhet till storsta de-

len finansieras av en myndighet.3?

4. Granskning av aktorerna
4.1 Sjadlvstandiga offentligrattsliga inrattningar

Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ar inrattningar som har inrattats genom
lag, som skdter uppgifter som faststallts i lagstiftningen och som utdvar offentlig
makt. De &r juridiska personer som &r atskilda frdn staten, men de verkar som en del
av den offentliga forvaltningen och kompletterar myndigheternas verksamhet (s.k. in-
direkt offentlig férvaltning). Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ar bl.a. Folk-
pensionsanstalten, Finlands Bank, Arbetshalsoinstitutet, Pensionsskyddscentralen och
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra.33

En sjalvstandig offentligrattslig inrattning skulle kunna betraktas som en ‘évrig enhet’
som ar ett offentligt organ, om den uppfyller villkoren i definitionen. Sjalvstandiga of-
fentligrattsliga inrattningar skoter offentliga férvaltningsuppgifter som féreskrivits for

31 Europeiska gemenskapernas domstols férhandsavgérande i mal C-18/01, Varkauden Taitotalo Oy.
Se dven marknadsdomstolens avgdranden 65/2004 och 66/2004.

32 I Finland &r sddana bolag Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy och Tampereen Raitiotie Oy.

I bolagsordningen fér ett bolag som grundats for ett allmannyttigt syfte kan det féreskrivas att bolagets syfte inte ar
att ge vinst at aktiedgarna. Dessutom kan det bedémas huruvida bolaget verkar pd marknaden.

Se som exempel bakgrundspromemorian (s. 5) i anslutning till bolagiseringen av Helsingfors stads trafikaffarsverk,
enligt vilken: "Beroende pa beslutsfattandet i bildningsskedet skulle det blivande HKL Ab sannolikt vara ett dotterbolag
till staden som uttryckligen grundats for att tillgodose behov i det allmdnnas intresse som inte har industriell eller
kommersiell karaktar (offentligrattsligt organ).

HKL Ab skulle sdledes, i egenskap av en egen juridisk person, dtminstone i inledningsskedet av sin verksamhet vara
en upphandlande myndighet enligt 5 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster, eftersom det inte skulle verka p& marknaden och dérmed inte ha kommersiell karaktar.” Vid
definitionen av ett offentligt organ bér det dock beaktas att om mer &n 50 % av bolagets finansiering harrér frén
andra kallor &n en myndighet (t.ex. kundavgifter), &r det inte frdga om ett offentligt organ.

33 Se S3 har fungerar den offentliga forvaltningen - Rattigheter och deltagande i samhaéllet - Suomi.fi
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dem i lag och utdvar offentlig makt, och de kan sannolikt inte anses ha industriell eller
kommersiell karaktér. Inrattningarna far finansiering fran staten, men enheternas
finansieringsstruktur och omfattningen av statens finansiering varierar.

Aven de beslutsfattande organen i olika inrattningar och deras utndmningsférfaranden
skiljer sig at. Eftersom det finns skillnader mellan inrattningarna bér deras stallning
inom kretsen av offentliga organ bedémas fran fall till fall.

Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar som i huvudsak hor till den indirekta of-
fentliga férvaltningen skulle kunna falla utanfoér definitionen p& den grunden att villko-
ret om att enheten férvaltas av en myndighet inte nédvandigtvis uppfylls. Syftet med
de skyldigheter som galler offentliga organ i energieffektivitetsdirektivet (EED) ar att
utveckla energieffektiviteten inom den offentliga sektorn. Nar man bedémer om det ar
andamalsenligt att tillampa skyldigheterna for offentliga organ pa en viss enhet med
hénsyn till regleringens mal skulle man, i den man det &r méjligt, kunna beakta om
enheten har en betydande energiférbrukning eller potential att framja energieffektivi-
teten.

4.2 Kommunala och statliga affarsverk

Till statens affarsverk hor Forststyrelsen och Senatfastigheter. Kommuners och sam-
kommuners affarsverk skéter bl.a. uppgifter som hanfér sig till brand- och raddnings-
vasendet, vattenforsorjning eller energiférsdrjning. Statens, kommunernas och sam-
kommunernas affarsverk ar inte egna juridiska personer, utan bokféringsmassigt av-
skilda enheter fran staten, kommunen eller samkommunen, med en mer sjalvstandig
stallning an statens eller kommunens 6vriga verksamhetsenheter.3*

Som utgangspunkt kan det anses att endast juridiska personer skulle betraktas som
offentliga organ.3> En juridisk person &r en aktor som kan forvarva rattigheter och
skyldigheter i eget namn. Kommunala affarsverk och statliga affarsverk ar inte sjalv-
standiga juridiska personer och skulle darfér inte vara sjalvstandiga offentliga organ.
Ett affarsverk ar en del av en myndighet (staten, en kommun eller en samkommun),
som i sin tur ar ett offentligt organ enligt direktivet i kraft. Kommunala och statliga af-
farsverk skulle darigenom omfattas av definitionen av offentligt organ.

34 Enligt 1 mom. i 65 § i kommunallagen (410/2015) utgdr ett kommunalt affarsverk en del av kommunen eller sam-
kommunen. Affarsverken utgor en del av statens eller kommunens juridiska person, och for affarsverkets forbindelser
svarar ytterst staten eller kommunen. Se dven som bakgrund = Statistikcentralens  definition,
https://www.stat.fi/meta/kas/kunnan_liikelai.html. Det finns ocksa vissa inbdrdes skillnader mellan statliga och kom-
munala affarsverk; statliga affarsverk ar till exempel sjalvstédndigt bokféringsskyldiga enheter, medan bokféringen for
ett kommunalt affarsverk ska sarredovisas som en del av kommunens bokforing.

35 Tolkningshjélp kan sokas i upphandlingsregleringen, enligt vilken ett offentligrattsligt organ ska vara en juridisk per-
son. For att en viss skyldighet ska kunna aldggas en viss part maste parten kunna identifieras juridiskt.
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For offentliga byggnader innebar tolkningen att byggnader som férvaltas av kommu-
ners och samkommuners affarsverk skulle omfattas av direktivets skyldigheter och
beaktas nar omfattningen av den skyldighet att reparera som foéreskrivs i direktivet el-
ler den energibesparing som motsvarar denna och som uppnas med en alternativ me-
tod faststélls. For staten har forvaltningen av byggnadsbestandet redan i utgangsléaget
ordnats via affarsverket Senatfastigheter. Byggnader som ags av nationella myndig-
heter i den mening som avses i direktivet avser till stor del det byggnadsbestand som
staten forvaltar via Senatfastigheter.

4.3 Statsbolag och kommunala aktiebolag

Statsbolag och kommunala aktiebolag ar bolag i vilka staten, en kommun eller en
samkommun har bestammande inflytande, det vill sdga dar aktier som ags av en of-
fentlig aktor motsvarar mer &n 50 procent av aktiernas sammanlagda rostetal.3¢ For-
valtnings- och finansieringsvillkoren for ett offentligt organ uppfylls om en myndighet
foretrader majoriteten av enhetens beslutsbefogenhet och om myndighetens andel av
finansieringen i enheten samtidigt dverstiger halften. Dessutom ska det bedémas om
enheten har industriell eller kommersiell karaktar. En stor del av de offentligt dgda
bolagen verkar pa konkurrensutsatta marknader, och da &r de inte offentliga organ
enligt direktivet.3”

Att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform innebar dock inte att enheten alltid har in-
dustriell eller kommersiell karaktar. Om bolaget inte verkar pa konkurrensutsatta
marknader kan det vara fraga om ett offentligt organ. En sadan situation skulle even-
tuellt kunna féreligga till exempel i fraga om ett kommunalt serviceféretag som end-
ast tillhandahaller tjanster at kommunen. Eftersom verksamheterna har ordnats pa
olika satt i olika kommunala koncerner bér bedémningen géras fran fall till fall. N&ar
det galler kommunéagda bolag kan bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen
beaktas. Nar kommunen skdter en uppgift som avses i 7 § i kommunallagen i ett kon-
kurrensldge pa marknaden ska kommunen dverldta uppgiften att skétas av ett aktie-
bolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet).38 Eftersom
bolagiseringsskyldigheten &r kopplad till verksamhet pa marknaden och darmed till
aktérens antagna kommersiella karaktar skulle sammanslutningar som bildats med
stdd av bolagiseringsskyldigheten som utgangspunkt inte vara offentliga organ enligt
direktivet. I 2 och 3 mom. i 126 § i kommunallagen anges de situationer dar kommu-
nen inte verkar pa marknaden och verksamheten darfér inte behdver bolagiseras. I
127 § i kommunallagen anges dessutom de situationer dar kommunen kan skdta en

36 Bolag dar staten eller en kommun har dgarandelar men dar statens eller kommunens andel av rostetalet ar under
halften kallas intressebolag.

37 Fér bolag som star under statens &garstyrning, se Bolagen - Statsradet
38 Kommunallag, 126 § 1 mom.
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viss uppgift i ett konkurrensldge pd marknaden men verksamheten inte behéver bola-
giseras.

S3 &r fallet bl.a. nar verksamheten &r av ringa omfattning eller nar produktionen av
en tjanst for en annan part uttryckligen grundar sig pa lagstiftning. I dessa fall kan
det vara frdga om att verksamheten bedrivs via kommunens affarsverk.
Kommunernas affarsverk skulle som utgangspunkt vara offentliga organ enligt energi-
effektivitetsdirektivet (EED) pa den grunden att de utgér en del av kommunen, som &r
en myndighet och ett offentligt organ.

4.3.1 Kommunala energibolag, natbolag och vattentjanstverk

Produktion och distribution av energi

Produktionen och distributionen av energi (el, gas, varme) har i Finland éppnats for
konkurrens. I kommundagda energibolag kan kriteriet for férvaltning uppfyllas, om
kommunen ager mer an halften av bolagets rostberattigade aktier. Kommunagda pro-
ducenter och distributdrer av energi skulle dock som utgangspunkt falla utanfér defi-
nitionen av offentligt organ, eftersom de verkar pa konkurrensutsatta marknader. Inte
heller finansieringsvillkoret uppfylls sannolikt i energibolagens fall, om mer an halften
av bolagets finansiering tacks genom avgifter som tas ut av kunderna.

N&t- och fjarrvdrmebolag

N&tbolag har inom sitt omrade ett naturligt monopol, eftersom det inte &r ekonomiskt
[6nsamt att bygga konkurrerande nat. Monopolstéllningen for el- och gasdistributions-
natoperatdrer regleras ocksa i lag.3° I rattspraxis har en monopolstélining ansetts visa
att en enhet inte i praktiken verkar under marknadsférhallanden och dé&rfér inte har
en kommersiell karaktér (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-393/06, Ing. Aigner).
El- och gasnatsbolag bedrivs inte pa en konkurrerande marknad pa grund av sin mo-
nopolstallning, och villkoret i definitionen av offentligt organ om avsaknad av kom-
mersiell karaktar skulle kunna uppfyllas. Nar det galler distribution av fjarrvarme har
det inte féreskrivits om monopolstallning, och verksamheten ar i regel marknadsbase-
rad, sarskilt nar fjarrvarmeverksamheten granskas som en del av de bredare varme-
marknaderna. Kravet pa myndighetsfinansiering uppfylls sannolikt inte heller i

39 pg grund av monopolstallningen dvervakar Energimyndigheten skaligheten i natbolagens prissattning. Narmare be-
stammelser om tillsynen finns i lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden (590/2013). For att faststdlla om en
viss aktor verkar p§ marknadsvillkor kan man ocksa granska tillémpningsomrﬁdet for lagen om upphandling och kon-
cession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Inom energiférsérjningssektorn
omfattar lagens tillampningsomrade bland annat offentliga tj&nster som avser produktion, éverféring och distribution
av gas och viérme samt leverans av gas och vdrme till sddana nat (HE 108/2016, s. 28). Nat- och jordvarmeaktérer
utgdr inom sitt verksamhetsomrade ett naturligt monopol. Eftersom definitionen av ett offentligt organ forutsatter att
éver 50 procent av enhetens finansiering harrér fran en myndighet, skulle nat- och jordvérmebolagen emellertid san-
nolikt falla utanfor definitionen p§ grund av sin finansieringsstruktur.



-'.'l\

energiavirasto Anvisning 16(24)

energimyndigheten 5.11.2025

bolagens fall, om mer an halften av deras finansiering tacks genom avgifter som tas
ut av kunderna. Kommunégda nat- och fjarrvarmebolag skulle pd dessa grunder falla
utanfér definitionen.

Vattenférsbérjning

Kommunen ansvarar for att ordna vattenférsérjningen inom sitt omrade nér enskild
vattenférsérjning inte pa ett hallbart sitt kan genomféras pa grund av samhallsstruk-
turens utveckling eller av halsoskal eller miljoskyddsskal.*° Ett vattentjanstverk kan
bedrivas som ett aktiebolag, ett kommunalt affarsverk eller en kommunal balansen-
het. Verksamheter som drivs som en del av kommunorganisationen (affarsverk och
balansenheter) skulle som utgangspunkt vara offentliga organ pa den grunden att de
rattsligt utgoér en del av kommunen, som &r ett offentligt organ. Aven vattentjanstver-
ken har inom sitt omrdde ett naturligt monopol. Att ordna vattenférsérjningen hor till
kommunens uppgifter, vilket har ansetts vara en betydelsefull faktor vid bedémningen
av enhets industriella eller kommersiella karaktar. Vattentjanstverkens verksamhet fi-
nansieras genom avgifter vars art och grunder féreskrivs i lagen om vattentjénster.4!
Om mer an halften av finansieringen for ett bolagiserat vattentjanstverk tacks genom
avgifter som tas ut av kunderna, uppfylls det s.k. finansieringsvillkoret inte och verket
skulle falla utanfér definitionen av offentligt organ. Att samma verksamhet kan bedri-
vas antingen som en del av kommunens organisation (affarsverk eller balansenhet)
eller via ett separat bolag skulle i vissa fall kunna leda till en situation dar samma
verksamhet tolkas pd olika satt beroende pa dess form; verksamhet i form av afférs-
verk eller balansenhet skulle kunna anses vara en del av kommunen, som ar ett of-
fentligt organ, medan verksamhet i bolagsform skulle falla utanfér definitionen. Med
hénsyn till regleringens mal vore det konsekvent att bedéma samma typ av verksam-
het pa samma satt oberoende av hur den &r organiserad.

4.3.2 Kommundgda hyresbostadsbolag och bostadsrittsbostadssammanslut-
ningar

Kommundagda hyresbostadsbolag kan aga och hyra ut ARA-finansierade och privatfi-
nansierade bostader. Hyrorna fér privatfinansierade bostdder bestdms pa marknads-
massiga grunder. Utbver hyresbostadsbolagen ager kommundgda bostadsrattssam-
manslutningar bostadsfastigheter och tar ut bruksvederlag av bostadsrattshavarna.
Bostadsrattsobjekten har typiskt byggts med statlig ARA-finansiering. Den ARA-finan-
siering som beviljas for bygg- och reparationsprojekt for hyres- eller bostadsrattsob-
jekt &r 13n som innefattar statligt stod i form av réntestdd eller statsgaranti. Att bygga

40 Narmare bestammelser om ordnandet av vattentjénster finns i 6 § i lagen om vattentjanster (119/2001).

41 Avgifter enligt lagen om vattentjénster ar till sin natur privatréattsliga, det vill sdga att uttag av dem grundar sig pd
ett avtal mellan kunden och vattentjanstverket. Se motiveringen till 19 § i lagen om vattentjanster om avgifternas natur
(HE 85/2000 vp, s. 34).
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och erbjuda ARA-finansierade hyres- eller bostadsrattsbostader kan betraktas som
verksamhet i allmanhetens intresse. Staten stdder byggandet av ARA-fastigheter, och
i lag féreskrivs om urvalet av boende, overldtelsen samt bestdmmandet av hyrorna
eller bruksvederlaget.*? Definitionen av offentligt organ férutsatter att en myndighet
finansierar en enhet direkt och att finansieringsandelen éverstiger 50 procent. I ARA-
finansierade objekt bestams bostdadernas hyra eller bruksvederlag enligt sjalvkost-
nadsprincipen. Nar de kostnader som uppstar i hyresbostadsbolagens verksamhet
tacks genom hyror som tas ut av de boende, och deras finansiering under anvand-
ningstiden saledes inte huvudsakligen harrér direkt fran myndigheten, kan bolagen
inte anses vara direkt finansierade av myndigheten. Aven finansieringen under byggti-
den utgdrs typiskt av 18n, dar statens finansiering kan vara réntestéd eller en garanti
som staten staller for I8net, men dar statens andel sannolikt inte éverstiger 50 pro-
cent av objektets finansiering. Offentligt agda hyresbostadsbolag skulle falla utanfér
definitionen av offentligt organ av finansieringsskal. Detsamma galler sammanslut-
ningar som ager kommunala bostadsrattsbostader och som verkar enligt sjalvkost-
nadsprincipen.

4.3.3 Uthyrning av sote-fastigheter

I och med sote-reformen och inledandet av vélfardsomraddenas verksamhet hyrdes
byggnader for social- och halsovarden som &gs av kommunerna ut till valfardsomra-
dena. Om faststallandet av hyran for lokaler under den s.k. évergdngsperioden
(2023-2026) foreskrivs i lagen om genomfdrande av reformen av social- och halso-
varden och raddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller refor-
men*3 och ndrmare genom foérordning. Senare, om kommunen fortsatter att hyra ut
fastigheterna till valfardsomradet och verkar pa marknaden som hyresvérd och fastig-
hetsutvecklare, ska verksamheten enligt kommunallagen bolagiseras. Dessa kom-
munagda bolag som bedriver uthyrningsverksamhet kan anses vara kontrollerade av
en myndighet, om kommunen ager mer an halften av bolagets rostberattigade aktier.
Bakgrunden till bolagiseringsskyldigheten &r verksamhet pa konkurrensutsatta mark-
nader, och aktérer som bolagiserats med stéd av kommunallagen skulle saledes som
utgangspunkt falla utanfér definitionen av offentligt organ.**

Beddmningen av kommunagda bolag som ager sote-fastigheter kan dock vara férenad
med sérskilda fragor. I en stor del av kommunerna och samkommunerna genomfdrs

42Aravabegransningslag 1190/1993. Fér narmare information om hyresbestamning och sjélvkostnadsprincipen, se

aven Hyresbestamning. Bestammelser om boendeurvalet till statligt stdédda bostadsrattsbostdder och om hur bruksve-
derlaget bestams foreskrivs i lagen om bostadsrattsbostader (393/2021).

43 Lag om genomférande av reformen av social- och halsovdrden och réaddningsvésendet och om inférande av den lag-
stiftning som galler reformen (616/2021).

44 Nar det galler byggnader bor det dock beaktas att omfattningen av den skyldighet att reparera som avses i artikel
6.1 i EED beraknas pa grundval av de byggnader med en golvyta pd éver 250 m2 som inte &r néstan nollenergibygg-
nader och som den 1 januari 2024 &gs av offentliga organ.


https://ohjeet.varke.fi/sv/vuokranmaaritys-hyresbestamning/v6/
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bolagiseringen sannolikt genom att kommunens fastigheter 6verfors till ett aktiebolag
som kommunen &ger, antingen ett redan existerande eller ett som bildas fér &ndama-
let. Om bolaget inte har sakerheter for att svara for finansieringen av de fastigheter
som overfors till bolaget, kan kommunen eller samkommunen behéva garantera den
nédvandiga finansieringen genom proprieborgen. Kommunerna kommer sannolikt
ocksa att behdva tillskjuta kapital i bolagen for att deras verksamhet ska vara méjlig.
Om det inom kommunens omrade inte finns andra aktdrer inom social- och halsovar-
den och det bolag som bildats med stdd av bolagiseringsskyldigheten i praktiken inte
konkurrerar p& marknaden, kan man ocksa bedéma huruvida bolaget har kommersiell
karaktér. Definitionen av offentligt organ hanvisar som utgangspunkt till att aktdrer
som bolagiserats for att sdkerstalla att konkurrensneutralitet skulle falla utanfér defi-
nitionen. Nar det géller kommuné&gda sote-fastighetsbolag kan man dock ocksa be-
héva géra en bedémning fran fall till fall.

4.4 Laroanstalter

Laroanstalter pa foérsta och andra stadiet som ingar i kommunens organisation skulle
omfattas av direktivets tillampningsomrade direkt eftersom de utgér en del av en

myndighet. Nar det galler hégskolorna kan man bedéma om hégskolorna ar offentliga
organ och om de byggnader som hégskolorna anvander ags av offentliga organ. Ord-
nandet av hégskoleutbildning anknyter till &ndamal av allmént intresse, och staten ar

forvaltas dock inte direkt av en myndighet, och de skulle darfér inte vara offentliga or-
gan. Nar det galler byggnaderna ar det av betydelse vilken aktér som ager de bygg-
nader dar hégskolorna bedriver verksamhet.

4.4.1 Universitet

I Finland finns 13 universitet, av vilka en del till sin rattsliga form ar offentligrattsliga
organ och en del stiftelser.*® Universiteten har sjalvstyrelse enligt 3 § 1 mom. i uni-
versitetslagen (558/2009), och till sjalvstyrelsen hor ratten att fatta beslut i drenden
som géller den interna férvaltningen.*” I universitetslagen féreskrivs ocksa om univer-
sitetens forvaltningsorgan och om hur de valjs.*® Staten eller andra myndigheter har

45 Narmare om finansieringen av hégskolorna:Styrningen, finansieringen och olika avtal - OKM - Undervisnings- och
kulturministeriet

46 Universitet - OKM - Undervisnings- och kulturministeriet Av universiteten &r 11 offentligréttsliga inrattningar och tva
stiftelser. Forsvarshégskolan (MPKK) lyder dessutom direkt under forsvarsmakten.

47 Universitetens sjalvstyrelse tryggas i Finland ocks& p& nivdn av Finlands grundlag (731/1999) (GrL 123 § 1 mom.).

48 M . . . o s . . . . . . . o

edlemmarna i universitetens organ utses pa det satt som narmare foreskrivs i universitetslagen, i regel sa att re-
spektive grupp i universitetssamfundet (professorer, annan undervisnings- och forskningspersonal och évrig personal
samt studerande) utser sina egna foretradare till organet.


https://okm.fi/sv/styrningen-finansieringen-och-olika-avtal
https://okm.fi/sv/styrningen-finansieringen-och-olika-avtal
https://okm.fi/sv/universitet
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ingen beslutanderatt i universitetens forvaltningsorgan, och universiteten kan darfor
inte anses vara direkt forvaltade av en myndighet.

Utanfdr huvudstadsregionen ags och férvaltas de byggnader som universiteten anvan-
der av Suomen Yliopistokiinteistot Oy (SYK), vars agare ar staten och de olika univer-
siteten.*® I huvudstadsregionen &gs de byggnader som Helsingfors universitet anvan-
der till stérsta delen av Helsingin Yliopistokiinteistét Oy, som ar ett av Helsingfors uni-
versitet helagt fastighetsinvesteringsbolag.>® Dessutom &ger Helsingfors universitets
studentkar fastigheter i Helsingforsomradet.5! De byggnader som Aalto-universitetet
anvander ags och forvaltas av Aalto-yliopistokiinteistét Oy, som ags av Aalto-yliopi-
stosaati. Fastighetsinvesteringsbolag som hyr ut fastigheter pa marknadsméssiga
villkor uppfyller inte definitionen av offentligt organ pa grund av sin kommersiella ka-
raktar. Ingen av de ovan namnda aktdrerna ar heller en sddan aktér dar en myndig-
het skulle ha majoriteten av beslutanderatten och dar myndighetens andel av finan-
sieringen samtidigt skulle dverstiga halften. Byggnader som universiteten anvander
skulle pd dessa grunder falla utanfér direktivets tillampningsomrade.

4.4.2 Yrkeshogskolor

I Finland finns det 22 yrkeshégskolor.>? Ett yrkeshoégskoleaktiebolag ar ett aktiebolag
enligt aktiebolagslagen, vars verksamhet inte far ha till syfte att efterstréva vinst. Yr-
keshogskolornas aktieagare ar till stor del kommuner.>3

Yrkeshdgskolornas sjélvstyre avviker i vissa avseenden fran universitetens. Yrkeshég-
skolornas sjalvstyre har inte tryggats i grundlagen pa motsvarande satt som universi-
tetens sjalvstyre, och i yrkeshdgskolelagen finns det ingen uttrycklig bestdmmelse om
sjalvstyre i interna angeldgenheter. Ocksa yrkeshdgskolorna har dock en autonom stall-
ning som grundar sig pa aktiebolagslagen och yrkeshdgskolelagen.

Aktiebolagets hdgsta beslutande organ ar bolagsstamman, dar aktiedgarna utdvar sin
beslutanderatt i bolagets angelagenheter. Bestammelserna i yrkeshdgskolelagen om
hégskolornas organ, deras uppgifter och sammanséttning avviker delvis fran aktiebo-
lagslagen. Yrkeshdgskolans styrelse har getts omfattande befogenheter att besluta om

49 Statens agarandel i bolaget ar 33,85 procent. Finlands Universitetsfastigheter Ab - SYK Ab.

50 Helsingfors universitetsfastigheters kontaktuppgifter | Helsingfors universitet

51 Studentkaren &r till sin rattsliga form en offentligrattslig férening, om vars uppgifter och organ féreskrivs i universi-
tetslagen. Studentkdrerna finansieras med medlemsavgifter som tas ut av de studerande och med avkastningen p3
studentkarernas tillgdngar (t.ex. fastighetsinnehav).

52 Yrkeshogskolelag (932/2014). Se avenYrkeshdgskolor - OKM - Undervisnings- och kulturministeriet, dessutom finns
inom Finlands territorium Hogskolan p& Aland p& Aland samt Polisyrkeshégskolan som lyder under inrikesministeriet.

53 Utéver kommunerna finns det bland aktiedgarna i yrkeshdgskolorna bl.a. folkhdgskolor och stiftelser.


https://sykoy.fi/sv/finlands-universitetsfastigheter-ab/
https://www.helsinki.fi/sv/om-oss/strategi-ekonomi-och-kvalitet/helsingfors-universitetsfastigheters-kontaktuppgifter
https://okm.fi/sv/yrkeshogskolor
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frAgor som hanfor sig till ldroanstaltens verksamhet. Dessutom bestdms yrkeshégsko-
lans verksamhet i en arbetsordning som styrelsen godkanner. Mot denna bakgrund vore
det motiverat att tolka att yrkeshdgskolorna inte ar direkt forvaltade av en myndighet
i den mening som avses i energieffektivitetsdirektivet (EED), aven om aktiedgarna i
o . . . o -
manga yrkeshogskolor ar kommuner. En annan tolkning skulle ocksa kunna leda till en
inkonsekvent tolkningssituation mellan universiteten och yrkeshdgskolorna.

Nar det galler byggnader: om en yrkeshogskola ager en byggnad och yrkeshdgskolan
inte anses vara ett offentligt organ, skulle byggnaden inte omfattas av direktivets till-
l&mpningsomrade. S& vore fallet ocksa om byggnaden &gs av en stiftelse som &ger
aktierna i yrkeshégskoleaktiebolaget. Om en yrkeshégskola hyr en byggnad vars agare
ar en kommun, skulle byggnaden omfattas av direktivets tlllampnlngsomrade genom
kommunens dgande. Bedémningen bor géras fran fall till fall utifran om den aktdr som
ager byggnaden sjalv ar ett offentligt organ.

4.5 Kyrkliga aktorer

I Finland &r religionssamfund enligt religionsfrihetslagen den evangelisk-lutherska kyr-
kan och det ortodoxa kyrkosamfundet samt registrerade religionssamfund. Av dessa
har den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan en sarskild offentligratts-
lig stallning. Dessa kyrkor och deras férsamlingar ar offentligrattsliga samfund vars
stallning regleras i lag och pa vilkas myndigheters verksamhet férvaltningens allménna
lagar, sasom forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
tilldmpas.

Offentliga organ ar nationella, regionala och lokala myndigheter. Den evangelisk-lut-
herska kyrkans och den ortodoxa kyrkans organ ar myndigheter som verkar i Finland,
och kyrkorna har bl.a. beskattningsratt. I synnerhet kan den evangelisk-lutherska kyr-
kan betraktas som en del av den offentliga forvaltningen. Till kyrkans roll som en del
av férvaltningen hanvisas i grundlagen, och dess myndigheter kan i olika sammanhang
utéva offentlig makt.>* Ett av malen med det nya energieffektivitetsdirektivet (EED) &r
att betona den offentliga sektorns roll pa energieffektivitetsomradet. Om upprakningen
i definitionen av ett offentligt organ tolkas avse alla myndigheter som verkar inom med-
lemsstatens territorium, bér dven kyrkornas myndigheter beaktas inom tillampnings-
omradet. Om upprdkningen daremot tolkas sd att den, nar det galler nationella

541 76 § i Finlands grundlag finns en hanvisning till kyrkolagen, dar det foreskrivs om den evangelisk-lutherska kyrkans
organisation och férvaltning. Aven den ortodoxa kyrkan &r ett offentligréttsligt samfund, och dess verksamhet regleras
genom lag. Férh3llandet till statsférvaltningen och utévningen av offentlig makt &r dock I6sare &n i fréga om den evan-
gelisk-lutherska kyrkan. Personer i den ortodoxa kyrkans tjanst star i arbetsavtalsférhallande, medan personer i den
evangelisk-lutherska kyrkans tjanst ocksd kan utndmnas i tjansteférhallande. Enligt den sd kallade tjanstemannafor-
valtningsprincipen kan befogenheter som paverkar enskildas rattigheter och skyldigheter samt offentliga forvaltnings-
uppgifter i regel anfortros endast myndigheter och tjdnsteman. I arbetsuppgifterna for den ortodoxa kyrkans och for-
samlingarnas anstallda har det inte ansetts ingd utdvning av offentlig makt i sddan utstrdckning att anvéndning av
tjansteforhallande med tanke pa tjanstemannaférvaltningsprincipen &r nédvandig (RP 59/2006 rd, s. 14).
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myndigheter, uttryckligen avser statliga myndigheter, skulle kyrkornas myndigheter
kunna falla utanfor tillampningsomradet med motiveringen att de inte &r direkt kopp-
lade till staten.

Att inkludera kyrkliga aktérer i tillampningsomradet skulle kunna motiveras av deras
myndighetskaraktar, av att annan reglering som galler den offentliga forvaltningen till-
lampas pa kyrkans myndigheter och av direktivets mal avseende den offentliga sektorn.
A andra sidan kan det anses att regleringen i energieffektivitetsdirektivet bor utstrackas
endast till statsférvaltningens myndigheter. Detta stdds ocksd av att kommissionens
rekommendation hanvisar till de centrala statliga myndigheterna enligt bilaga I till upp-
handlingsdirektivet 2014/24/EU.>> Olika religionssamfund har sinsemellan olika rattslig
stéllning, och det finns ocksd skillnader mellan den evangelisk-lutherska och den orto-
doxa kyrkan i frdga om hur néra de kan anses hora till den offentliga férvaltningen. Det
vore konsekvent att tolka de olika kyrkliga aktérernas stéllning p@ samma sétt sinse-
mellan. Vikt skulle ocksa kunna féastas vid hur stor betydelse de byggnader som &gs av
kyrkliga aktorer har i forhdllande till hela den offentliga sektorns byggnadsbestand.

5. Slutsatser

Definitionen av ett offentligt organ motsvarar delvis den definition av ett offentligratts-
ligt organ som anvands i upphandlingsregleringen, men ar snavare. De aktdérer som
omfattas av definitionen kan delas in i tvd grupper, & ena sidan myndigheter och 3
andra sidan enheter som ar direkt forvaltade och finansierade av myndigheterna och
som inte har industriell eller kommersiell karaktar. I Finland skulle de myndigheter som
omfattas av definitionen vara statens, valfardsomradenas, kommunernas och samkom-
munernas myndigheter. Nar det gadller nationella myndigheter skulle tolkningen kunna
avgransas till statens myndigheter, varvid kyrkliga aktérer skulle falla utanfor tillamp-
ningsomradet.

Till den senare gruppen i definitionen (‘andra enheter') kan aktdérer héra som till formen
exempelvis ar bolag, foreningar eller stiftelser. Andelen av myndighetens finansiering
och beslutanderatt i enheten bér vara mer an halften. Att villkoren fér férvaltning och
finansiering ska vara uppfyllda samtidigt begransar antalet 'andra enheter' i férhallande
till de offentligrattsliga organen enligt upphandlingsregleringen.>® Bl.a. kommuné&gda
energi- och natbolag samt hyres- och bostadsrattsbolag skulle falla utanfér definitionen.
'Andra enheter' skulle eventuellt kunna omfatta exempelvis vissa offentligt agda bolag,
om de inte verkar pa konkurrensutsatta marknader. Bedémningen av huruvida en viss
aktdr &r en 'annan enhet' som omfattas av direktivets tillampningsomrade bér géras
fran fall till fall. Vid beddmningen av om det med beaktande av regleringens mal &r

55 Rekommendation (EU) 2024/1716, s. 4.

56 Eftersom de krav som stélls i energieffektivitetsdirektivet ar minimikrav, ar det dock nationellt maojligt att besluta
om ett tillampningsomrade som &r vidare &n den definition som anges i direktivet.
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andamalsenligt att tillampa de skyldigheter som géller offentliga organ pa en viss enhet,
kunde man i man av mojlighet dven beakta om enheten har betydande energianvand-
ning eller potential att framja energieffektiviteten. I huvudsak skulle det i Finland vara
myndighetsaktérer som omfattas av definitionen.
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Bilaga 1
Offentligt organ, upphandlande myndighet och upphandlande enhet i det gamla och
det nya EED
Begrep|_) som Artikel, | Definition, Artikel, Definition, nya EED
ska definie- gamla gamla EED nya ((EU) 2023/1791))
ras EED (2012/27/EU) | EED
nationella, regionala eller
De upphandlande lokala myndigheter och en-
offentligt or- mynd_ighet_er som heter som di_re_kt finansie-
gan 2(8) definieras i upp- | 2(12) ras och administreras av
handlingsdirekti- dessa myndigheter men
vet 2004/18/EG som inte ar av industriell
eller kommersiell karaktar
alla forvaltnings-
enheter vars be-
centralférvalt- 2(9) horighet omfat- | _ )
ning tar hela med-
lemsstatens ter-
ritorium
de upphandlande myndig-
heter som definieras i arti-
upphandlande [definitionen av kel 6.1 i direktiv
mvndiahet [2(8)] "offentligt or- 2(14) 2014/23/EU, i artikel 2.1.1
yndig gan”] i direktiv 2014/24/EU och i
artikel 3.1 i direktiv
2014/25/EU
de upphandlande enheter
upphandlande som definieras i artikel 7.1
- - 2(15) i direktiv 2014/23/EU och i

enhet

artikel 4.1 i direktiv
2014/25/EU
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P Anvisnin 24(24
A energiavirasto 9 (24)
energimyndigheten 5 11,2025
Bilaga 2
Offentliga organ i Finland
Aktor Offentligt organ, | Grund
ja/nej
Statliga myndigheter (ministerier, | Ja Nationell myndighet
ambetsverk osv.)
Statliga affarsverk (Senatfastighe- | Ja Del av den nationella myndigheten
ter, Forststyrelsen) (del av statens juridiska person)
Valfardsomraden Ja Regional myndighet
Kommuner Ja Lokal myndighet
Kommunala affarsverk Ja Del av den lokala myndigheten (del
av kommunens juridiska person)
Samkommuner Ja Lokal myndighet/regional myndig-
het/”annan enhet”
Religiosa samfund (Evangelisk-lut- | Nej Inte direkt forvaltad av en myndig-
herska kyrkan i Finland, Ortodoxa het
kyrkan i Finland, andra registrerade
religionssamfund)
Offentligt agda hyresbostadsbolag | Nej Inte direkt finansierad av en myn-
och bostadsrattssammanslutningar dighet
Kommunagda energibolag (pro- | Nej Kommersiell karaktar, inte direkt fi-
duktion och distribution) nansierad av en myndighet
Kommundagda nat- och fjarrvéarme- | Nej (Kommersiell karaktar), inte direkt
bolag finansierad av en myndighet
Universitet (inrattnings- och stiftel- | Nej Inte direkt forvaltad av en myndig-
seform) het
Yrkeshdgskolor Nej Inte direkt forvaltad av en myndig-
het
Kommunernas hyresbolag for | Nej Kommersiell karaktar

social- och halsovardsfastigheter




