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Tiivistelma

Julkiset elimet ovat kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja yksikoita, jotka
ovat naiden viranomaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia, ja joilla ei ole teollista
tai kaupallista luonnetta. Suoraan rahoittamalla ja hallinnoimalla tarkoitetaan yli 50 %
osuutta yksikén rahoituksesta ja paatosvallasta. Edellytysten tulee tayttya samanai-
kaisesti.

Suomessa maaritelman mukaisia viranomaisia ovat valtion, hyvinvointialueiden, kun-
tayhtymien ja kuntien viranomaiset. Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon vi-
ranomaiset jaisivat maaritelman ulkopuolelle. Maaritelman piiriin kuuluisivat lahtékoh-
taisesti valtion ja kuntien liikelaitokset ja taseyksikét, silla ne ovat juridisesti osa vi-
ranomaista (osa samaa oikeushenkilda).

‘Muiden yksikoiden’ tulee olla viranomaisen suoraan hallinnoimia ja rahoittamia. Valil-
liseen julkishallintoon kuuluvat laitokset voisivat jadda maaritelman ulkopuolelle silla
perusteella, ettd viranomaisen hallinnointiin liittyva edellytys ei valttamatta tayty.
Myds korkeakoulut jaisivat maaritelman ulkopuolelle talla perusteella. Suuri osa jul-
kisomisteisista yhtidista jaisi maaritelman ulkopuolelle, koska ne toimivat markkinoilla
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, tai koska viranomaisen rahoitukseen liittyva edel-
lytys ei tayty. Ulkopuolelle jaavia toimijoita olisivat mm. kuntien energia- ja verkkoyh-
tidt ja kuntaomisteiset vuokra- ja asumisoikeusasuntoyhtiot.

Padosin maaritelma kattaisi Suomessa viranomaistahot ja niiden osana valtion ja kun-
nalliset liikelaitokset. Mydés muut yhteisdt voivat olla julkisia elimia, mutta maaritel-
man soveltaminen niihin vaatii tapauskohtaista arviointia. ‘Muu yksikk®’ voisi olla jul-
kisomisteinen yhteisd (esim. osakeyhtid, yhdistys, saati6), jolla ei ole teollista ja kau-
pallista luonnetta, eli joka ei toimi tavallisissa markkinaolosuhteissa, ja jonka rahoi-
tuksesta yli puolet tulee viranomaiselta. Huomioiden energiatehokkuusdirektiivin ta-
voitteet, arvioitaessa, onko julkisia elimia koskevia velvoitteita tarkoituksenmukaista
soveltaa tiettyyn tahoon, voitaisiin mahdollisuuksien mukaan huomioida myo6s yksikén
energiankulutuksen merkittavyyttd ja mahdollisuuksia energiatehokkuuden edistami-
seen.

1. Johdanto

Uuden energiatehokkuusdirektiivin ((EU) 2023/1791, mybéhemmin energiatehokkuus-
direktiivi tai EED) 5, 6, 7 ja 29 artiklat sisaltavat velvoitteita julkiselle sektorille. Di-
rektiivin 5 artikla koskee julkisen sektorin johtoasemaa energiatehokkuudessa, 6 ar-
tikla julkisten elinten rakennusten esimerkillista roolia, 7 artikla julkisia hankintoja ja
29 artikla energiapalveluita. Artiklan 7 kohteena ovat hankintaviranomaiset ja -
yksikdt. Artiklojen 5, 6 ja 29 kohteena ovat julkiset elimet.

Myds edellinen energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU) sisalsi velvoitteita julkiselle
sektorille, mutta niiden soveltamisala oli kapeampi. Direktiivien valiset erot merkitse-
vat julkisen sektorin velvoitteiden lisaantymista ja soveltamisalan laajentumista. Uu-
den direktiivin kansallista toimeenpanoa varten on tarpeen maaritellda, mitd tahoja
julkisen sektorin velvoitteet koskevat, ja mitka toimijat kuuluvat ‘julkisen elimen’



-'.'l\

energiavirasto Ohje 3(23)

energimyndigheten

5.11.2025

maaritelman piiriin Suomessa. Lisaksi tarkastellaan, miten rakennuksia koskevien vel-
voitteiden soveltamisala muuttuu uudessa direktiivissa.

Julkisen elimen maaritelma liittyy myds uudelleenlaadittuun rakennusten energiate-
hokkuusdirektiiviin (EPBD recast, (EU) 2024/1275). EPBD:n artiklat 3 (liite II), 7, 14,
18, 20 ja 21 sisaltavat julkisen elimen omistamiin tai kayttamiin rakennuksiin liittyvia
velvoitteita. Direktiivin 7 artikla koskee uusien rakennuksien paastottomyytta, 14 ar-
tikla kestavan liikkuvuuden infrastruktuuria rakennuksissa, 18 artikla rakennusten
energiatehokkuutta koskevien keskitettyjen asiointipisteiden tiedon tarjontaa, 20 ar-
tikla energiatehokkuustodistusten antamista ja 21 artikla energiatehokkuustodistusten
nakyville asettamista.

Energiatehokkuusdirektiivia pannaan taytantdédn suurelta osin energiatehokkuuslain
(1429/2014) muutoksilla, josta on laadittu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 85/2025 vp). Siina
julkinen elin maaritelldén 3 §:n kohdassa 17 direktiivia vastaavalla tavalla®.

2. Direktiivin soveltamisala
2.1 Julkinen elin ja julkisoikeudellinen laitos

Vanhassa energiatehokkuusdirektiivissa julkisella elimella tarkoitettiin hankintadirek-
tiivissa 2004/18/EY maariteltyja hankintaviranomaisia.? Lisaksi direktiivissd maaritel-
tiin keskushallinto, jolla tarkoitettiin kaikkia hallinnon yksikkdja, joiden toimivalta ulot-
tuu jasenvaltion koko alueelle.

Uudessa direktiivissa erotetaan toisistaan hankintaviranomaisen ja julkisen elimen
maaritelmat. Julkisen elimen maaritelma on uusi, eika taysin vastaavaa maaritelmaa
ole aikaisemmin ollut.3 EED 2 artiklan 12 kohdan mukaan julkisilla elimilla tarkoitetaan
kansallisia, alueellisia tai paikallisia viranomaisia ja kyseisten viranomaisten suoraan
rahoittamia ja hallinnoimia yksikoitd, jotka eivat kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia
tai kaupallisia.*

1 HE 85/2025 vp, 3 § 17 kohta: "Tassa laissa tarkoitetaan — julkisella elimellé kansallisia, alu-
eellisia ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikaoita, jotka
eivat kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia.”

2 Direktiivi 2012/27/EU, 2(8) artikla. Direktiivi 2004/18/EY on kumottu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilla 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoa-
misesta (ns. klassinen hankintadirektiivi). Hankintaviranomaiset maaritelldéan taman direktiivin
2(1) artiklan 1 alakohdassa.

3 Uudistetussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa (EU) 2024/1275) julkinen elin maéari-
telldaén viittaussdannokselld EED:n maaritelmaan.

4 Englanninkielinen teksti, EED 2(12): “ - ‘public bodies’ means national, regional or local au-
thorities and entities directly financed and administered by those authorities but not having an
industrial or commercial character”.
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Julkisia elimia ovat viranomaiset ja naiden lisaksi muut yksikdt, jotka tayttavat koh-
dassa mainitut vaatimukset. 'Muun yksikén’ maaritelma muistuttaa osittain hankin-
tasaantelyssa kaytettya julkisoikeudellisen laitoksen maaritelmaa. Julkisoikeudelliset
laitokset ovat hankintadirektiivien mukaisia hankintaviranomaisia.®> Julkisen elimen ja
julkisoikeudellisen laitoksen valinen ero on, ettd julkisen elimen tulee olla viranomai-
sen suoraan rahoittama ja hallinnoima (molempien edellytysten tulee tayttya), kun
julkisoikeudellisen laitoksen kohdalla riittaa, etta jompikumpi edellytys tayttyy. Julkis-
ta elinta rahoittavan tai siina maaraysvaltaa kayttavan tahon tulee olla viranomainen:
julkisoikeudellisen laitoksen kohdalla tallainen taho voi olla myds toinen julkisoikeu-
dellinen laitos.® Julkisoikeudellisen laitoksen tulee myds olla nimenomaisesti perustet-
tu tyydyttamaan yleisen edun mukaisia tarpeita. Julkisen elimen maaritelmd ei ota
kantaa siihen, millaista tarkoitusta varten yksikké on perustettu, vaan keskeista on
teollisen ja kaupallisen luonteen puuttuminen.’

2.2 Hankintaviranomainen ja hankintayksikko

Edellisessa direktiivissa hankintaviranomaisen maaritelmaan viitattiin julkisen elimen
maaritelman kautta. Uudessa direktiivissa maaritellaégn erikseen hankintaviranomai-
nen, jolla tarkoitetaan kayttooikeussopimusdirektiivin®, ns. klassisen hankintadirektii-
vin ja erityisalojen hankintadirektiivin mukaisia hankintaviranomaisia. Lisaksi uudessa
direktiivissa maaritelldadn hankintayksikkd, jolla tarkoitetaan kayttdéoikeussopimusdi-
rektiivin ja erityisalojen hankintadirektiivin mukaisia hankintayksikdita (naita ovat ko.
direktiiveissa tarkoitetuilla aloilla, mm. energia- ja postialalla toimivat tahot).

Vanhassa EED:ssa julkisia rakennuksia ja hankintoja koskevat velvoitteet koskivat
otsikkotasolla julkisia elimia, mutta kdytanndssa suurin osa velvoitteista tuli kohdistaa
vain keskushallintoon. Julkisten hankintojen osalta keskeinen muutos on, ettd uuden
EED:n julkisia hankintoja koskevat velvoitteet kohdistuvat keskushallinnon sijaan
kaikkiin hankintaviranomaisiin ja -yksikéihin. Uusi julkisen elimen maaritelma poikke-

5> Julkisoikeudellinen laitos maéaritellddn hankintadirektiivin 2014/24/EU 2(4) artiklassa ja eri-
tyisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) 3(4) artiklassa. Julkisoikeudelliset laitokset ovat
laitoksia, jotka on nimenomaisesti perustettu tyydyttamdan yleisen edun mukaisia tarpeita, ja
joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta; jotka ovat oikeushenkil6itd, ja; joita rahoittavat
padosin valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai muut julkisoikeudelliset laitok-
set, tai joiden johto on naiden viranomaisten tai laitosten valvonnan alainen, tai joiden hallin-
to-, johto- tai valvontaelimen jasenista valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai
muut julkisoikeudelliset laitokset nimittavat yli puolet.

6 Vaikka kyseessa on kaksi eri maaritelméaa, hankintadirektiiveihin liittyvda oikeuskaytantoa
voidaan kayttdaa apuna myds julkisen elimen maarittelyssa, silla maaritelmien sanamuoto on
osittain sama. Koska julkisen elimen maadritelma on lainsaadanndssa uusi, ei sitd koskevaa
oikeuskaytantda vield ole. Myds EED 5, 6 ja 7 artiklaa koskevassa komission suosituksessa
(EU) 2024/1716 viitataan EU-tuomioistuimen aikaisempaan oikeuskaytantoon.

7 Ks. komission suositus (EU) 2024/1716, s. 6.

8 Direktiivi 2014/23/EU kayttooikeussopimusten tekemisesta.
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aa hankintaviranomaisen ja hankintayksikdn maaritelmastd, ja velvoitteilla, jotka kos-
kevat hankintaviranomaisia ja -yksikdéita, on siksi laajempi soveltamisala kuin velvoit-
teilla, jotka koskevat vain julkisia elimid. Julkisen elimen maaritelma on rajatumpi
kuin hankintaviranomaisen tai -yksikon maaritelma. Jos toimija on julkinen elin, on se
myo6s hankintaviranomainen tai -yksikkd, mutta kaikki hankintaviranomaiset ja -
yksikot eivat ole julkisia elimia.

Vanhan ja uuden direktiivin maaritelmien eroa on kuvattu muistion liitteessa (liite 1).
2.3 Rakennuksiin liittyvat velvoitteet

Edellisen energiatehokkuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluivat keskushallinnon omis-
tamat ja kayttamat [dmmitetyt ja/tai jaahdytetyt rakennukset. Kunkin jasenvaltion oli
varmistettava, ettd 3 prosenttia keskushallinnon omistamien ja kayttéamien [dmmitet-
tyjen ja/tai jdahdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain vas-
taamaan vahintaan direktiivin 2010/31/EU (EPBD)° 4 artiklan mukaisia, energiatehok-
kuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia. Lisaksi saadettiin vaihtoehtoisesta lahesty-
mistavasta, jota voitiin kdyttda korjauksia vastaavien energiansaastdjen saavuttami-
seen.

Uudessa direktiivissa korjausvelvoitteesta saadetaan 6 artiklassa, jonka mukaan kun-
kin jasenvaltion on varmistettava, etta vahintdadn 3 prosenttia julkisten elinten omis-
tamien lammitettyjen ja/tai jdahdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korja-
taan vuosittain vahintaan direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisiksi léhes nolla-
energiarakennuksiksi tai paastottomiksi rakennuksiksi. Direktiivissa saadetaan edel-
leen myo6s vaihtoehtoisesta |dhestymistavasta velvoitteen tayttadmiseksi.

Julkisten rakennusten korjausvelvoite laajenee keskushallinnosta kaikkiin julkisiin eli-
miin. Lisdksi soveltamisala muuttuu niin, ettd keskushallinnon omistamien ja kaytta-
mien rakennusten sijaan korjausvelvoitteen piiriin kuuluvat jatkossa julkisten elinten
omistamat rakennukset, eli myds ne rakennukset, jotka julkinen elin omistaa mutta
jota se ei itse kayta (eteenpain vuokratut rakennukset). Niita rakennuksia, joita julki-
set elimet kayttavat mutta eivat omista, koskee erillinen ns. neuvotteluvelvoite.®
Myds 6(5) artiklan mukaan laadittava rakennusluettelo koskee seka julkisten elinten
omistamia etta niiden kayttamia rakennuksia.

Uuden direktiivin piiriin kuuluvat rakennukset, jotka julkinen elin omistaa (korjausvel-
voite) tai joita se kayttda (neuvotteluvelvoite) kokonaisuudessaan. Velvoitteiden ulko-

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU rakennusten energiatehokkuudes-
ta. EPBD recast tuli voimaan EED:n voimaantulon jélkeen.

10 EED 6(1) artiklan 4 alakohdan neuvotteluvelvoitteen mukaan julkisten elinten, jotka kaytta-
vat kiinteistdéa, jota ne eivat omista, on neuvoteltava omistajan kanssa sopimusmaarayksista,
erityisesti silloin, kun ne saavuttavat kynnyspisteen, kuten vuokran uusimisen, kayttotarkoi-
tuksen muuttamisen tai merkittdvat korjaus- tai huoltotydt, jotta rakennuksesta tulee vahin-
tdan lahes nollaenergiarakennus tai paastéton rakennus.
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puolelle jaisivat talldin esimerkiksi tilat, joita julkinen elin vuokraa, jos vuokrasopi-
muksen kohteena on vain osa rakennuksesta.!!

3. Julkisen elimen maaritelma
3.1 Viranomaiset ja niiden rahoittamat ja hallinnoimat yksikot

Julkista sektoria ei ole erikseen maaritelty energiatehokkuusdirektiivissa tai muualla
lainsdadanndssa. Direktiivin viittaukset julkiseen sektoriin tarkoittavat velvoitteita,
jotka koskevat julkisia elimia ja hankintaviranomaisia ja -yksikoita.!?

Julkiset elimet voidaan jakaa kahteen ryhmaan: 1) kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset seka 2) viranomaisten suoraan rahoittamat ja hallinnoimat yksikét. Jal-
kimmaisessa ryhmassa ulkopuolelle jaavat toimijat, jotka ovat luonteeltaan teollisia
tai kaupallisia. Lisaksi edellytetdan, ettéd rahoitus- ja hallinnointiedellytys tayttyvat
samanaikaisesti. Yksikot, jotka ovat viranomaisten suoraan rahoittamia, mutta eivat
niiden hallinnoimia, ja vastaavasti yksikét, jotka ovat viranomaisten suoraan hallin-
noimia, mutta eivat niiden rahoittamia, jaavat maaritelméan ulkopuolelle.!3

3.1.1 Viranomaiset

Julkisyhteisolla tarkoitetaan yhteis6a, joka on perustettu lainsaadantétoimin ja jonka
tarkoituksesta ja toiminnasta saadetaan lailla tai asetuksella. Viranomaiset ovat jul-
kisyhteis6jen toimielimia, joille on lainsaadanndlla annettu toimivalta ja velvollisuus
tiettyjen julkisten tehtavien hoitamiseen. Viranomaisiin sovelletaan julkista hallintoa
koskevaa yleislainsaadantéa, kuten hallinto- ja julkisuuslakial#*. Suomessa EED:n
maaritelman mukaisia viranomaisia ovat valtio, kunnat, kuntayhtymat ja hyvinvointi-
alueet ja ndiden viranomaiset.

11 Ssuomenkielisessa direktiivissa 6(1) artiklan 1 alakohdassa kaytetaan termia ‘rakennus’ ja 4
alakohdassa termia ’kiinteistd’. Englanninkielisessa tekstissé molemmissa alakohdissa kayte-
tdan termia ‘building’. Artiklaa on tarkoituksenmukaista tulkita niin, ettd molemmissa kohdissa
viitataan rakennukseen. Oikeudellisesti suomenkielinen kasite ‘kiinteist®’ ei viittaa vain raken-
nuksiin vaan maa- tai vesialueeseen, joka on merkitty kiinteistérekisteriin, ja johon kuuluvat
silla sijaitsevat rakennukset ja kiintedt laitteet.

12 Tilastokeskuksen maaritelman mukaan julkiseen sektoriin kuuluvat valtio ja kunnat, val-
tiosektoriin luetaan valtion hallinto, yliopistot, Kansaneldkelaitos, valtion liikelaitokset ja sosi-
aaliturvarahastot ja kuntiin ja kuntayhtymiin luetaan kunnan hallinto, kunnallinen koululaitos,
kuntien ja kuntayhtymien palvelulaitokset ja toimipaikat, jotka eivat ole yhtiomuotoisia, kuten
terveyskeskukset, sairaalat, paivakodit seka kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset (ks.
https://www.stat.fi/meta/kas/julkinen sektor.html). Tilastokeskuksen maaritelma ei ole oi-
keudellinen maaritelma vaan tilastointia varten tehty jaottelu, mutta sité voidaan kayttaa apu-
na julkisen sektorin laajuuden hahmottamisessa.

13 Se, etta hallinnointi- ja rahoitusedellytyksen tulee tayttya samanaikaisesti, erottaa julkiset
elimet hankintasaantelyn mukaisista julkisoikeudellisista laitoksista, joihin on viitattu edella.

14 Hallintolaki (434/2003) ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, ts. julkisuuslaki
(621/1999).
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3.1.1.1 Kansalliset viranomaiset

Kansallisilla viranomaisilla tarkoitetaan valtion viranomaisia, toisin sanoen valtionhal-
lintoon kuuluvia hallinnon yksikk6ja, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle.
EU-tuomioistuimen tulkintakdaytannén mukaan valtion kasite kattaa kaikki lainsaadan-
t6-, toimeenpano- ja tuomiovaltaa kayttavat elimet. Tuomioistuin on katsonut, etta
valtion kasite kattaa vahintaan sellaisen elimen, jonka kokoonpano ja toiminnot vah-
vistetaan lainsdadanndssa ja joka on riippuvainen viranomaisista jasentensa nimitta-
misen, toimenpiteistdaan aiheutuvien velvoitteiden noudattamisen ja sellaisten sopi-
musten rahoittamisen suhteen, joiden myoéntaminen on sen tehtava (C-31/87,
Gebroeder Beentjes BV v. Alankomaat). Lisaksi tuomioistuin on katsonut, etta valtion
kasite kattaa sellaiset yksikot, joilla ei ole erillista oikeushenkiléllisyytta (C-306/97,
Connemara Machine Turf v. Coillte Teoranta ja C-353/96, komissio v. Irlanti).

Direktiivia koskevan komission suosituksen mukaan EED:n kansallisiin viranomaisiin
voidaan lukea ne tahot, jotka ovat hankintadirektiivin 2014/24/EU liitteen I mukaisia
keskushallinnon viranomaisia.!> Naitéd ovat ministeriot ja niiden valittdomaan alaisuu-
teen kuuluvat virastot, laitokset ja muut toimielimet, eduskunta ja tuomioistuinlaitos.
Luettelo on ohjeellinen.® Jaljempana kuvatusti kansallisiin viranomaisiin olisi johdon-
mukaista lukea myo6s valtion liikelaitokset, jotka ovat osa valtion oikeushenkilda, ja
valtion aluehallinnon viranomaiset, jotka ovat EED:n maaritelman nakoékulmasta |-
hempana kansallisia kuin alueellisia viranomaisia.

3.1.1.2 Alueelliset viranomaiset

Alueellisia viranomaisia ei erikseen maaritella direktiivissa. Komission suosituksessa
viitataan hankintadirektiivin 2014/24/EU 2 artiklan 2 kohdan maaritelmaan, jonka
mukaan ‘alueviranomaisiin’ kuuluvat EU:n alueluokitusjarjestelmaa koskevassa ns.
NUTS-asetuksessa ((EY) 1059/2003) tasoilla 1 ja 2 luetellut viranomaiset.!” Suomen
osalta asetuksen tasolla 1 on eroteltu toisistaan Manner-Suomi ja Ahvenanmaa, ja
asetuksen tasolla 2 ns. suuralueet Helsinki-Uusimaa, Etelda-Suomi, Lansi-Suomi, Poh-
jois- ja Ita-Suomi ja Ahvenanmaa. NUTS-asetus ja sen mukainen alueluokitus palve-
levat EU:n yhteisten alueellisten tilastojen laatimista. Asetuksen luokitukset eivat kui-
tenkaan taysin vastaa sita, millainen alue- ja paikallishallinnon viranomaisrakenne
Suomessa on.

Hallituksen esityksessa HE 85/2025 vp alueellisiin viranomaisiin on katsottu luettavan
alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanos-

15 Komission suositus (EU) 2024/1716, s. 4.

16 Ks. my6s HE 162/2016 vp laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta, s. 11.

17 Asetus (EY) N:o 1059/2003, yhteisesta tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistésta (NUTS).
NUTS on lyhenne sanoista Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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ta annetun lain (756/2021) 7 §:n mukaiset maakuntien liitot, joilla on alueiden kehit-
tdmiseen ja maakuntakaavoitukseen liittyvia lakisaateisia tehtavia, seka hyvinvointi-
alueet, joilla on alueellaan itsehallinto hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) saadetylla tavalla?s.

Valtion aluehallintoviranomaisia ovat aluehallintovirastot (AVIt), elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset), Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens am-
betsverk pa Aland) ja ELY-keskusten sek& TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus).'® Vuonna 2024 kaynnissé olevassa aluehallinnon uudistuksessa valti-
on lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia kootaan uuteen valtakunnalliseen virastoon, ja
nykyisistd ELY-keskuksista muodostetaan uudet alueelliset elinvoimakeskukset.?°
EED:n maarittelyjen nakdékulmasta valtion aluehallintoviranomaiset olisi tarkoituksen-
mukaista lukea osaksi kansallisia viranomaisia.

Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto.
Hyvinvointialueet hoitavat niille saadettyja tehtavia, joita ovat aikaisemmin hoitaneet
kunnat (sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen tehtavat). Hyvinvointialueita
olisi perusteltua pitéada EED:n mukaisina alueellisina viranomaisina niiden tehtavien,
aseman ja alueellisen itsehallinnon vuoksi.

Maakuntien liitot ovat lakisaateisia kuntayhtymia, jotka toimivat kunnallisen itsehal-
linnon periaatteiden mukaan. Ne hoitavat lakisaateisia tehtavia, jotka liittyvat aluei-
den kehittdmiseen ja maakuntakaavoitukseen. Maakunnan liiton keskeisia toimielimia
ovat maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja maakunnan yhteistyéryhma. Maakuntien
liittoja olisi perusteltua pitda EED:n mukaisina alueellisina viranomaisina niiden tehta-
vien ja aseman vuoksi. Vaikka maakuntien liittoja ei pidettaisi alueellisina viranomai-
sina, olisivat ne kuitenkin maaritelman mukaisia 'muita yksikoéita’. Maakuntien liittojen
rahoitus on paaosin peraisin viranomaisilta (kunnilta ja valtiolta), viranomainen (kun-
ta) nimittaa jasenet niiden ylimpaan paattavaan toimielimeen (maakuntavaltuustoon),
ja niiden toimintaa voidaan pitda luonteeltaan muuna kuin teollisena tai kaupallise-
na.2t

18 HE 85/2025 vp, s. 68.

19 Ks, Valtion aluehallinto - Oikeudet ja osallistuminen yhteiskuntaan - Suomi.fi

20 Ks. https://vm.fi/aluehallintouudistus

21 Ks. esimerkiksi https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietoa-kunnista-ja-
kuntayhtymista/maakuntien-liitot/maakunnan-liiton-rahoitus-ja-organisaatio-0. Maakuntien
liitoista saadetaan alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetun lain (756/2021) 7 §:ssd, ja kuntayhtymista ja niiden toimielimista kun-
talain (419/2015) 8 luvussa.



https://www.suomi.fi/kansalaiselle/oikeudet-ja-osallistuminen-yhteiskuntaan/oikeusturva-ja-kuluttajansuoja/opas/nain-julkinen-hallinto-toimii/valtion-aluehallinto
https://vm.fi/aluehallintouudistus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietoa-kunnista-ja-kuntayhtymista/maakuntien-liitot/maakunnan-liiton-rahoitus-ja-organisaatio-0
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietoa-kunnista-ja-kuntayhtymista/maakuntien-liitot/maakunnan-liiton-rahoitus-ja-organisaatio-0
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3.1.1.3 Paikalliset viranomaiset

Paikallisia viranomaisia ei erikseen maaritella direktiivissa. Komission suosituksessa
viitataan hankintadirektiivin 2014/24/EU 2 artiklan 2 kohdan maaritelmaan, jonka
mukaan ‘paikallisviranomaisiin’ kuuluvat NUTS-asetuksessa tarkoitettujen tason 3 hal-
linnollisten yksikdiden viranomaiset tai saman asetuksen liitteen III soveltamisalaan
kuuluvien pienempien hallinnollisten yksikdiden viranomaiset. Suomen osalta asetuk-
sen liitteessa III mainitaan kunnat. Komission suosituksen mukaan maaritelmalla tar-
koitetaan paikallis- tai kunnallishallintoa, paikallisista asioista vastaavat yleiset paikal-
lisviranomaiset mukaan luettuina.

Suomen osalta NUTS-asetuksen tasolla 3 on lueteltu maakunnat, joiden hallinnosta
vastaavat edelld kuvatusti maakuntien liitot ja hyvinvointialueet. Naita olisi perustel-
tua pitaa EED:n tarkoittamina alueellisina viranomaisina, ja kuntia EED:n tarkoittami-
na paikallisina viranomaisina. Hallituksen esityksessa HE 85/2025 vp on mainittu, etta
Paikallisiin viranomaisiin luettaisiin kunnat ja kuntien liikelaitokset, jotka kuuluvat va-
littdmasti kunnan organisaatioon??.

3.1.2 Muut yksikot

Muut yksikét ovat muita kuin viranomaistahoja, jotka voivat olla julkisia elimia, jos ne
tadyttavat direktiivissa saadetyt edellytykset. Perusedellytyksena voidaan pitaa sit3,
ettd muut yksikdét ovat itsenadisia oikeushenkildita. Yksikot voivat [dhtékohtaisesti olla
joko julkisoikeudellisia (laitos, jonka perustamisesta ja tehtavistd maarataan lailla) tai
yksityisoikeudellista (esimerkiksi osakeyhti®). Jotta yksikk6a pidettaisiin julkisena eli-
mend, viranomaisen rahoitukseen, hallinnointiin ja kaupallisen ja teollisen luonteen
puuttumiseen liittyvien edellytysten tulee tayttya samanaikaisesti.

3.1.2.1 Viranomaisen suoraan rahoittama yksikko
EED:n resitaalin 35 mukaan "’-- viranomaisten suoraan rahoittamalla’ tarkoitetaan
sitd, ettd kyseiset yksikét rahoitetaan enimmakseen julkisin varoin”.

Hankintadirektiivin 2014/24/EU resitaalin 10 mukaan ”-- asianomaisen laitoksen ra-
hoituksen lahdettd koskevaa edellytysta on niin ikaan tarkasteltu oikeuskaytanndssa,
jossa on selvennetty muun muassa, ettd rahoittaminen “paaosin” merkitsee yli puolta
rahoituksesta ja ettd kyseiseen rahoitukseen voi sisdltya kayttdjiltéa saatavia maksuja,
jotka maarataan, lasketaan ja peritédan julkisoikeudellisten saantéjen mukaisesti”.?3

EED:n sanamuoto “suoraan rahoittama” poikkeaa hankintasdaantelyssa kaytetysta sa-

22 HE 85/2025 vp, s. 68.
23 Vastaava kirjaus on erityisalojen hankintadirektiivin resitaalissa 12.
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namuodosta “pdadosin rahoittama”. EED:n resitaalin 35 mukaan viranomaisen "suo-
raan rahoittama” yksikkd tarkoittaisi yksikkda, joka rahoitetaan "enimmakseen julkisin
varoin”. Resitaalin tarkennus liittyy julkisen rahoituksen maaraan (‘enimmakseen’),
mutta ei ota kantaa rahoituksen tavan maarittelyyn (suora/epasuora). Rahoitusta
koskevaa edellytysta on tarkennettu komission ohjeessa, jonka mukaan ilmaisun ’ra-
hoitetaan enimmadkseen’ voidaan tulkita tarkoittavan yli puolta eli yli 50 prosenttia
rahoituksesta. Lisdaksi tasmennetaan, ettd koska rahoituksen on tultava suoraan vi-
ranomaiselta, mm. yksikdn perimilld maksuilla kerattya rahoitusta ei lasketa mu-
kaan.*

My6s hallituksen esityksessa HE 85/2025 vp on mainittu, etta viranomaisen suora ra-
hoitus voisi kasittda muun muassa maksuja, lainoja, avustuksia, takauksia, tukia tai
henkiléstdén ja aineellisen omaisuuden tarjoamista, ja etta yksikdille toimitettavien re-
surssien olisi oltava peradisin suoraan viranomaiselta. Esimerkiksi rahoitusta, joka to-
teutetaan perimallda maksuja asiaa koskevan saanndksen perusteella, tai silla perus-
teella, ettd viranomainen on myontanyt yksikdlle oikeuden peria maksut itse, ei pidet-
taisi suoraan viranomaiselta peraisin olevana rahoituksena.?®

3.1.2.2 Viranomaisen suoraan hallinnoima yksikké

EED:n resitaalin 35 mukaan ’kyseisten viranomaisten hallinnoima’ tarkoittaa, etta
kansallisella, alueellisella tai paikallisella viranomaisella on enemmistd yksikén paa-
tésvallasta. Komission suosituksessa tarkennetaan, etta enemmistoélla tarkoitetaan yli
puolta. Lisaksi todetaan, etta suhteessa hankintadirektiiveissa oleviin, julkista hallin-
nointia koskeviin vaatimuksiin, EED:n mukainen edellytys ei ota huomioon viranomai-
sen valvontavaltaa, vaan rajoittuu paatdsvaltaan. Viranomaisen saama enemmistd
pelkastaan yksikdén hallinto- tai valvontaelimesta ei siten johda siihen, ettd yksikko
katsottaisiin julkiseksi elimeksi.?® Se, mitka ovat tietyn yksikon paatosvaltaisia elimia
ja miten paatdsvalta niissa jakautuu, riippuu yksikdsta. Jos kyseessa on osakeyhtid,
paatdsvalta maaraytyy osakeomistuksen ja osakkeiden tuottaman aanimaaran mu-
kaan.?” Muissa yhteistissa (esim. yhdistyksissa tai saatidissa) viranomaisen osuutta

24 Komission suositus (EU) 2024/1716, s. 5-6. Hankintasaantelyyn liittyvassa EU-
tuomioistuimen kaytanndssa on katsottu, ettd julkisoikeudellisin perustein maarattyjen maksu-
jen kautta kanavoitua rahoitusta voidaan pitaa julkisena rahoituksena (esim. ratkaisu C-
337/06, Bayerischer Rundfunk ja muut v. GEWA - Gesellschaft flir Gebaudereinigung und War-
tung mbH, koskien yleisradiolaitoksen ylldpitoon liittyvid, lain nojalla perittavia lupamaksuja).
Vaatimus viranomaisen suorasta rahoituksesta sulkee kuitenkin tdlla tavoin rahoitusta saavat
yksikét pois EED:n soveltamisalasta.

25 HE 85/2025 vp, s. 69.

26 Komission suositus (EU) 2024/1716, s. 5.

27 Osakeyhtiolain mukaisesti yksi osake tuottaa lahtokohtaisesti yhden &énen kaikissa yhtioko-
kouksessa kasiteltdvissa asioissa, mutta erisuuruisesta danimdardsta eri osakkeiden valilla
voidaan maarata yhtidjarjestyksessa (osakeyhtidlaki (624/2006), 3:3 §, 1 mom). Osakeyhti6-
lain mukaisena paatdksenteon lahtdkohtana on enemmistdperiaate, jonka mukaan pdatdkset
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tulisi arvioida vastaavasti sen mukaan, milld tahoilla paatosvalta kussakin yhteis6-
muodossa on.

3.1.2.3 Teollinen tai kaupallinen luonne

Teollisen ja kaupallisen luonteen arvioinnissa voidaan hyoddyntaa julkisoikeudellisiin
laitoksiin liittyvaa EU-tuomioistuimen kaytantéa. Sen mukaan laitosta, joka toimii ta-
vanomaisissa markkinaolosuhteissa, tavoittelee voittoa ja vastaa toimintansa harjoit-
tamisesta aiheutuneista tappioista, ei olisi pidettava julkisoikeudellisena laitoksena.?®
Lahes samaa perustetta on kaytetty myds energiatehokkuuslakia koskevassa hallituk-
sen esityksessa?®. Kilpailuolosuhteissa toimimisen liséksi teollisen tai kaupallisen luon-
teen arvioinnissa on katsottu merkityksellisiksi mm. laitoksen tehtdvien kuuluminen
julkisen viranomaisen tehtaviin, se, tavoitteleeko laitos voittoa ja vastaako se itse ta-
loudellisista riskeistdan (esimerkiksi, voidaanko laitos asettaa konkurssiin). Yleisen
edun mukaiseksi toiminnaksi on katsottu muun muassa teollisen tai kaupallisen toi-
minnan kehittdminen, kansanterveyden ja ymparisténsuojelun kannalta valttamatto-
mien tehtdvien hoitaminen ja valtion institutionaaliseen toimintaan liittyvien, erityista
luottamuksellisuutta ja salassapitoa edellyttévien toimintojen harjoittaminen.3°

Yleisen edun mukaisten tehtadvien lisdksi julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia myos
muista tehtavista. EED:n maaritelman mukaisesti silla, millaista tarkoitusta varten
laitos tai muu yksikké on perustettu, ei ole merkitystd, vaan keskeistd on toiminnan
luonne. Sita, onko tietylla yksikoélla teollinen tai kaupallinen luonne, tulee arvioida ta-
pauskohtaisesti. Paasaantoisesti voidaan olettaa, ettd markkinoilla toimivilla osakeyh-
tidilla on kaupallinen luonne. Osakeyhtidmuoto ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita,
ettei kyseessa voisi olla julkinen elin. Osakeyhtié voi olla julkinen elin, jos maaritel-
man edellytykset tayttyvat. Aikaisemmassa oikeuskaytanndssa on esimerkiksi katsot-
tu, etta kuntaomisteisella elinkeinoyhtidlla, jonka tehtava oli paikallisen elinkeinopoli-
tilkan edistaminen, ei ollut kaupallista tai teollista luonnetta, ja sita oli pidettava han-
kintayksikkona.3! Vastaavasti esimerkiksi kuntaomisteisia, kaupunkien sisaisesta rai-
deliikenteesta vastaavia yhtidita voitaisiin pitaa luonteeltaan muuna kuin teollisina tai
kaupallisina, jos yhti6é ei toimi kilpailluilla markkinoilla ja sen toiminta on padosin vi-
ranomaisen rahoittamaa.3?

tehdaan annettujen aanten enemmistdélla, jollei laissa sdadeta tai yhtidjarjestyksessa maarata
toisin.

28 Ks. yhteenvetona hankintadirektiivin 24/2014/EU resitaali 10.

29 HE 85/2025 vp, s. 69.

30 Ks. yhteenvetona kansallisen hankintalain esity6t, HE 108/2016 vp, s. 85.

31 Yhteis6jen tuomioistuimen ennakkoratkaisu C-18/01, Varkauden Taitotalo Oy. Ks. myoés
markkinaoikeuden ratkaisut 65/2004 ja 66/2004.

32 Suomessa tallaisia yhtidita ovat Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy ja Tampereen Rai-
tiotie Oy. Yleishyddyllistd tarkoitusta varten perustetun yhtion yhtiéjarjestyksessa voidaan
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4. Toimijoiden tarkastelu
4.1 Itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset

Itsenadiset julkisoikeudelliset laitokset ovat lailla perustettuja laitoksia, jotka hoitavat
lainsdadanndssa maariteltyja tehtavia ja kayttavat julkista valtaa. Ne ovat valtiosta
erillisia oikeushenkilditda, mutta toimivat osana julkista hallintoa ja taydentavat viran-
omaisten toimintaa (ns. valillinen julkishallinto). Itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia
ovat mm. Kansanelakelaitos, Suomen Pankki, Tyoterveyslaitos, Elaketurvakeskus ja
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra.3?

Itsenaista julkisoikeudellista laitosta voitaisiin pitaa 'muuna yksikkéna’, joka on julki-
nen elin, jos se tayttaa maaritelman mukaiset edellytykset. Itsenadiset julkisoikeudelli-
set laitokset hoitavat niille lailla saadettyja julkisia hallintotehtavia ja kayttavat julkis-
ta valtaa, eika niilld todennakdisesti voida katsoa olevan kaupallista tai teollista luon-
netta. Laitokset saavat rahoitusta valtiolta, mutta yksikdiden rahoitusrakenne ja valti-
on rahoituksen maara vaihtelevat. Myds eri laitosten paatdsvaltaiset toimielimet ja
niiden nimittdmismenettelyt poikkeavat toisistaan. Koska laitosten valilla on eroja,
olisi niiden kuulumista julkisten elinten piiriin arvioitava tapauskohtaisesti. Valilliseen
julkishallintoon kuuluvat itsenadiset julkisoikeudelliset laitokset voisivat jaada maari-
telman ulkopuolelle silla perusteella, ettd viranomaisen hallinnointia koskeva edellytys
ei valttdmatta tayty. Energiatehokkuusdirektiivin julkisia elimid koskevien velvoittei-
den tavoitteena on kehittdd energiatehokkuutta julkisella sektorilla. Arvioitaessa sitg,
onko julkisia elimia koskevien velvoitteiden soveltaminen tiettyyn yksikkéon tarkoituk-
senmukaista saantelyn tavoitteiden nakdkulmasta, voitaisiin mahdollisuuden mukaan
ottaa huomioon, onko yksikdlld merkittavaa energiankulutusta tai potentiaalia ener-
giatehokkuuden edistamiseen.

4.2 Kunnalliset ja valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitoksia ovat Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistét. Kuntien ja kuntayhty-
mien liikelaitokset hoitavat mm. palo- ja pelastusalaan, vesihuoltoon tai energiahuol-
toon liittyvia tehtavia. Valtion, kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset eivat ole omia

maarata, ettd yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Liséksi voi-
daan arvioida sita, toimiiko yhti® markkinoilla. Ks. esimerkinomaisesti Helsingin kaupungin
lilkennelaitoksen yhtidittédmiseen liittynyt taustamuistio (s. 5), jonka mukaan: "Perustamisvai-
heen paatdksenteosta riippuen tuleva HKL Oy olisi todenndkoisesti sellainen kaupungin tytar-
yhtid, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpei-
ta, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta (julkisoikeudellinen laitos). HKL Oy olisi siten
oman oikeushenkilén statuksensa johdosta ainakin toimintansa alkuaikoina erityisalojen han-
kintalain 5 §:n mukainen viranomaishankintayksikk®, koska se ei toimisi markkinoilla eika silla
siten olisi kaupallista luonnetta.” Julkisen elimen maarittelyssa tulee kuitenkin huomioida, etta
jos yhtién rahoituksesta yli 50 % on peraisin muualta kuin viranomaiselta (esim. asiakasmak-
suista), kyseessa ei ole julkinen elin.

33 Ks. esimerkiksi Valillinen julkishallinto - Oikeudet ja osallistuminen yhteiskuntaan - Suomi.fi



https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/20/20b29b985ff825715d2ca019be402d7dc0022e43.pdf
https://www.suomi.fi/kansalaiselle/oikeudet-ja-osallistuminen-yhteiskuntaan/oikeusturva-ja-kuluttajansuoja/opas/nain-julkinen-hallinto-toimii/valillinen-julkishallinto
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oikeushenkilbitdan, vaan valtiosta tai kunnasta kirjanpidollisesti eriytettyja yksikdita,
joilla on valtion tai kunnan muita toimintayksikoita itsendisempi asema.3*

Lahtokohtana voidaan pitaa, etta vain oikeushenkildita pidettaisiin julkisina elimina.3>
Oikeushenkild on taho, joka voi saada nimiinsa oikeuksia ja velvoitteita. Kunnalliset
lilkelaitokset ja valtion liikelaitokset eivat ole itsendisia oikeushenkil6itd, eivatka ne
siten olisi itsenadisia julkisia elimia. Liikelaitos on osa viranomaista (valtio, kunta tai
kuntayhtyma), joka taas on direktiivin mukainen julkinen elin suoraan viran-
omaisasemansa nojalla. Kunnalliset ja valtion liikelaitokset kuuluisivat julkisen elimen
maaritelman piiriin tata kautta.

Julkisten rakennusten kannalta tulkinta merkitsee, etta rakennukset, joita kuntien ja
kuntayhtymien liikelaitokset hallinnoivat, kuuluisivat direktiivin velvoitteiden piiriin ja
otettaisiin huomioon, kun maaritelldan direktiivin mukaisen korjausvelvoitteen tai sita
vastaavan, vaihtoehtoisella menetelmalld saavutettavan energiansaastdon laajuutta.
Valtiolla rakennuskannan hallinta on jo Iahtokohtaisesti jarjestetty liikelaitos Senaatti-
kiinteistéjen kautta. Direktiivin mukaiset, kansallisten viranomaisten omistamat ra-
kennukset tarkoittavat suurelta osin valtion Senaatti-kiinteistéjen kautta hallinnoimaa
rakennuskantaa.

4.3 Valtionyhtiot ja kunnalliset osakeyhtiot

Valtionyhtiot ja kunnalliset osakeyhtiét ovat yhtidita, joissa valtiolla, kunnalla tai kun-
tayhtymalla on maaraysvalta, eli jossa julkisen tahon omistamat osakkeet vastaavat
yli 50 prosenttia osakkeiden yhteenlasketusta aanimaarasta.3®

Julkisen elimen hallinnointi- ja rahoitusedellytys tayttyvat, jos viranomainen edustaa
enemmistda yksikon paatdsvallasta, ja jos viranomaisen rahoituksen osuus yksikdssa
on samanaikaisesti yli puolet. Lisaksi tulee arvioida, onko yksikélla teollinen tai kau-
pallinen luonne. Suuri osa julkisomisteisista yhtidista toimii kilpailluilla markkinoilla,
jolloin ne eivat ole direktiivin mukaisia julkisia elimia.3” Osakeyhtiomuodossa toimimi-
nen ei kuitenkaan tarkoita, etta yksikdélla olisi aina teollinen tai kaupallinen luonne. Jos

34 Kuntalain (410/2015) 65 §:n 1 mom. mukaan kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai kun-
tayhtyman osana. Liikelaitokset kuuluvat osaksi valtion tai kunnan oikeushenkil6a, ja liikelai-
toksen sitoumuksista vastaa viime kadessa valtio tai kunta. Ks. taustaksi myo6s Tilastokeskuk-
sen maaritelma, https://www.stat.fi/meta/kas/kunnan _liikelai.html. Valtion ja kuntien liikelai-
tosten valillda on myds tiettyja keskindisia eroja; valtion liikelaitokset ovat esimerkiksi itsenaisia
kirjanpitovelvollisia, kun taas kunnallisen liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava osana kunnan
kirjanpitoa.

35 Tulkinta-apua voidaan hakea hankintasaantelysta, jonka mukaisen julkisoikeudellisen laitok-
sen tulee olla oikeushenkil6. Jotta tietty velvoite voitaisiin kohdistaa tietylle taholle, on taho
pystyttdva maarittelemadan oikeudellisesti.

36 Yhtioita, joissa valtiolla tai kunnalla on omistusta mutta joissa sen osuus méaaraysvallasta on
alle puolet, kutsutaan osakkuusyhtiiksi.

37 Valtion omistajaohjauksessa olevista yhtitisté ks.
https://valtioneuvosto.fi/omistajaohjaus/yhtiot.
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yhti6é ei toimi kilpailluilla markkinoilla, voi kyseessa olla julkinen elin. Tallainen tilanne
voisi mahdollisesti tulla kyseeseen esimerkiksi vain kunnalle palveluja tarjoavan kun-
nallisen palveluyhtion kohdalla. Koska toimintoja on jarjestetty eri tavoin eri kunta-
konserneissa, tulisi arvio tehda tapauskohtaisesti.

Kuntaomisteisten yhtididen osalta voidaan ottaa huomioon kuntalain mukainen yhti-
oittamisvelvollisuus. Kunnan hoitaessa kuntalain 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittémisvelvollisuus).3® Koska yhtidittéamisvelvolli-
suus linkittyy markkinoilla toimimiseen ja siten toimijan oletettuun kaupalliseen luon-
teeseen, yhtidittamisvelvoitteen nojalla muodostetut yhteisét eivat lahtékohtaisesti
olisi direktiivin mukaisia julkisia elimia.

Kuntalain 126 §:n 2 ja 3 momentissa on maaritelty tilanteet, joissa kunta ei toimi
markkinoilla, eika toimintaa siksi tarvitse yhtidittad. Kuntalain 127 §:ssa on lisaksi
maaritelty tilanteet, joissa kunta voi hoitaa tiettya tehtavaa kilpailutilanteessa markki-
noilla, mutta toimintaa ei tarvitse yhti6ittaa. Nain on mm. silloin, kun toiminta on va-
haista, tai kun palvelun tuottaminen toiselle taholle perustuu nimenomaisesti lainsaa-
dantdédn. Naissa tapauksissa kyse voi olla siita, ettd toimintaa harjoitetaan kunnan
lilkelaitoksen kautta. Kuntien liikelaitokset olisivat lahtokohtaisesti energiatehokkuus-
direktiivin mukaisia julkisia elimid sen nojalla, etta ne ovat osa kuntaa, joka on viran-
omainen ja julkinen elin.

4.3.1 Kunnalliset energiayhtiot, verkkoyhtiot ja vesihuoltolaitokset
Energian tuotanto ja jakelu

Energian (sahko, kaasu, lampd) tuotanto ja jakelu on Suomessa vapautettu kilpailulle.
Kuntaomisteisissa energiayhtidissa hallinnointiin liittyva kriteeri voi tayttya, jos kunta
omistaa yli puolet yhtién aanivaltaisista osakkeista. Kuntaomisteiset energian tuotta-
ja- ja jakelijayhtiot jaisivat kuitenkin lahtokohtaisesti julkisen elimen maaritelman ul-
kopuolelle, silla ne toimivat kilpailluilla markkinoilla. Mydskaan rahoitukseen liittyva
edellytys ei todenndkdisesti tayty energiayhtididen kohdalla, jos yli puolet yhtién ra-
hoituksesta katetaan asiakkailta perittavilla maksuilla.

Verkko- ja kaukoldmpdbyhtiot

Verkkoyhtiilla on alueellaan luonnollinen monopoli, silla kilpailevien verkkojen raken-
taminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Sahkén ja kaasun jakeluverkkotoimijoiden
monopoliasemasta on saadetty myos lailla.?® Oikeuskaytdanndssa monopoliasemaa on

38 Kuntalaki, 126 § 1 mom.

39 Monopoliaseman vuoksi Energiavirasto valvoo verkkoyhtiéiden hinnoittelun kohtuullisuutta.
Valvonnasta saddetaan tarkemmin laissa sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
(590/2013).

Sen maarittelemiseksi, toimiiko tietty toimija markkinaolosuhteissa, voidaan tarkastella myds
erityisalojen hankintalain (1398/2016) soveltamisalaa. Energiahuollon alalla erityisalojen han-
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pidetty osoituksena siita, ettd yksikkd ei tosiasiassa toimi markkinaolosuhteissa, eika
silla siten ole kaupallista luonnetta (ks. esim. EU-tuomioistuimen ratkaisu C-393/06,
Ing. Aigner). Sahko6- ja kaasuverkkoyhtidt eivat monopoliasemansa vuoksi kilpaile
markkinoilla, ja julkisen elimen maaritelman kaupallisen luonteen puuttumiseen liitty-
va edellytys voisi tayttya. Kaukolammon jakelun osalta monopoliasemasta ei ole saa-
detty, ja toiminta on lahtokohtaisesti markkinaehtoista, erityisesti kun kaukolamp6-
toimintaa tarkastellaan osana laajempia lamp&markkinoita. Viranomaisen rahoituk-
seen liittyva vaatimus ei todenndkoisesti tayty yhtididen kohdalla, jos yli puolet niiden
rahoituksesta katetaan asiakkailta perittavilla maksuilla. Kuntaomisteiset verkko- ja
kaukolampdyhtidt jaisivat maaritelman ulkopuolelle nailla perusteilla.

Vesihuolto

Kunnalla on vastuu vesihuollon jarjestamisesta alueellaan silloin, kun kiinteistékohtai-
nen vesihuolto ei ole kestavalla tavalla toteutettavissa yhdyskuntarakenteen kehitty-
misen tai terveydellisten tai ympéristonsuojelullisten syiden vuoksi.*® Vesihuoltolaitos
voi toimia osakeyhtiénd, kunnan liikelaitoksena tai kunnan taseyksikkéna. Kuntaor-
ganisaation osana operoivat toiminnot (liikelaitokset ja taseyksikdt) olisivat lahtékoh-
taisesti julkisia elimia silla perusteella, ettéd ne ovat oikeudellisesti osa kuntaa, joka on
julkinen elin.

Myds vesihuoltolaitoksilla on alueellaan luonnollinen monopoli. Vesihuollon jarjestami-
nen kuuluu kunnan tehtaviin, mita on pidetty yhtena merkityksellisena tekijana, kun
arvioidaan yksikdén teollista tai kaupallista luonnetta. Vesihuoltolaitosten toiminta ka-
tetaan maksuilla, joiden laadusta ja perusteista sdadetaan vesihuoltolaissa.*! Jos yli
puolet yhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen rahoituksesta katetaan asiakkailta peritta-
villd maksuilla, ns. rahoitusedellytys ei tayty ja laitos jaisi julkisen elimen maaritelman
ulkopuolelle.

Se, etta samaa toimintaa voidaan harjoittaa joko osana kunnan organisaatiota (liike-
laitos tai taseyksikkd) tai erillisen yhtioén kautta, voisi tietyissa tapauksissa johtaa ti-
lanteeseen, jossa samaa toimintaa tulkittaisiin eri tavoin riippuen sen muodosta; liike-
laitos- tai taseyksikkdbmuodossa oleva toiminta voitaisiin katsoa osaksi kuntaa, joka on
julkinen elin, mutta yhtidmuotoinen toiminta jaisi maaritelman ulkopuolelle. Saantelyn

kintalain soveltamisalaan kuuluvia toimintoja ovat mm. kaasun ja lammodn tuotantoon, siirtoon
ja jakeluun liittyvat julkiset palvelut seka kaasun ja [dmmdn toimittaminen tallaisiin verkkoihin
(HE 108/2016, s. 28). Verkko- ja maalampétoimijat muodostavat toiminta-alueellaan luonnol-
lisen monopolin. Kun julkisen elimen maaritelma edellyttad, etta yli 50 % yksikén rahoitukses-
ta on perdisin viranomaiselta, jaisivat verkko- ja maalampdyhtidét kuitenkin todennékdisesti
maaritelman ulkopuolelle rahoitusrakenteensa perusteella.

40 Vesihuollon jarjestamisesta saadetaan tarkemmin vesihuoltolain (119/2001) 6 §:ss&.

41 Vesihuoltolain mukaiset maksut ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia, eli niiden periminen
perustuu asiakkaan ja vesihuoltolaitoksen valiseen sopimukseen. Ks. vesihuoltolain 19 §:n pe-
rustelut maksujen luonteesta (HE 85/2000 vp, s. 34).
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tavoitteiden ndkodkulmasta saman tyyppista toimintaa olisi johdonmukaista arvioida
samalla tavoin sen jarjestdmismuodosta riippumatta.

4.3.2 Kuntien omistamat vuokra-asuntoyhtiot ja asumisoikeusasuntoyh-
teisot

Kuntien omistamat vuokra-asuntoyhtiét voivat omistaa ja vuokrata ARA-rahoitteisia ja
vapaarahoitteisia asuntoja. Vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat maaraytyvat mark-
kinaehtoisesti. Vuokra-asuntoyhtididen ohella asuinkiinteistéja omistavat kuntaomis-
teiset asumisoikeusasuntoyhteisét, jotka perivat asumisoikeuden haltijoilta kayttévas-
tiketta. Asumisoikeuskohteet on tyypillisesti rakennettu valtion ARA-lainoituksella.
Vuokra- tai asumisoikeuskohteiden rakennus- ja korjaushankkeisiin mydnnettava
ARA-rahoitus on lainaa, johon liittyy valtiontukea korkotuen tai valtiontakauksen
muodossa.

ARA-rahoitteisten vuokra- tai asumisoikeusasuntojen rakennuttamista ja tarjoamista
voidaan pitaa yleisen edun mukaisena toimintana. ARA-kohteiden rakentamista tukee
valtio, ja niiden asukasvalinnasta, luovutuksesta ja vuokrien tai kayttovastikkeen
maaraytymisesta saadetaan lailla.*?

Julkisen elimen maaritelma edellyttad, ettd viranomainen rahoittaa yksikkéa suoraan,
ja etta rahoituksen osuus on yli 50 prosenttia. ARA-rahoitteisissa kohteissa asuntojen
vuokra tai kayttovastike maaraytyy omakustannusperiaatteen mukaan. Kun vuokra-
asuntoyhtididen toiminnasta syntyvat kulut katetaan asukkailta perittavilla vuokrilla,
eikd niiden kaytonaikainen rahoitus siten ole paaosin perdisin suoraan viranomaiselta,
ei yhtidita voida pitaa viranomaisen suoraan rahoittamina. Myos kohteiden rakennus-
aikainen rahoitus on tyypillisesti lainaa, johon liittyva valtion rahoitus voi olla korkotu-
kea tai valtion lainalle antama takaus, mutta jossa valtion osuus ei todennakdisesti
ylita 50 prosenttia kohteen rahoituksesta. Julkisomisteiset vuokra-asuntoyhtiét jaisi-
vat julkisen elimen maaritelman ulkopuolelle rahoitukseen liittyvalla perusteella. Sama
patee kuntien asumisoikeusasuntoja omistaviin yhteiséihin, jotka toimivat omakus-
tannusperiaatteen mukaan.

4.3.3 Sote-kiinteistojen vuokraus

Sote-uudistuksen ja hyvinvointialueiden toiminnan alkamisen myéta kuntien omistuk-
sessa olevia sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksia siirtyi vuokralle hyvinvointialu-
eille. Toimitilojen vuokran maaraytymisesta ns. siirtymakaudella (2023-2026) saade-
taan sote-uudistuksen voimaanpanolaissa®® ja tarkemmin asetuksella. Myéhemmin,

42 Aravarajoituslaki 1190/1993. Vuokranmaarityksestd ja omakustanneperiaatteesta tarkem-
min myds Ohjeet: valtion tukemat vuokra-asunnot. Valtion tukemien asumisoikeusasuntojen
asukasvalinnasta ja kayttdvastikkeen maaraytymisestéd sadadetdaan asumisoikeusasunnoissa
annetussa laissa (393/2021).

43 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sité koskevan lainsédéadanndn voimaanpanosta (616/2021).
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jos kunta jatkaa kiinteistdéjen vuokraamista hyvinvointialueelle ja toimii markkinoilla
vuokranantajana ja kiinteistokehittajana, on toiminta kuntalain mukaisesti yhtiditetta-
va. Naita kuntaomisteisia, vuokraustoimintaa harjoittavia yhti6itd voidaan pitaa viran-
omaisen hallinnoimina, jos kunta omistaa yli puolet yhtién paatésvaltaisista osakkeis-
ta. Yhtidittamisvelvoitteen taustalla on toiminta kilpailuilla markkinoilla, ja kuntalain
nojalla yhtiditetyt toimijat jdisivat siten lahtékohtaisesti julkisen elimen maaritelman
ulkopuolelle.**

Kuntaomisteisten, sote-kiinteistdja omistavien yhtididen arviointiin voi kuitenkin liittya
erityiskysymyksia. Suuressa osassa kunnista ja kuntayhtymista yhtidittdminen toteu-
tetaan todenndkoisesti siirtdmalla kunnan omistamat kiinteistét kunnan omistamalle,
jo olemassa olevalle tai tarkoitusta varten perustettavalle osakeyhtidlle. Jos yhti6lla ei
ole vakuuksia vastata sille siirtyvien kiinteistéjen rahoituksesta, kunta tai kuntayhty-
ma voi joutua takaamaan tarvittavaa rahoitusta omavelkaisilla takauksilla. Kunnat
joutuvat todennakdisesti myds paaomittamaan yhtidita, jotta niiden toiminta on mah-
dollista. Jos kunnan alueella ei ole muita sote-alan toimijoita, eika yhtidittamisvelvoit-
teen nojalla perustettu yhtié tosiasiassa kilpaile markkinoilla, voidaan arvioida myds
sitd, onko yhtidlla kaupallista luonnetta. Julkisen elimen maaritelma viittaa Iahtékoh-
taisesti siihen, etta kilpailuneutraliteetin takaamisen vuoksi yhtiditetyt toimijat jaisivat
maaritelman ulkopuolelle. Kuntaomisteisten sote-kiinteistoyhtididen kohdalla voidaan
kuitenkin joutua tekemaan myds tapauskohtaista arviointia.

4.4 Oppilaitokset

Ensimmaisen ja toisen asteen oppilaitokset, jotka ovat osa kunnan organisaatiota,
kuuluisivat direktiivin soveltamisalaan suoraan sen nojalla, ettd ne ovat osa viran-
omaista. Korkeakoulujen osalta voidaan tarkastella, ovatko korkeakoulut julkisia eli-
mid, ja ovatko korkeakoulujen kaytéssa olevat rakennukset julkisten elinten omista-
mia. Korkeakoulutuksen jarjestaminen liittyy yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin, ja
valtio toimii yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen paaasiallisena rahoittajana.*> Kor-
keakoulut eivat kuitenkaan ole viranomaisen suoraan hallinnoimia, eivatkd ne siksi
olisi julkisia elimia. Rakennusten osalta merkitysta on silla, mika taho omistaa raken-
nukset, joissa korkeakoulut toimivat.

4.4.1 Yliopistot

Suomessa toimii 13 yliopistoa, joista osa on oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeudel-
lisia laitoksia ja osa saatioita.*® Yliopistoilla on yliopistolain (558/2009) 3.1 §:n mukai-
nen itsehallinto, johon kuuluu paatdéksenteko-oikeus sisaiseen hallintoon kuuluvista

44 Rakennusten osalta tulee kuitenkin huomioida, etta EED 6(1) artiklan mukaisen korjausvel-
voitteen maara lasketaan niista pinta-alaltaan yli 250 m? rakennuksista, jotka eivat ole lahes
nollaenergiarakennuksia ja jotka ovat julkisten elinten omistuksessa 1.1.2024.

45 Korkeakoulujen rahoituksesta tarkemmin https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset.

46 https://okm.fi/yliopistot . Yliopistoista 11 on julkisoikeudellisia laitoksia ja kaksi saatioita.
Maanpuolustuskorkeakoulu MPKK toimii liséksi suoraan puolustushallinnon alaisena.
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asioista.?’ Yliopistolaissa saadetaan myds yliopistojen toimielimista ja niiden valitsemi-
sesta.”® Valtion tai muilla viranomaisilla ei ole paattsvaltaa yliopiston toimielimissa,
eika yliopistoja siksi voida pitaa viranomaisen suoraan hallinnoimina.

Padkaupunkiseudun ulkopuolella yliopistojen kayttamia rakennuksia omistaa ja hallin-
noi Suomen Yliopistokiinteistot Oy (SYK), jonka omistajia ovat valtio ja eri yliopistot.4°
Paakaupunkiseudulla Helsingin yliopiston kayttamat rakennukset omistaa paaosin Hel-
singin Yliopistokiinteistét Oy, joka on Helsingin yliopiston kokonaan omistama kiinteis-
tosijoitusyhtio.>® Liséksi Helsingin yliopiston ylioppilaskunta omistaa kiinteistéja Hel-
singin alueella.>® Aalto-yliopiston kayttamia rakennuksia omistaa ja hallinnoi Aalto-
yliopistokiinteistdét Oy, jonka omistaa Aalto-yliopistosaatid. Kiinteistdsijoitusyhtiot, jot-
ka vuokraavat kiinteistdja markkinaehtoisesti, eivat tayta julkisen elimen maaritelmaa
kaupallisen luonteensa takia. Mikaan edelld mainituista tahoista ei mydskaan ole sel-
lainen, jossa viranomaisella olisi enemmistd paatdsvallasta ja josta viranomaisen ra-
hoituksen osuus olisi samanaikaisesti yli puolet. Yliopistojen kaytéssa olevat raken-
nukset jaisivat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle nailld perusteilla.

4.4.2 Ammattikorkeakoulut

Suomessa toimii 22 ammattikorkeakoulua.®? Ammattikorkeakouluosakeyhtié on osa-
keyhtidlain mukainen osakeyhtid, jonka toiminnan tarkoituksena ei saa olla voiton ta-
voittelu. Ammattikorkeakoulujen osakkeenomistajia ovat suurelta osin kunnat.>3

Ammattikorkeakoulujen itsehallinto poikkeaa tietyiltd osin yliopistoista. Ammattikor-
keakoulujen itsehallintoa ei ole turvattu perustuslaissa vastaavasti kuin yliopistojen
itsehallintoa, eikd ammattikorkeakoululaissa ole nimenomaista saannodsta itsehallin-
nosta sisaisissa asioissa. Myds ammattikorkeakouluilla on kuitenkin autonominen
asema, joka perustuu osakeyhtidlakiin ja ammattikorkeakoululakiin.

47 Yliopistojen itsehallinto on Suomessa turvattu myods Suomen perustuslain (731/1999) tasolla
(PL 123.1 8).

48 Yliopistojen toimielinten jasenet valitaan yliopistolaissa tarkemmin saadetylla tavalla, lahto-
kohtaisesti niin, etta kukin yliopistoyhteisén ryhma (professorit, muu opetus- ja tutkimushen-
kiléstd ja muu henkilostd seka opiskelijat) valitsee toimielimeen omat edustajansa.

4 Valtion omistusosuus yhtiéssa on 33,85 prosenttia, https://sykoy.fi/syk/

50 https://www.helsinki.fi/fi/tutustu-meihin/strategia-talous-ja-laatu/helsingin-yliopiston-
talous/yliopistokonserni/helsingin-yliopistokiinteistot-oyn-yhteystiedot

51 Ylioppilaskunta on oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeudellinen yhdistys, jonka tehtavista
ja toimielimista sdaadetaan yliopistolaissa. Ylioppilaskuntia rahoitetaan opiskelijoilta perittavilla
jasenmaksuilla ja ylioppilaskunnalla olevien omaisuuserien (esim. kiinteistdomistukset) tuotoil-
la.

52 Ammattikorkeakoululaki (932/2014). Ks. my0s https://okm.fi/ammattikorkeakoulut; lisaksi
Suomen alueella toimivat Ahvenanmaalla toimiva Hogskolan pd Aland ja sisdministerion alai-
suudessa toimiva Poliisiammattikorkeakoulu.

53 Kuntien lisdksi ammattikorkeakouluissa osakkeenomistajina on mm. kansanopistoja ja saati-
oita.
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Osakeyhtidén ylin paattava elin on yhtiokokous, jossa osakkeenomistajat kayttavat
paatosvaltaansa yhtién asioissa. Ammattikorkeakoululain saannékset korkeakoulujen
toimielimista, niiden tehtdvista ja kokoonpanosta poikkeavat osittain osakeyhtitlaista.
Ammattikorkeakoulun hallitukselle on annettu laaja toimivalta paattaa oppilaitoksen
toimintaan liittyvistd asioista. Liséaksi ammattikorkeakoulun toiminnasta maarataan
johtosaanndssa, jonka hallitus hyvaksyy. Taman vuoksi olisi perusteltua tulkita, etta
ammattikorkeakoulut eivat ole viranomaisen suoraan hallinnoimia EED:n tarkoittamal-
la tavalla, vaikka monissa ammattikorkeakouluissa osakkeenomistajat ovatkin kuntia.
Toisenlainen tulkinta voisi myds johtaa epdajohdonmukaiseen tulkintatilanteeseen yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen valilla.

Rakennusten osalta, jos ammattikorkeakoulu omistaa rakennuksen, ja ammattikor-
keakoulua ei pideta julkisena elimend, rakennus ei kuuluisi direktiivin soveltamisalaan.
Nain olisi myds, jos rakennuksen omistaa ammattikorkeakoulun osakkeet omistava
saati6. Jos ammattikorkeakoulu vuokraa rakennusta, jonka omistaja on kunta, raken-
nus kuuluisi direktiivin soveltamisalaan kunnan omistuksen kautta. Arvio tulisi tehda
tapauskohtaisesti sen perusteella, onko rakennuksen omistava taho itse julkinen elin.

4.5 Kirkolliset toimijat

Suomessa uskonnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelislute-
rilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta seka rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskun-
nat. Naista evankelisluterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on erityinen julkis-
oikeudellinen asema. Nama kirkot ja niiden seurakunnat ovat julkisyhteis6ja, joiden
asemasta saadetaan lailla, ja joiden viranomaisten toimintaan sovelletaan hallinnon
yleislakeja, kuten hallinto- ja julkisuuslakia.

Julkisia elimia ovat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset. Evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon toimielimet ovat Suomen alueella toimivia
viranomaisia, ja kirkoilla on mm. verotusoikeus. Erityisesti evankelisluterilaista kirk-
koa voidaan pitaa osana julkista hallintoa. Kirkon rooliin osana hallintoa viitataan pe-
rustuslaissa, ja sen viranomaiset voivat kayttéa eri yhteyksissa julkista valtaa.>* Yhte-
na uuden EED:n tavoitteista on korostaa julkisen sektorin roolia energiatehokkuuden
alalla. Jos julkisen elimen maaritelman listauksen tulkitaan tarkoittavan kaikkia jasen-

54 Perustuslain 76 §:ssa on viittaus kirkkolakiin, jossa saadetdan evankelisluterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Myds ortodoksinen kirkko on julkisoikeudellinen laitos, ja sen
toiminnasta saadetaan lailla. Suhde valtionhallintoon ja julkisen vallan kaytté6én on kuitenkin
[6yhempi kuin evankelisluterilaisen kirkon kohdalla. Ortodoksisen kirkon palveluksessa olevat
henkilot ovat tydsuhteisia, kun taas evankelisluterilaisen kirkon palvelukseen voidaan nimittaa
myds virkasuhteeseen. Ns. virkamieshallintoperiaatteen mukaisesti yksityisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin vaikuttavaa toimivaltaa ja julkisia hallintotehtavid voidaan paasaantdisesti an-
taa vain viranomaisille ja virkamiehille. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien tydntekijéiden
tehtaviin ei ole katsottu sisdltyvan siind maarin julkisen vallan kayttoa, ettd virkasuhteen kayt-
t6 olisi virkamieshallintoperiaatteen nakékulmasta valttamaténta (HE 59/2006, s. 14).
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valtion alueella toimivia viranomaisia, tulisi soveltamisalassa huomioida mydés kirkko-
jen viranomaiset. Jos taas listauksen tulkitaan tarkoittavan kansallisten viranomaisten
osalta nimenomaan valtion viranomaisia, voisivat kirkkojen viranomaiset jaada sovel-
tamisalan ulkopuolelle silla perusteella, ettd ne eivat ole suoraan kytkdksissa valtioon.

Kirkollisten toimijoiden sisallyttdmista soveltamisalaan voisivat perustella niiden vi-
ranomaisluonne, muun julkista hallintoa koskevan saantelyn soveltuminen kirkon vi-
ranomaisiin ja direktiivin julkista sektoria koskevat tavoitteet. Toisaalta voidaan kat-
soa, etta energiatehokkuusdirektiivin saantely olisi tarkoituksenmukaista ulottaa vain
valtionhallinnon viranomaisiin. Tata tukee myds komission suosituksen viittaus han-
kintadirektiivin 2014/24/EU liitteen I mukaisiin keskushallinnon viranomaisiin.>> Eri
uskonnollisilla yhdyskunnilla on keskendan erilainen oikeudellinen asema, ja myoés
evankelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon valilla on eroa siina, kuinka kiinteasti nii-
den voidaan katsoa kuuluvan osaksi julkista hallintoa. Eri kirkollisten toimijoiden ase-
maa olisi johdonmukaista tulkita keskenaan samalla tavalla. Painoarvoa voitaisiin an-
taa myds sille, kuinka suuri merkitys kirkollisten toimijoiden omistamilla rakennuksilla
on suhteessa koko julkisen sektorin rakennuskantaan.

5. Johtopaatokset

Julkisen elimen maaritelma vastaa osittain hankintasaantelyssa kaytettya julkisoikeu-
dellisen laitoksen maaritelmaa, mutta on sitd kapeampi. Maaritelman sisaltamat toimi-
jat voidaan jakaa kahteen ryhmaan, yhtdalta viranomaisiin ja toisaalta yksikéihin, jot-
ka ovat viranomaisten suoraan hallinnoimia ja rahoittamia, ja joilla ei ole teollista tai
kaupallista luonnetta. Suomessa maaritelman piiriin kuuluvia viranomaisia olisivat val-
tion, hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset. Kansallisista viran-
omaisista tulkinta voitaisiin rajata valtion viranomaisiin, jolloin kirkolliset toimijat jai-
sivat soveltamisalan ulkopuolelle.

Maaritelman jalkimmaiseen ryhmaan (‘muut yksikét’) kuuluvat tahot voisivat olla
muodoltaan esimerkiksi yhtidita, yhdistyksia tai saatidita. Viranomaisen rahoituksen ja
paatdsvallan osuuden yksikdssa tulisi olla yli puolet. Se, ettd hallinnointi- ja rahoitus-
edellytyksen tulee tayttyd samanaikaisesti, rajaa 'muiden yksikdiden” maaraa suh-
teessa hankintasaantelyn mukaisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin.*® Mm. kuntaomistei-
set energia- ja verkkoyhtiét seka vuokra- ja asumisoikeusyhtidt jaisivat maaritelman
ulkopuolelle. 'Muita yksikoita’ voisivat mahdollisesti olla esimerkiksi jotkin julkisomis-
teiset yhtiot, jos ne eivat toimi kilpailluilla markkinoilla. Arvio siita, onko tietty toimija
direktiivin soveltamisalaan kuuluva 'muu yksikkd’, tulisi tehda tapauskohtaisesti. Arvi-
oitaessa sita, onko julkisia elimia koskevien velvoitteiden soveltaminen tiettyyn yksik-

55 Suositus (EU) 2024/1716, s. 4.

%6 Koska energiatehokkuusdirektiivissa asetetut vaatimukset ovat minimivaatimuksia, on kan-
sallisesti kuitenkin mahdollista paattdaa myds direktiivisséd annettua maaritelmaa laajemmasta
soveltamisalasta.
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kdéon tarkoituksenmukaista saantelyn tavoitteiden ndkdékulmasta, voitaisiin mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon, onko yksikdlla merkittdvaa energiankulutusta tai
potentiaalia energiatehokkuuden edistémiseen. Paaosin maaritelman piiriin kuuluisivat
Suomessa viranomaistahot.
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Julkinen elin, hankintaviranomainen ja hankintayksikkd vanhassa ja uudessa EED:ssa

Maaritelta- | Artikla, | Maaritelma, Ar- Maaritelma, uusi EED
va termi vanha | vanha EED | tikla, ((EU) 2023/1791)
EED (2012/27/EU | uusi
) EED
julkinen elin | 2(8) Hankintadirek- | 2(12) kansalliset, alueelliset tai
tiivissa paikalliset viranomaiset
2004/18/EY ja kyseisten viranomais-
maaritellyt ten suoraan rahoittamat
hankintaviran- ja hallinnoimat yksikét,
omaiset jotka eivat kuitenkaan
ole luonteeltaan teollisia
tai kaupallisia
keskushallin- | 2(9) kaikki hallinnon | - -
to yksikét, joiden
toimivalta ulot-
tuu jasenvalti-
on koko alueel-
le
hankintavi- [2(8)] [julkisen eli- | 2(14) direktiivin 2014/23/EU 6
ranomainen men’ maaritel- artiklan 1 kohdassa, di-
ma] rektiivin 2014/24/EU 2
artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdassa ja direktiivin
2014/25/EU 3 artiklan 1
kohdassa maaritellyt
hankintaviranomaiset
hankintayk- | - - 2(15) direktiivin 2014/23/EY 7
sikkd artiklan 1 kohdassa ja

direktiivin 2014/25/EY 4
artiklan 1  kohdassa
maaritellyt hankintayksi-
kot
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Liite 2
Julkiset elimet Suomessa
Toimija Julkinen elin, Peruste
kylla/ei
Valtion viranomaiset (ministeri- | Kylla Kansallinen viranomainen
6t, virastot jne.)
Valtion liikelaitokset (Senaatti, | Kylla Osa kansallista viranomaista
Metsahallitus) (osa valtion oikeushenkilda)
Hyvinvointialueet Kylla Alueellinen viranomainen
Kunnat Kylla Paikallinen viranomainen
Kuntien liikelaitokset Kylla Osa paikallista viranomaista
(osa kunnan oikeushenkil6a)
Kuntayhtymat Kylla Paikallinen viranomai-
nen/alueellinen viranomai-
nen/'muu yksikkd’
Uskonnolliset yhdyskunnat | Ei Ei viranomaisen suoraan hallin-
(evankelisluterilainen kirkko, noima
ortodoksinen kirkko, muut re-
kisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat)
Julkisomisteiset vuokra- | Ei Ei viranomaisen suoraan rahoit-
asuntoyhtiét ja asumisoikeus- tama
yhteisot
Kuntaomisteiset energiayhtiét | Ei Kaupallinen luonne, ei viran-
(tuotanto ja jakelu) omaisen suoraan rahoittama
Kuntaomisteiset = verkko- ja | Ei (Kaupallinen luonne), ei viran-
kaukoldampdyhtiot omaisen suoraan rahoittama
Yliopistot (laitos- ja saatiomuo- | Ei Ei viranomaisen suoraan hallin-
toiset) noima
Ammattikorkeakoulut Ei Ei viranomaisen suoraan hallin-
noima
Kuntien sote-vuokrayhtiot Ei Kaupallinen luonne




