
Julkinen elin -määritelmän arviointipohja 

Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin ((EU) 2023/1791) 2 artiklan 12 kohdan mukaan ’julkisilla 

elimillä’ tarkoitetaan kansallisia, alueellisia tai paikallisia viranomaisia ja kyseisten viranomaisten suoraan 

rahoittamia ja hallinnoimia yksiköitä, jotka eivät kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. 

Direktiivissä tarkoitettuja viranomaisia ovat valtion viranomaiset, kunnalliset viranomaiset, 

hyvinvointialueet, valtion ja kuntien liikelaitokset ja taseyksiköt. Näiden kohdalla alla olevaa arviointia ei 

tarvitse erikseen tehdä. Myös muut yksiköt eli muut kuin em. viranomaistahot voivat olla julkisia elimiä, jos 

edellytykset täyttyvät.  

Onko yksikkö julkinen elin? 

 Kyllä Ei 

1. Onko yksikkö 
oikeushenkilö?  

  

2. Onko viranomaisella (* 
yli 50 % yksikön 
päätösvallasta? 

- Yhtiö: viranomainen 
omistaa osakkeet, jotka 
tuottavat yli 50 % 
äänivallasta yhtiössä 

- Muu kuin yhtiö: 
viranomainen nimittää 
yli 50 % organisaation 
päätösvaltaisen elimen 
(esim. hallitus) jäsenistä 

  

3. Onko yli 50 % yksikön 
rahoituksesta suoraan 
peräisin viranomaiselta? 

- Suoraa rahoitusta voi 
olla esimerkiksi 
viranomaisen yksikölle 
myöntämä määräraha, 
laina tai muu rahoitus 

  

4. Onko yksikkö 
luonteeltaan muu kuin 
teollinen tai 
kaupallinen? Yksiköllä on 
teollinen tai kaupallinen 
luonne (= vastaus 
kysymykseen 4 on ’ei’), 
jos yksikkö esimerkiksi: 

- Toimii kilpailuilla 
markkinoilla 
(hinnoittelee palvelunsa 
markkinaehtoisesti, 
kilpailee tai voisi kilpailla 
muiden toimijoiden 
kanssa) 

- Tavoittelee voittoa 
- Vastaa itse omista 

tappioistaan (toimintaan 
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liittyy tai voisi liittyä 
taloudellinen riski, 
voitaisiin asettaa 
konkurssiin, 
viranomainen ei vastaa 
yksikölle syntyvistä 
tappioista esim. suoraan 
lainsäädännön nojalla) 

 ➔ Jos vastaus jokaiseen 
kohtaan on kyllä, yksikkö 
on julkinen elin. 

➔ Jos vastaus jokaiseen 
kohtaan on ei, tai osaan 
kohdista kyllä ja osaan ei, 
yksikkö ei ole julkinen 
elin. 

 

*) valtion, kunnan tai hyvinvointialueen viranomainen 


