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Julkinen

ENERGIAVIRASTO 182/040003/2026

Fingrid Oyj

Helen Sahkéverkko Oy

Lausunto suurjanniteverkon kehittamisvelvollisuudesta Helsingin alueella

Energiavirasto

Fingrid Oyj:n (jaljempana "Fingrid”) ja Helen Sahkdéverkko Oy:n (jaljempéana "HSV”) jattaman
lausuntopyynnén johdosta Energiavirasto lausuu nadkemyksendan seuraavaa:

1. Tayttavatko rakenteilla oleva 400 kV yhteys Lansisalmi-Vanhakaupunki ja Vanhan-
kaupungin sahk6asema kantaverkon maaritelman?

2. Miten lain voimaantulosaannosta tulee tulkita 400 kV verkon jatkokehityksessa eri-
tyisesti Vanhankaupungin sahkéaseman ja sita syottavien yhteyksien osalta?

Kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:lla on sdhkémarkkinalain muuttamista koskevan lain 933/2025
voimaantulosdanndksen nojalla velvollisuus rakentaa valmiiksi 400 kilovoltin kaapeliyhteys
vdlille Lansisalmi-Vanhakaupunki ja sitad palveleva sahkdéasema. Energiavirasto katsoo, etta
Fingridilla on velvollisuus jatkokehittda kyseistad verkonosaa siten, ettd myos tama kantaver-
kon osa tayttda sahkdémarkkinalain kantaverkolle asettamat laatu- ja muut vaatimukset muun
muassa kayttévarmuuden nakdkulmasta.

3. Kenella on jatkossa kehittamisvelvollisuus suurjannitteisen verkon osalta Helsingin
alueella?

Sahkdmarkkinalain 18 § edellyttaa tasapuolisuutta ja syrjimattémyytta verkkopalveluiden tar-
jonnassa. Noudattaakseen kyseisia vaatimuksia Fingridin tulee maaritella kantaverkon kehit-
tamista ja laajentamista koskevat perusteet, joita sovelletaan sen koko vastuualueella. Perus-
teita kantaverkon kehittamiselle tulee yllapitaa ja seurata jatkuvasti kantaverkon kehittamista
koskevien paatdsten yhteydessa. Fingridin on pyynndsta esitettdva nama perusteet kirjalli-
sesti Energiavirastolle sekd pystyttdva perustelemaan kantaverkon kehittdmista ja laajenta-
mista koskevat paatéksensa Energiavirastolle ja asiakkailleen ndiden perusteiden nakékul-
masta. Fingridin velvollisuus kehittdd suurjanniteverkkoja Helsingin alueella tulevaisuudessa
riippuu siitd, onko kantaverkkoa tarpeen laajentaa tai muutoin kehittda Fingridin asettamien
kehittamisperusteiden ja alueen olosuhteiden kehittymisen nakékulmasta.

Silté osin kuin suurjanniteverkkojen kehittamisvelvollisuus edella esitettyjen perusteiden no-
jalla ei kuulu Fingridille, Helen Sahkéverkko Oy:lla on velvollisuus huolehtia vastuualueensa
sisdisesta paikallisesta ja alueellisesta sahkénsiirrosta, mukaan lukien mahdolliset 400 kilo-
voltin yhteydet.

Tama lausunto on annettu hallintolain (434/2003) 8 §:ssa sdadetyn viranomaisen neuvonta-
velvollisuuden perusteella. Viranomaisen neuvonta kuvastaa yksittdistapauksen tulkintaa ta-
manhetkisen lainsdadannon ja viraston saaman selvityksen perusteella. Neuvontana annetut
vastaukset eivat ole hallintopaatoksia, joissa esitettaisiin lopullinen tai oikeusvaikutteinen vi-
ranomaisen kannanotto.

Opastinsilta 12 Puhelin 029 505 0000 www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten 00520 Helsinki S-posti kirjoamo@energiavirasto.fi
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Lausunnon tausta

(1)

(2)

(3)

Fingrid Oyj ja Helen Sahkdverkko Oy ovat pyytaneet 26.1.2026 Energiavirastoon saapu-
neella lausuntopyynnoélla Energiavirastolta lausuntoa suurjannitteisen verkon kehittamisvel-
vollisuuden kohdentumisesta verkonhaltijoiden kesken 1.1.2026 voimaan tulleen sahko-
markkinalain muutoksen (933/2025) mukaan.

Asian selvittdmiseksi ja oikeudellisen arvion muodostamiseksi Energiavirasto on pyytanyt
Fingridiltd ja HSV:Itd 3.3.2026 selvitysta niistd verkon olosuhteista, jotka vaikuttavat asian
arviointiin. HSV on toimittanut selvityksensa 29.3.2026 ja Fingrid 31.3.2026.

Energiavirasto on 10.4.2026 varannut Fingridille ja HSV:lle mahdollisuuden lausua tois-
tensa antamista vastauksista ja pyytanyt lisaselvitysta verkonhaltijoiden aiempiin vastauk-
siin liittyen. HSV on toimittanut lausunnon ja lisaselvityksen 22.4.2026 ja Fingrid 24.4.2026.

Sahkomarkkinalain muutosta koskeva lausuntopyynt6

(4)

Lausuntopyyntd koskee suurjannitteisen verkon kehittdmisvelvollisuuden kohdentumista
lausuntopyynnon jattaneiden verkonhaltijoiden kesken 1.1.2026 voimaan tulleen sahkoé-
markkinalain muuttamista koskevan lain (933/2025) nojalla. Uudistettu sdhkémarkkinalaki
muun muassa muutti kantaverkon maaritelmaa ja mahdollistaa jatkossa yli 110 kilovoltin
verkon omistamisen ja operoinnin jakeluverkonhaltijoille. Lakiin sisaltyy myds 400 kilovoltin
verkkojen kehittdmisvastuuta koskeva voimaantulosaannos.

Lausuntopyynnén mukaan verkonhaltijoilla on keskenaan eridvat ndkemykset sahkémark-
kinalain muutoksen tulkinnasta, minka vuoksi yhtiét ovat yhteisesti pyytaneet Energiaviras-
toa lausumaan seuraavista lain tulkintaan liittyvista kysymyksista:

1. Tayttavatkd rakenteilla oleva 400 kV yhteys Lansisalmi-Vanhakaupunki ja
Vanhankaupungin sdhkdéasema kantaverkon maaritelman?

2. Miten lain voimaantulosdanndsta tulee tulkita 400 kV verkon jatkokehityksessa
erityisesti Vanhankaupungin sdhkbaseman ja sitd syéttavien yhteyksien
osalta?

3. Kenella on jatkossa kehittamisvelvollisuus suurjannitteisen verkon osalta Hel-
singin alueella?

Ensimmaisen ja toisen kysymyksen taustalla on vuoden 2013 sdhkémarkkinalain peruste-
lut, joiden mukaan sateittainen yksittdinen yli 110 kilovoltin (jaljempana myds "kV”) yhteys
kuuluu kantaverkon kehittamisvelvollisuuden piiriin, mikali jakeluverkossa oleva suuri kulu-
tuskeskittyma edellyttaa yli 110 kV:n jannitteella toimivan, jakeluverkonhaltijan ja kantaver-
konhaltijan verkot yhdistavan yhdysjohdon rakentamista. Fingrid on toteuttamassa tahan
perustuen 400 kV yhteytta Lansisalmesta Vanhaankaupunkiin ja se valmistuu kuluvana
vuonna.

Lausuntoa pyytaneet verkonhaltijat ovat toimittaneet lausuntopyynnon liitteend kukin omat
esityksensa asian ratkaisemiseen liittyvista tosiseikoista ja ndkemystensa perusteluista.

Fingridin esityksesta ilmenee muun muassa:

Kantaverkon investointisuunnitelma seuraavalle 10 vuodelle on suuruudeltaan 5,2
miljardia euroa. Investointisuunnitelmassa on keskitytty tunnistamaan paasiirtoverkon
keskeiset kehitystarpeet, jotta ne eivat rajoittaisi liitettavyytta.
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Kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa 2017-2025 on todettu, ettd kulutuksen kasva-
essa Helsingin 110 kV suurjannitteisen jakeluverkon siirtokapasiteetti voi jaada alimit-
taiseksi. Uusien avojohtojen rakentaminen Helsinkiin on hankalaa, joten riittdvan siir-
tokyvyn varmistamiseksi on suunniteltu uusi 400 kV kaapeliyhteys Lansisalmesta
Viikkiin, Vanhankaupungin sahkdasemalle. Kaapeliyhteyden paateasemaksi on va-
littu Vanhakaupungin sdhkéasema Viikissa, sen keskeisen sijainnin kannalta alueen
jakeluverkossa.

Kehittamissuunnitelman mukaan kaapeli sijoitetaan kaivantoon suojattuna ja suunnit-
telussa huomioidaan mahdollisuus myds toisen kaapeliyhteyden mydhempaan asen-
tamiseen. Fingridin lisdaman kommentin mukaan kyseisella kirjauksella olisi tarkoi-
tettu, ettei toinen yhteys ei viela sisally suunnitelmiin, vaan niissa esitettyjen ajanjak-
sojen jalkeiseen aikaan. Kehittamissuunnitelmassa on edelleen todettu, etta tulevai-
suudessa Helsinkia tullaan syottamaan kolmella 110 kV kaksoisjohdolla seka yhdella
tai kahdella 400 kV kaapeliyhteydella. Fingridin kommentin mukaan tdma oli nakemys
vuonna 2017, jolloin ei nahty tarvetta laajemmalle paikalliselle 400 kV verkolle, vaan
korkeintaan toiseen kaapeliin joskus pidemmalla tulevaisuudessa.

Fingridin nakemyksen mukaan se rakentaa 400 kV yhdysjohdon [Lansisalmen ja Van-
hankaupungin valille] vuoden 2013 sahkémarkkinalain perusteella. Fingrid katsoo,
ettei kehittdmissuunnitelmien kymmenvuotisjaksoille ei ole missaan vaiheessa sisal-
lytetty toista johtoa ko. valille, vaan luotu mahdollisuus sen mydhempaan toteutuk-
seen. Fingrid esittaa, ettd vuoden 2026 lain perusteella kehittdmisvastuu alueellisesta
ja paikallisesta suurjannitteisesta verkosta on jatkossa paikallisella jakeluverkonhalti-
jalla. Fingrid katsoo, etteivat uudet kaapelit palvele edes kantaverkon rinnalle silmu-
koituina kantaverkon tarpeita ja kyseenalaistaa, miksi Fingrid olisi jatkossakin vas-
tuussa 400 kV verkon kehittdmisesta syvalle HSV:n jakelualueelle.

(9) HSV:n esityksesta iimenee muun muassa seuraavaa:

Kantaverkon kehittamissuunnitelmassa 2022-2031 on todettu, ettad Fingrid on valmis-
telemassa 400 kV kaapeliyhteytta Lansisalmen sahkdasemalta Viikkiin, Vanhankau-
pungin sdhkdasemalle. Sdhkémarkkinalain mukaan tallaisen kaapeliyhteyden tulee
olla osa kantaverkkoa. Suunnitelman mukaan kaapeli sijoitetaan kaivantoon suojat-
tuna ja suunnitelmassa huomioidaan mahdollisuus myds toisen kaapeliyhteyden
mydhempaan asentamiseen. Kahdentamalla aikanaan kaapeliyhteys voidaan siirto-
jen kasvaessa varmistua keskeytymattdmastad sahkonsyotdsta myds vikojen ja huol-
tokeskeytysten aikana.

HSV katsoo, ettd sdhkémarkkinalain 1.1.2026 voimaan astuneen muutoksen voi-
maantulosaannoksen mukaisesti Vanhankaupungin sahkéasema on pysyvasti osa
kantaverkkoa ja sitd koskee samat kantaverkon sdhk6asemien varmistamista koske-
vat periaatteet kuin muitakin kantaverkon sdhkéasemia. Vanhankaupungin sdhkdase-
maa varmentava toinen 400 kV kaapeliyhteys on esitetty aiemmassa kantaverkon ke-
hittdmissuunnitelmassa. HSV:n mukaan Fingrid on huomioinut toisen kaapelin raken-
tamalla putkituksen valmiiksi sitd varten seka tilavarauksina sahkéasemalla.

Tarve varmistaa Vanhankaupungin 400 kV kaapeliyhteys on HSV:n mukaan realisoi-
tunut ennen uuden lain voimaantuloa, mistd HSV on lausunut useasti kehittdmissuun-
nitelmien yhteydessa. Fingrid ei ole tastd huolimatta ole vienyt sita investointiohjel-
maansa. Vanhankaupungin sdhkdasema ja Lansisalmi-Vanhakaupunki rinnakkaiset
kaapeliyhteydet on HSV:n ndkemyksen mukaan syyta olla yhden tahon hallinnassa
ja voimaantulosdanndksen perusteella tdma taho on Fingrid. HSV on ilmoittanut
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vastaavansa 400 kV verkon rakentamisesta Vanhastakaupungista kohti keskusta-alu-
een kulutuskeskittymia.

Fingrid Oyj:n selvitys 31.3.2026

(10)

Energiavirasto on selvityspyynnossa tiedustellut ensinnékin, onko Fingridilla kriteereja val-
takunnallisesti merkittavan kulutus- tai tuotantokeskittyman maarittelyyn. Fingridin selvityk-
sen mukaan tallaisia kriteereja ei ole. Fingrid on kuitenkin esittanyt, ettd kantaverkolle on
keskeista toiminnan valtakunnallisuus ja yhtenaisin periaattein mitoitetun verkon kyky siirtaa
sahkoa eri puolilla maata olevien tuotannon ja kulutuksen painopistealueiden seka rajasiir-
toyhteyksien valilla. Fingridin ndkemyksen mukaan yksittaiset tuotannon ja kulutuksen kes-
kittymat eivat sellaisenaan voi toimia kantaverkon laajuutta maarittavana tekijana siten, etta
kantaverkon tulisi yhdistaa kaikki tietyn tehon tai energian ylittavat keskittymat. Esimerkiksi
suuren kaupungin tai teollisuuskombinaatin osien teho tai energia voisi nain tulkittuna edel-
lyttdd kantaverkon rakentamista hyvinkin paikallisiin sahkonjakelun tarpeisiin. Toisaalta
Suomessa on alueita (esimerkiksi tietyt Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan alueet), joissa
olevien sahkoénkulutuskohteiden suuruus itsessaan ei valttamatta edellyttaisi kantaverkkoa.
Tallaisiin kohteisiin kantaverkon on kuitenkin ulotuttava ollakseen valtakunnallisesti riittdvan
kattava.

Fingridin selvityksen mukaan on oleellista, ettd kantaverkon on palveltava asiakkaita riitta-
van tasapuolisesti koko valtakunnan alueella ja pidettava Suomi yhtena sahkdékaupan tar-
jousalueena. Kantaverkko muodostuu silmukoidusta ja yhteen kytketysta valtakunnallisesta
verkosta, jonka kullekin sahkdasemalle on kytkettynd vahintdan kaksi voimajohtoa. Tama
estaa yksittaisten vikojen leviamisen verkossa ja takaa kantaverkon asemille ns. n-1 kayt-
tévarmuuden.

Selvityksen mukaan asiakkaat liittyvat Iahtokohtaisesti sahkdasemille ja kaupungit seka te-
ollisuuden ja tuotannon keskittymat ovat merkittavia kohteita, joita kantaverkon sdhkoase-
mat palvelevat. Kyseisissa kohteissa on lisaksi jokin paikallisesta sdhkonjakelusta vastaava
toimija, joka vastaa toimialueellaan tarvittavasta verkon kehittamisesta. Fingridin mukaan
kantaverkkoa ei ole rakennettu tallaisen alueen sisdpuolelle lukuun ottamatta kohteita,
joissa kantaverkon johdot historiallisista syista sijaitsevat (voimajohto on aina jonkun toimi-
alueella).

Energiavirasto on toiseksi tiedustellut selvityspyynndéssa Suomen nykyhetken tarkeimpia
kulutuskeskittymia asiakkaiden maarassa, sahkonkulutuksessa ja tehontarpeessa mitat-
tuna. Fingrid on esittanyt suurimmat kulutuskeskittymat jarjestettyna vuoden 2024 sahkon-
kulutuksen perusteella taulukossa 1. Fingrid on huomauttanut, ettei taulukko ole tyhjentava
esitys valtakunnallisesti merkittavista kulutuskeskittymista.

Taulukko 1. Suomen 15 suurinta sdhkénkulutuskeskittyméaé vuonna 2024. Keskittymien ku-
lutus on laskettu Energiateollisuuden kuntatilastosta huomioiden kussakin keskittyméssé
kunnat, joiden kulutus oli vuonna 2024 yli 100 GWh/a. Dataldhde: https.//enerqia.fi/wp-con-
tent/uploads/2025/12/Sahkon-hankinta-energialahteittain-2007-2024.xIsx”

Klusteri Asuminen ja | Teollisuus Palvelut ja Yhteensa
maatalous rakentami-
hen
Helsinki 1489 403 3 166 5 058
Lappeenrannan-Imat-
ran seutu 351 3 699 386 4437
Kemin-Tornion seutu 249 3712 164 4125




(14)

(16)
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Tampereen seutu 1466 681 1 389 3536
Espoo 989 157 2 367 3512
Kokkolan-Pietarsaa-

ren seutu 439 2 168 241 2 848
Turun seutu 1073 468 1242 2779
Oulun seutu_ 803 1052 847 2702
Jyvaskylan-Adnekos-

ken seutu 625 1200 732 2 557
Porvoo & Sipoo 342 1740 235 2 316
Rauma & Eurajoki 194 1772 249 2216
Vantaa 740 270 1065 2075
Lahden seutu 693 739 554 1984
Kouvola 373 1276 321 1970
Kotka-Hamina 281 781 812 1873

Fingrid on selvityksessaan todennut, ettd kaupunkeja syottavan kantaverkon rakenne on
suurten kaupunkien valilld samankaltainen: samaan tapaan kuin Tammiston ja Lansisalmen
400/110 kV sahkodasemat syottavat Helsinkia, Liedon 400/110 kV sahkdasema syottaa Tu-
run aluetta, ja Kangasalan 400/110 kV sahkdasema syo6ttaa Tampereen aluetta. Seka Tu-
russa ettd Tampereella sy6ttavaa verkkoa ollaan kehittdmassa taajama-alueen ulkokehalle
suunnitelluilla Raision ja Nokian muuntoasemilla. Vaikka Helsinki on kaupungeista suurin,
ero seuraaviin ei ole sellainen, joka oikeuttaisi Fingridin nakemyksen mukaan erityiskohte-
lua. Fingrid on tuonut myds esille, etta teollisuusvetoisten kulutuskeskittymien kohdalla te-
ollisuus onkin aikanaan vaikuttanut merkittavasti alueella sijaitsevan kantaverkon rakentee-
seen ja mitoitukseen.

Energiavirasto on kolmanneksi tiedustellut, onko ennakoitavissa, ettéa kulutuskeskittymat tu-
levat tulevaisuudessa muuttumaan. Fingridin selvityksen mukaan uusia kaupunkeja tuskin
tulee, mutta luonnollisesti olemassa olevien kaupunkien tehontarpeet kasvavat ennen kaik-
kea sahkdntuotannon paatyttya ja kaukolammon sahkdistyessa (sahkokattilat ja [Ampdpum-
put). Lisdksi Fingridin mukaan uusia teollisia keskittymia tulee Suomeen toivottavasti lisaa,
perustuen Suomen kilpailuetuun puhtaan ja edullisen sdhkdn tuotannossa. Fingrid on saa-
nut erittdin suuren maara liityntakyselyita liittdd uutta teollista sdhkonkulutusta kantaverk-
koon ja yksittaiset liityntakyselyt voivat olla erittain suuria, esim. yli 1200 MW:n laitos, joka
kuluttaisi yli 8 TWh vuodessa. Fingridin mukaan on myds hyvin mahdollista, ettd useista
merkittavan kokoisista hankkeista muodostuu johonkin maantieteelliseen sijaintiin uusi, Hel-
sinkia suurempi kulutuskeskittyma.

Fingrid on todennut, ettd seka yksittaisten suurhankkeiden ettd pienemmista uusista hank-
keista muodostuvien kulutuskeskittymien osalta kantaverkon palvelutaso on kaikille sama:
asiakas liittyy omilla liittymisjohdoillaan kantaverkon sahkdasemalle, johon on liittyneena
vahintdan kaksi kantaverkon rengaskayttdistd voimajohtoa tarjoten sadhkdasemalla n-1
kayttbvarmuuden kantaverkossa.

Energiavirasto on neljdnneksi tiedustellut, minkalainen merkitys Lansisalmi-Vanhakaupunki
voimajohdolla ja Vanhankaupungin séahkdasemalla on sahkoén siirtoon Helsingin alueelle.
Fingridin mukaan kyseisilla verkonosilla on ainoastaan paikallista merkitysta sahkonjake-
lulle Helsingissa ja Helen Sdhkdverkko Oy:n (HSV) toimialueella. Kun Helsingin jakeluverk-
koon kytkettyd sahkdn- ja Iammon yhteistuotantokapasiteettia on suljettu ja sdhkokattiloita
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on rakennuttu korvaamaan lammontuotantoa, HSV:n 110 kV jannitteisen sahkdnjakeluver-
kon kapasiteetti ei ollut enaa riittava, vaan oli tarve siirtya 400 kV jannitteen kayttamiseen.
Muille kantaverkkoon liittyjille kyseisesta investoinnista ei Fingridin mukaan ole hydtya.
Fingrid on korostanut, etta kehittdmisvastuu Vanhakaupunki-Lansisalmi yhteydesta osoitet-
tiin sille vuoden 2013 sahkdmarkkinalain nojalla 400 kV jannitetason, ei johdon kayttotar-
koituksen vuoksi.

Viidenneksi Energiavirasto on tiedustellut, minkalainen merkitys Lansisalmi-Vanhakaupunki
voimajohdon ja sahkdaseman seka mahdollisella tulevalla johdon kahdentamisella olisi sah-
kojarjestelman kayttdévarmuuden yllapitamiseen. Fingridin mukaan milladn naista ei olisi
merkitysta sahkojarjestelman kayttévarmuuden kannalta.

Energiavirasto on kuudenneksi tiedustellut, palveleeko yhteys suoraan tai valillisesti muita
paakaupunkiseudun jakeluverkkoja. Fingridin mukaan ei palvele.

Energiavirasto on seitseméanneksi tiedustellut, miten Fingrid maarittelisi kantaverkon palve-
lutason kulutus- ja tuotantokeskittymille. Fingrid on viitannut sdhkémarkkinalain 40 §:ssa
saadettyihin kantaverkon laatuvaatimuksiin. Fingridin mukaan se takaa n-1 kayttévarmuus-
tasoisen sahkdverkon omalle sdhkdasemalleen asti. Sen jalkeen on asiakkaan oma valinta,
millaista kayttbvarmuustasoa haluaa yllapitaa litynnassaan, laitoksellaan tai alueellisessa
suurjannitteisessa sahkon jakeluverkossa. Myds jakeluverkkoyhtié voi rakentaa halutes-
saan verkkoalueensa sy6t6t normaalia tasoa kayttdvarmemmaksi, mutta tdama valinta ei
kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd jakeluverkko muuttuisi tdman valinnan seurauksena kan-
taverkoksi.

Fingrid on todennut, etta kaikki historiassa tehdyt, tiettya keskittymaa palvelevat verkkorat-
kaisut eivat luonnollisestikaan vastaa nykyista lainsdadantéa. Jos joku verkon osa on aika-
naan siirtynyt osaksi kantaverkkoa, se ei maarittele sellaisenaan kantaverkon laajuutta
maan muissa osissa, vaan sen tekee kulloinkin voimassa oleva laki ja sen tulkinta. Lain-
muutosten yhteydessa on aina ollut periaatteena, ettéd ne eivat johtaisi pakotettuihin ja ta-
kautuviin omistusjarjestelyihin, vaan niitd sovellettaisiin siitd eteenpain. Samoin on toimittu
uudessa laissa nyt keskustelun alla olevan yhdysjohdon osalta, jota ei siis voi tulkita osa-
puolia jatkossa velvoittavana saantona.

Energiavirasto on kahdeksanneksi tiedustellut, milld mittareilla Fingrid arvioi kantaverkon
palvelutason tasapuolisuutta kulutus- ja tuotantokeskittymille. Fingridin mukaan keskeinen
palvelutason mittari on nykylain mukaan se, etta verkon siirtokapasiteetti on riittadva varmis-
tamaan edellytykset jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueen sailyttamiseen
yhtendisena sahkodkaupan tarjousalueena ilman siirtorajoitteita. Tastd seuraa, ettd tuk-
kusahkdn markkinahinta on sama kaikille liittyville asiakkaille eri puolella Suomea. Tama on
lain perusteluidenkin maarittelema prioriteetti suhteessa alueellisten ja paikallisten verkko-
jen kehittamiseen yksittaisten asiakkaiden tarpeisiin.

Fingridin mukaan paavoimansiirtoverkon (400 kV) topologian keskeiset ratkaisut ovat aika-
naan maaraytyneet suuren voimalaitosten, rajat ylittdvien yhdysjohtojen seka suurten maan
sisdisten siirtotarpeiden (pohjois-eteld) perusteella seka 400 kV verkkoa tukeva silmukoitu
110 kV jannitetason topologia vastaavasti kulutuskeskittymien mukaan. Tavoitteena on, etta
kantaverkko palvelee mahdollisimman monta tahoa tuoden luotettavan ja siirtokykyisen
kantaverkon ja liityntapisteet keskeisille paikoille riittdvan Iahelle asiakkaita, jotka sitten liit-
tyvat Fingridin sahkdasemille tarpeensa (siirtotarve/kayttévarmuus) mukaan yhdella tai use-
ammalla johdolla. Fingridin mukaan Lansisalmi-Vanhakaupunki 400 kV yhteys ja Vanhan-
kaupungin sdhkdasema muodostavat poikkeuksen tastd. Fingrid esittaa, ettd jos tdman yh-
dysjohdon my6ta kantaverkon kehittdmisvastuun katsotaan laajenneen HSV:n jakelualueen
sisdlle, Fingrid on pakotettu edelleen jatkamaan 400 kV verkon kehittdmistd yhden
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asiakkaan sisaisiin tarpeisiin muiden asiakkaiden kustannuksella. Jos nain edetaan, tasta
on vaarassa tulla maassa yleinen kaytanto lain muuttumisesta huolimatta.

Yhdekséntend kysymyksena Energiavirasto on selvityspyynndssaan kysynyt, onko Fingrid
huomioinut kantaverkon laajuuden maarittelyssa jakeluverkonhaltijoiden kustannukset kan-
taverkkoon liittymisesta. Fingrid on todennut, ettd kantaverkkoon liittymisen maksuperiaat-
teet ovat Energiaviraston vahvistamat ja siten kaikille samat, vaikka eri jakeluverkonhaltijoi-
den aiheuttamat kehittamispaineet kantaverkolle vaihtelevat, ja kehittamisesta aiheutuvia
kustannuksia maksavat kaikki suomalaiset sahkdnkayttajat.

Fingrid on todennut, etta yksittainen jakeluverkonhaltija rakentaa tarvittavat verkonosat kan-
taverkon liittymispisteesta eteenpain ja kustannukset vaihtelevat tapauskohtaisesti. Fingrid
on nostanut esille, ettd myds kustannusten kantokyky ja loppuasiakkaille kohdistuva kus-
tannus vaihtelevat ja HSV:n jakelutariffi on maan edullisimpia johtuen suuresta asiakasjou-
kosta ja suppeasta toiminta-alueesta. Fingrid on selvityksessaan katsonut, etta jos jakelu-
verkonhaltija ei pysty naista Iahtdkohdista kehittdamaan yli 110 kilovoltin verkkoa, niin rat-
kaisu ei voi olla kustannusten sosialisointi kantaverkkomaksujen kautta kaikille muille ver-
konkayttajille eikd mydskaan paikallisten tarpeiden priorisointi ohi valtakunnallisten tarpei-
den. Fingridin mukaan ainoa kansantaloudellisesti kestava vaihtoehto olisi talléin se, etta
alueen jakeluverkkoon suuritehoista liityntaa haluavat tahot rakentaisivat omat 400 kV liitty-
misjohtonsa suoraan kantaverkkoon.

Helen Sahkoéverkko Oy:n selvitys 29.3.2026

(26)

(27)

Energiavirasto on selvityspyynndssaan tiedustellut ensinnékin, miten merkittava kulutus-
keskittyma HSV:n alueella sijaitsee. HSV:n selvityksen mukaan sen jakelualueella:

e on noin 440 000 loppuasiakasta (kayttopaikkaa), mika on noin 11 % koko
Suomen kayttopaikkamaarasta

e sahkonkulutus oli 5,4 TWh vuonna 2025 eli noin 6,4 % Suomen sahkonkulu-
tuksesta

e talven 2025-26 kulutuksen tahanastinen tehohuippu oli noin 1 100 MW, mika
oli noin 7 % saman ajanhetken Suomen sahkdnkulutuksen tehontarpeesta.

HSV on nostanut esille, ettéa edelld mainittujen tunnuslukujen valossa lienee selvaa, etta
alue kokonaisuutenaan on valtakunnallisesti merkittava kulutuskeskittyma, mutta toinen ky-
symys on, onko alueen sisalla kulutuskeskittymia, jotka edellyttavat alueen sisaista 400 kV
siirtoverkkoa. HSV:n mukaan 400 kV verkon laajentumista alueella on tarve jatkaa ja raken-
taa uusia 400/110 kV muuntoasemia kulutuksen kasvun painopisteisiin alueen sisalla.

HSV on esittanyt, ettad sen alueen kulutuskeskittyma on niin merkittava — vield seuraavassa
kysymyksessa kasitelty kasvunakyma huomioiden — etta olisi kohtuutonta, jos kantaverkon-
haltija edellyttaisi verkkoonsa liittymiskohtaa kauempana kuin nykyiset liittymispisteet mu-
kaan lukien jo sovittu ja tdna vuonna valmistuva Vanhankaupungin liittymispiste. Muussa
tapauksessa jakeluverkonhaltija joutuisi rakentamaan maantieteellisesti kantaverkon
kanssa rinnakkaista 400 kV verkkoa tehden verkon operatiivisesta hallinnasta ja jatkokehit-
tamisen vastuista epaselvia.

Toiseksi Energiavirasto on tiedustellut, onko ennakoitavissa, ettd HSV:n alueen merkitys
kulutuskeskittymana tulee muuttumaan tulevaisuudessa ja jos kylla, miten. HSV:n selvityk-
sen mukaan alueen sahkonkulutus kasvaa edelleen merkittavasti asiakkaiden jo tekemien
investointipaatdsten ja kaupungin vaestdmaaran jatkuvan kasvun seurauksena. Kulutuksen
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huipputehon arvioidaan olevan vuosikymmenen loppuun mennessa noin 1500 MW. Lisaksi
lityntakyselyitd on noin 1000 MW verran, naiden toteutumiseen vaikuttaa kaytettavissa
oleva kapasiteetti, littymiseen kuluva aika ja liittyvien asiakkaiden mahdollisuus joustaa.

HSV:n mukaan suurjanniteliittymien (110 kV) osalta tuleva kasvu riippuu siita, kuinka paljon
kapasiteettia HSV pystyy tarjpamaan asiakkaille ja kuinka nopeasti se pystyy asiakkaat liit-
tamaan verkkoon. HSV:n mukaan tehontarpeen kasvusta neuvotellaan jo potentiaalisten
asiakkaiden kanssa ja nain varmistetaan verkkoinvestointien tarve. Osa asiakkaista on si-
dottu paikkaan (esimerkiksi satamatoiminnot) ja samalla heita sitoo oman alansa sahkois-
tymiseen johtava saantely. Osa potentiaalisista asiakkaista taas nakee merkittdvaa syner-
giaa kaupunkiin ja sen ydinalueille sijoittumisessa. Sahkdtehon niukka tarjonta tai liian pitkat
liittymisajat voivat olla kynnyskysymyksia toimijan liiketoiminnan kehittymiselle tai koko yh-
teiskunnalle hydédyllisten synergioiden hyddyntamiselle: hukkaldmmoén hyddyntadminen,
muun infrastruktuurin hyédyntaminen, henkiléstén houkuteltavuus, yms.

Energiavirasto on kolmanneksi tiedustellut, minkalainen merkitys Lansisalmi-Vanhakau-
punki voimajohdolla ja Vanhankaupungin sahkdasemalla on sahkdn siirtoon Helsingin alu-
eelle. HSV:n selvityksen mukaan Lansisalmi-Vanhakaupunki johto ja Vanhankaupungin
sahkdasema tarvitaan loppuasiakkaiden tarpeesta johtuvan kasvaneen siirtotarpeen taytta-
miseen. liman kyseista johtoa ja sahkbéasemaa sahkda ei saada toimitettua riittdvasti asiak-
kaille. HSV:n mukaan siirtotarpeen kasvu johtaa sellaisiin suuruusluokkiin, etta niiden myota
110 kV verkko jaa teknisesti alimittaiseksi ja on teknis-taloudellisesti edullisempaa tai yli-
paataan teknisesti mahdollista toteuttaa nain suurien tehojen siirto vain 400 kV verkolla.
Tasta syysta on 400/110 kV muuntokapasiteetin kasvattamisen liséksi samalla sijoitettava
110 kV verkkoa syottavat pisteet Iahemmas kulutuksen painopistetta. Lansisalmi-Vanhan-
kaupungin johdon ja Vanhankaupungin sahkéaseman tarve on siis HSV:n mukaan seu-
rausta loppuasiakkaiden ja naiden sijainnista johtuvista tarpeista.

Tassa yhteydessa HSV on myds esittanyt kasitteellisid huomioita. Liittyen ilmaisuun "yhta
jakeluverkonhaltijaa palvelevat johdot” HSV on tuonut esille, ettei loppuasiakkaan kannalta
pitaisi olla merkitysta, onko han suuremman vai pienemman jakeluverkonhaltijan asiak-
kaana. Jos todetaan, etta suurta asiakasjoukkoa palveleva jakeluverkonhaltija on vastuussa
alueensa suurjannitteisen verkon kehittdmisesta, niin tallin loppuasiakasta kiinnostava
asia on kustannusten oikeudenmukainen jakautuminen. Jos vastaavan laajuista asiakas-
joukkoa palvelee useampi pienempi jakeluverkonhaltija, vastaavan sahkoénsiirtosiirtopalve-
lun tarjoaa normaalisti kantaverkonhaltija. Talléin kustannusten aiheuttamisperiaatteiden
mukaan jalkimmaisesta tapauksesta aiheutuvat kustannukset eivat saisi HSV:n mukaan ra-
sittaa sen alueen loppuasiakkaita, joille vastaavan sdhkoénsiirtopalvelun toimittaa jakeluver-
konhaltija.

Liittyen ilmaisuun "vaikutus sahkon siirtoon tai sdhkdjarjestelman kayttévarmuuden yllapi-
tdmiseen valtakunnan tasolla” HSV on lisaksi esittanyt, ettd sahkdmarkkinalain 31 §:n pe-
rusteluissa esitettya kayttévarmuuden perusperiaatetta sovellettaisiin myds suurjannittei-
sessa jakeluverkossa, kun 400/110 kV sdhkbéasemalta syotetdan kantaverkon asiakasjouk-
koa vastaavaa loppuasiakasjoukkoa.

Energiavirasto on neljdnneksi kysynyt selvityspyynnéssaan, minkalainen merkitys Lansi-
salmi-Vanhakaupunki voimajohdon ja Vanhankaupungin sadhkdéaseman vikaantumisella
olisi sahkojarjestelman kayttévarmuuden yllapitamiseen Helsingin seudulla ja vastaavasti
mika merkitys kayttévarmuuden nakdkulmasta olisi mahdollisella tulevalla Lansisalmi-Van-
hakaupunki kaapeliyhteyden kahdentamisella. HSV:n mukaan kun sahkdnkulutus edelleen
kasvaa, tarvitaan lisaa siirtokapasiteettia, jotta kysymyksen 3 kohdalla kuvattu mitoituksen
perusperiaate jatkossakin toteutuu. Kantaverkon johdon tai verkon varmistaminen ei HSV:n
mukaan voi olla jakeluverkonhaltijan tehtava, vaan kantaverkonhaltijan tulee se tehda.
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Kaapelin kahdentaminen mahdollistaa suuremman tehonsy6tdén Vanhankaupungin sahké-
aseman kautta, kdytannossa alueen verkkoon voidaan talloin liittda yksi 400 /110 kV muun-
taja lisda. Kahdennettu yhteys voi HSV:n mukaan myds jatkossa toimia osana laajempaa
400 kV verkkoa, joka vaatii lisdksi muita varmistavia yhteyksia tehon siirtotarpeen edelleen
kasvaessa.

Viidenneksi Energiavirasto on kysynyt, palveleeko yhteys suoraan tai valillisesti muita paa-
kaupunkiseudun jakeluverkkoja. HSV:n mukaan kun rakennetaan uusi 400/110 kV muun-
toasema, osa jakeluverkkoihin syotetysta kulutuksesta siirtyy talle asemalle ja samalla ny-
kyisten kantaverkon muuntoasemien, joilta sy6tetdan muita kantaverkon asiakkaita, kuor-
mitus keventyy. Vanhankaupungin tapauksessa sahkonsiirron siirtyessa tdhan uuteen syot-
topisteeseen vapautuu kantaverkon pohjoisemmilta, Vantaalla sijaitsevilta muuntoasemilta
kapasiteettia. Nailta syotetdan Helen Sahkdverkon alueen kulutuksen lisaksi Vantaan Ener-
gia Sahkdverkkojen alueen kulutus.

Kuudenneksi Energiavirasto on tiedustellut, minkalaista palvelutasoa HSV odottaa kanta-
verkolta sdhkdmarkkinasaantelyn perusteella siirtotarpeen, kayttévarmuuden ja vastaavien
kriteerien nakokulmasta. HSV on vastannut, ettd kayttévarmuuden osalta sen odotus on,
ettd kantaverkko pystyy syottamaan alueen koko kulutuksen ilman rajoituksia mitoituskri-
teerien mukaisissa tilanteissa. HSV:n mukaan kantaverkon asiakkaalle (jakeluverkonhalti-
jalle) on lisdksi mahdollistettava sellainen liittymismahdollisuus kantaverkkoon, ettd samat
mitoituskriteerit tayttyvat koko siirtoketjun osalta. Tama kaytannossa edellyttada kantaverkon
liittymispisteiden riittdvaa hajauttamista, jotta yhteisvika- ja keskeytysriskit eivat vaaranna
kriteerien tayttymista. Liittymispisteiden sijainnin tulee mydés HSV:n mukaan olla sellainen,
ettei jakeluverkonhaltijalla ole tarvetta rakentaa maantieteellisesti rinnakkaisia siirtoyhteyk-
sid kantaverkon kanssa. Kokonaisuutena HSV odottaa verkon rakenteelta sita, etta vaadittu
kahden (2) vuoden liittymisaika voi toteutua. Tdma edellyttda 400 kV runkoverkon laajentu-
mista HSV:n alueen sisélld ja mahdollisesti laajemmin paakaupunkiseudun etelareunalla
seka lopulta tehontarpeen kasvaessa rengasmaista rakennetta. Kantaverkonhaltijalta tama
edellyttda sellaisen verkkorakenteen hyvaksymista, etta siirtokapasiteetin kasvattaminen ei
edellytd kestoltaan pitkaa ja kustannuksiltaan kallista erillistd uutta littymaa kantaverkkoon
jokaista uutta 400/110 kV muuntajaa tai muuntoasemaa varten.

Seitseménneksi Energiavirasto on kysynyt, minkalaisilla mittareilla kantaverkon palveluta-
son syrjimattdmyytta pitaisi HSV:n ndkemyksen mukaan arvioida. HSV:n mukaan kanta-
verkkopalvelun laajuus ja sen hinta tulee olla "samaa paria”, tarkoittaen ettd verkkojen omis-
tuksen rajaukset ja kustannusvastuut on maariteltdva keskendan yhtenaisin perustein. Kun
sahkémarkkinalaki asettaa omistusten rajausten osalta reunaehdot, niin kustannusvastaa-
vuus kantaverkkopalvelun hinnoittelussa on jaljella oleva elementti, jolla erilaista palvelun
laajuutta ja kustannusten kohdentumista loppuasiakkaiden tasapuolisen kohtelun nakékul-
masta voidaan muuttaa. HSV:n mukaan kysymys on ajankohtainen, koska Fingrid on par-
haillaan selvittdamassa uutta kantaverkkopalvelun hinnoittelurakennetta, jossa kustannus-
vastaavuus on keskeisena tavoitteena.

Kahdeksanneksi Energiavirasto on pyytanyt selvitysta siitd, minkalaisia suurjannitteisia ver-
konosuuksia Helsingin alueelle arvioidaan olevan tarpeen rakentaa, jotta varmistetaan riit-
tava tehonsiirto kulutuskeskittyman tarpeisiin. Energiavirasto on pyytanyt selvittdmaan eri-
laisia toteuttamisratkaisuja, niiden hy6tyja ja haittoja ja kustannuksia. HSV on vastannut,
ettd asiakkaiden jo tekemien investointipdatdsten johdosta suurjannitteistad verkkoa on vah-
vistettava Helsinginniemelle Sérnaisiin ja Ruoholahteen ja kdytadnndssa tdma tarkoittaa 400
kV yhteyden rakentamista Vanhastakaupungista Sérnaisiin ja edelleen Sérnaisistda Ruoho-
lahteen. Kyseisilla investoinneilla saataisiin siirtokapasiteetti noin 1550 MW:iin, joka vastaa
tiedossa olevaa tehontarvetta. HSV on todennut, ettd mainittu kehitys edellyttdd myds syo6t-
tavan kantaverkon vahvistamista mahdollisimman nopeasti. Toistaiseksi Fingrid rajoittaa
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kantaverkosta Helen Sahkdverkon alueelle otettavan tehon 980 MW:iin. Vanhankaupungin
uuden muuntoaseman ja kantaverkon kompensointi- ym. investointien valmistuttua tama
rajoitus lievenee, mutta ylla mainittuun yli 1500 MW tehoon paastaneen vasta kantaverkon
uuden yhteyden Anttila-Lansisalmi valmistuttua 2030-luvun alussa.

HSV:n mukaan tehontarpeen lisdkasvuun on tamankin jalkeen varauduttava ja talléin ete-
laisen Helsinginniemen 400 kV verkko on varmistettava uudella syéttdsuunnalla kantaver-
kosta. Helen Sahkoverkko varautuu tekemaan tallaisen varmistavan yhteyden joko Sérnai-
sen tai Ruoholahden asemalta.

Yhteenvetona selvityksestddn HSV on todennut, ettd alueen kulutus muodostaa valtakun-
nallisesti merkittavan keskittyman, johon kantaverkonhaltijan tulee rakentaa alueen loppu-
asiakkaiden tarvetta vastaava siirtoteho. HSV:n ndkemyksen mukaan kantaverkonhaltijan
tulee rakentaa ensivaiheessa Vanhankaupungin hanke suunnitelman mukaiseen laajuu-
teen sahkémarkkinalain voimaantulosaannoksen perusteella sekd mydhemmin vahvistaa
ja varmentaa kantaverkkoa siten, etta jakeluverkonhaltijan ei tarvitse liittya kantaverkkoon
nykyisia littymispisteita kauempana (ml. Vanhakaupunki). Tarvittaessa kantaverkonhaltijan
on rakennettava uusia liittymisasemia.

HSV on todennut, ettd Helsingin alueen sisalla on tarvetta rakentaa uusia 400/110 kV muun-
toasemia kulutuksen painopisteisiin ja naitd yhdistamaan 400 kV johdot. HSV on valmis
toteuttamaan ndma suurjannitteisen verkon osat sahkémarkkinalakiin tehdyn muutoksen
nojalla.

Lopuksi HSV on todennut, etta Helsingin alueen tehontarpeen kasvaessa alueen sisdinen
400 kV verkko on varmistettava. Kantaverkonhaltijan on mahdollistettava talldin nykyisista
liittymispisteista riippumaton uusi liittymispiste, johon Helen Sahkoverkko — mahdollisesti
yhdessa naapurijakeluverkonhaltijoiden kanssa — voi varmistavan yhteyden liittaa.

Fingrid Oyj:n lausunto ja lisaselvitys 24.4.2026

(43)

Energiavirasto on lisdselvityspyynndéssaan tiedustellut, mitkd ovat Fingridin selvityksessa
viitatut yhtenaiset periaatteet kantaverkon mitoittamiseen. Fingridin vastauksen mukaan liit-
tyjien kannalta kantaverkon sahkdasemien ja liittymispisteiden sijoittumiselle ei ole luota-
vissa kvantitatiivisia kriteereita tapausten erilaisuuksien vuoksi. Fingridin mukaan kantaver-
kon liittymispisteet ja sdhkdasemat pyritdan sijoittamaan niin, ettd sahkéasema palvelisi
mahdollisimman monia asiakkaita. Fingrid on ilmoittanut pyrkivansa noudattamaan yhtenai-
sia periaatteita asiakkaiden liittymispisteiden tarjoamiseksi. Liittymispisteiden ja sahkdase-
mien sijaintiin vaikuttavat liityntdjen tehontarve, olemassa olevan verkon historian saatossa
muodostunut topologia, ympardivan maaston rajoitukset, luontoarvot, verkon siirtokyvyn ja
kayttbvarmuustason tulee vastata asiakkaiden tarpeita mahdollisimman pitkaan.

Fingrid on viitannut sahkdmarkkinalain 40 §:ssa saadettyihin kantaverkon toiminnan laatu-
vaatimuksiin ja todennut, ettd kantaverkon mitoitukselle on seka teknisia ettd kaupallisia
periaatteita. Viitaten hallituksen esityksen HE 45/2025 kirjauksiin Fingrid on esittanyt, etta
kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuun painopistettd halutaan lainsaatajan toimesta pois
paikallisten liittymistarpeiden tayttdmisesta kohti entisté valtakunnallisempaa tasoa.

Fingridin mukaan kayttdvarmuusperiaatetta (N-1) sovelletaan verkon mitoitusvaatimuksena
sahkojarjestelmatasolla, ei yksittaisissa litynndissa. Yhtenaiset periaatteet eivat siis Fingri-
din mukaan koske kantaverkon maantieteellista kattavuutta, vaan se syntyy asiakastarpei-
den perusteella, eli kantaverkko laajenee, jos siina siirrettavat tehot kasvavat ja edellyttavat
uusia siirtoyhteyksia ja sdhkdasemia. Fingridin mukaan lahtokohtaisesti asiakkaat kuitenkin
toteuttavat omat liittymisjohtonsa ja/tai paikalliset verkkonsa, eli periaate ei ole laajentaa



Lausunto 11 (31)

182/040003/2026

kantaverkkoa lahemmaksi asiakkaan kasvavaa tehoa, vaan vastata alueellisiin muutoksiin
pitamalla kantaverkon siirtokyky riittdvana valtakunnallisiin tarpeisiin. Useimmiten uudet
kantaverkon sahkdasemat toteutetaankin olemassa olevien siirtoyhteyksien varteen.

Vastineena HSV:n selvitykseen Fingrid on esittdnyt ymmartavansa hyvin Helen Séhkdver-
kon verkonkehittdmisen haasteet Helsingissa. Fingridin haasteet valtakunnan tasolla ovat
hyvin samanlaisia, mutta mittaluokassaan suuremmat. Fingridin mukaan Suomessa kayn-
nissa oleva vihrean siirtyman aiheuttama investointipaine on vienyt Fingridin suorituskyvyn
jaresurssit aarimmilleen. Fingridin mukaan sen tehtavana olisi muutetun sahkémarkkinalain
esitoista ilmenevalla tavalla valtakunnallisena toimijana varmistaa Suomen pysyminen yh-
tena tarjousalueena, kantaverkon korkea kayttdvarmuus ja siirtokyky koko maan alueella.
Fingridin mukaan vastaavasti jakeluverkkoyhtididen mahdollisuuksia kehittad myds yli 110
kV verkkoja on tata varten helpotettu.

Helen Sahkoéverkko Oy:n lausunto ja lisaselvitys 22.4.2026

(47)

Energiavirasto on lisdselvityspyynndssaan tiedustellut, mita HSV tarkoittaa silla, ettei uusia
liittymispisteita tulisi sijoittaa nykyisia liittymispisteitd kauemmaksi. HSV:n lisdselvityksen
mukaan sen alueelle tarvittavan seuraavan 400/110 kV muunnon tarve sijoittuu Helsingin
kantakaupungin alueelle ja talle muunnolle Fingrid on esittanyt liittymiskohtaa alueelle, joka
on kauempana kuin mikaan nykyisista liittymispisteista, ja jolla alueella Helen Sahkoverkolla
ei ole ennestaan suurjannitteista verkkoa. Jos Fingrid toteuttaisi Lansisalmi-Vanhakaupunki
kaapelin kahdentamisen, mihin se on toteutuksessa ennakkoputkituksella varautunut, seu-
raava muunto voitaisiin HSV:n mukaan liittdd Vanhankaupungin sdhkéasemaan Helen Sah-
kdverkon toteuttamana.

HSV:n mukaan Fingrid olisi kieltdytynyt toteuttamasta Vanhankaupungin aseman laajenta-
mista edella esitetylla tavalla muuttuneen sahkémarkkinalain perusteella ja ehdottanut sen
sijaan, ettd HSV:n tulisi rakentaa 400 kV kaapeli ohi Vanhankaupungin hyddyntéen Fingri-
din rakentamaa putkitusta ja liittya sitten kantaverkkoon Lansisalmen pohjoispuolella. Tal-
I6in Fingridin Vanhankaupungin sdhkéaseman varmistaminen olisi kokonaan jakeluverkon-
haltijan vastuulla. Lisaksi kantaverkon ja jakeluverkonhaltijan verkot sijoittuisivat limittain
seka HSV:n nykyiselld toiminta -alueella ettd sen ulkopuolella. Taltd osin kysymys liittyy
HSV:n mukaan seka voimaantulosdannoksen tulkintaan Vanhankaupungin osalta etta ylei-
semmin verkkorakenteen tarkoituksenmukaisuuteen ja selkeyteen kehittdmisen kannalta.
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Fingrid 400 kV
m— Helen Sahkoverkko 400 kV

HSV on esittanyt, etta asialla on laajempi periaatteellinen merkitys sen kannalta, "jaatyyko”
kantaverkko nykysijoilleen, jolloin liittdmiseen liittyva suurjannitteisen verkon kehittdminen
kantaverkon asiakasrajapinnassa jaa kokonaan kantaverkon asiakkaalle. Sahkémarkkina-
laki velvoittaa kuitenkin kaikkia verkonhaltijoita kehittamaan yhteyksia toisiin verkkoihin.
Tama tulisi HSV:n mukaan tulkita niin, etta kehittdmisvelvollisuus valtakunnallisen sédhkon-
siirron lisdksi sisaltda tarkoituksenmukaisen ja selkedn liittymismahdollisuuden luomisen
kantaverkon asiakkaille. HSV on esittanyt huolensa muun muassa rinnakkaisten verkkojen
rakentamisesta ja siita, ettd asiakkaat voivat joutua jopa varmentamaan nykyista kantaverk-
koa.

HSV on esittanyt lausuntonsa Fingridin selvitykseen jaoteltuna aiheittain. Koskien Lansi-
salmi-Vanhakaupunki-yhteyden merkitystd sahkonsiirron ja kayttdvarmuuden kannalta
(Energiaviraston kysymykset 4-6) HSV on todennut Fingridin vaittdvan vastineessaan, ettei
Lansisalmi-Vanhakaupunki yhteys olisi vuoden 2013 sdhkdmarkkinalain kantaverkon maa-
ritelman mukainen, ja etta kyseisenlainen yhdysjohto olisi jonkinlainen erillinen poikkeus ja
"vastoin itse laissa olevaa kantaverkon maarittelya”. HSV on kiistanyt Fingridin tulkinnan
silla perusteella, ettda kantaverkon maarittely on nimenomaan tehty SML 31 §:n peruste-
luissa, joissa tallainen tapaus on luettu osaksi kantaverkkoa vuoden 2013 sahkémarkkina-
laissa. 'Yhdysjohto' -kasitettd on kaytetty erottamaan verkkojen valinen johto liittymisjoh-
doista, mutta sita ei ole erikseen maaritelty laissa. HSV on kyseenalaistanut Fingridin kasi-
tysta, ettd sahkomarkkinalain muutoksessa 1.1.2026 “virhe korjattiin”. HSV:n kasityksen
mukaan muutosten taustalla olivat muut perusteet.

HSV on nostanut esille vertailun padkaupunkiseudun kolmen suuren jakeluverkonhaltijan ja
naita palvelevien kantaverkon osien valilla. Vertailuun on nostettu Espooseen vastikaan val-
mistunut Hepokorven sdhkéasema (Caruna Espoo Oy:n vastuualueella) seka suunnitteilla
oleva Senkkerin sdhkéasema (Vantaa Energia Sahkoverkot Oy:n vastuualueella). HSV:n
mukaan namakin sdhkdasemat palvelevat "vain” alueensa kulutusta, mutta Fingrid ei tasta
huolimatta ole edellyttanyt kyseisten alueiden verkonhaltijoita investoimaan sahkdéasemiin,
vaan ne ovat kantaverkkoa. HSV on esittanyt, ettd Vanhankaupungin kasittely muista eria-
valla tavalla olisi perusteetonta ja jo itsessaan syrjivaa toimintaa.
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(52) Liittyen kantaverkkopalvelun tasapuolisuuteen HSV on todennut, ettd nykyisen kantaverkon
historiallinen kehitys seka miten jakeluverkonhaltijat ja muut kantaverkon asiakkaat asemoi-
tuvat tahan "historialliseen” kantaverkkoon, muodostaa keskeisen haasteen loppuasiakkai-
den tasapuolisen kohtelun kannalta. HSV:n mukaan mahdolliset omistusjarjestelyt ovat pe-
rustuneet vapaaehtoisuuteen, mutta riittdvien kannustinten puutteessa ei niitéa ole merkitta-
vassa maarin tapahtunut. Asian tarkasteluun liittyy sdhkdmarkkinalain perusteluissa mai-
nittu mahdollinen tarve mitata kantaverkon laajuutta myds rahamaaraisin mittarein. HSV:n
mukaan rahamaaraisten mittareiden osalta mitdan analyyttista ja kattavaa tarkastelua ei ole
koskaan tehty.

(53) HSV on kyseenalaistanut Fingridin selvityksen nakékulmaa, ettd kantaverkkopalvelun laa-
juudella tulisi kompensoida jakelutariffien eroja eri alueiden valilla. HSV:n mukaan jakelu-
verkonhaltijoiden eri verkkotasojen tariffien suuruusluokat huomioiden merkittavillakaan
kantaverkkomaksujen uudelleen kohdentamisilla ei pystyta jakelumaksujen eroja alemmilla
jannitetasoilla kaventamaan kaytannéssa lainkaan. Ja jos nain tehtaisiin, 110 kV loppu-
asiakkaiden keskindinen asema puolestaan lahtisi eriytymaan. HSV on esittanyt, etta lop-
puasiakkaiden kannalta olennainen tarkastelutaso olisi 110 kV verkkoon liittyneet loppu-
asiakkaat, koska ndma asiakkaat liittyvat joko kantaverkkoon tai suurjannitteiseen jakelu-
verkkoon. HSV on huomauttanut, ettd 110 kV verkkoon liittyvien loppuasiakkaiden tilanne
on erilainen maan eri osissa johtuen kantaverkon historiallisesta kehityksesta ja liittymisen
paikallisista olosuhteista.

(54) Muiden huomioiden joukossa HSV on todennut, etta erot yksittdisen suuren teollisuusasiak-
kaan ja monista pienemmista kayttOpaikoista koostuvan kokonaisuuden liittymissa ovat
merkittdvida mm. sen kannalta, ettd suuren kayttajan toimitusvarmuutta koskevat ratkaisut
ovat kayttajan valittavissa, kun taas jakeluverkossa ratkaisut tekee jakeluverkonhaltija asi-
akkaidensa puolesta.

(55) HSV:n mukaan se ei vaatisi normaalista poikkeavaa kayttdvarmuustasoa, vaan sen pyrkima
kantaverkon mitoitusperiaatteiden kanssa yhteneva taso olisi sama kuin muissakin vastaa-
vissa verkoissa. HSV:n mukaan nykyisen sahkémarkkinalain mukaan verkkojen rajaus ei
muodostuisi mihinkaan teknisesti perusteltuun rajapintaan, vaan sahkonsiirtojarjestelma jat-
kuu jakeluverkonhaltijan toimesta saman luonteisena ja samoin vaatimuksin.

(56) Lopuksi HSV on todennut, ettd Vanhakaupunki-Lansisalmi-yhteyden ylittaviltd osin HSV on
valmis kehittdmaan alueensa suurjannitteistd verkkoa, kunhan kohtuulliset reunaehdot (sel-
keys, rinnakkaisten verkkojen valttdminen) ja kustannusvastaavuus hinnoittelussa toteutu-
vat asianmukaisella tavalla.

Lausuntoon liittyva saantely
Hallintolaki (434/2003)

(57) Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdad neuvontaa sekad vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.

Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

(58) Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (jaljiempana “valvontalaki”) 2
§:n mukaan mainittua lakia sovelletaan niiden tehtavien hoitamiseen, jotka sdadetdan Ener-
giaviraston tehtaviksi:

1) sahkoémarkkinalaissa; (...)
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5) sahkon sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/943, jaliempana sahkokauppa-asetus, seka sen nojalla annetuissa taytan-
tédnpanosaadoksissa ja delegoiduissa saadoksissa;

6) sahkdn sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdanndista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/944, jaliempana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa delegoiduissa saa-
doksissg; (...)

Valvontalain 4 §:n mukaan Energiamarkkinaviraston tavoitteena on sen suorittaessa maini-
tussa laissa tarkoitettuja tehtavia:

1) edistaa tehokkaasti, varmasti ja ymparistéon kannalta kestavasti toimivia kansallisia
sahko- ja maakaasumarkkinoita sahkdmarkkinalaissa ja maakaasumarkkinalaissa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti; (...)

6) edistaa asiakkaiden tarpeisiin suuntautuneiden varmojen, luotettavien, tehokkaiden
ja syrjimattdmasti toimivien sahko- ja maakaasuverkkojen kehitysta kustannustehok-
kailla tavoilla seka edistaa sahko- ja maakaasuverkkojen riittdvaa siirtokykya ja ener-
giatehokkuutta seka uusiutuviin energialahteisiin perustuvan sahkén ja kaasun tuo-
tannon seka hajautetun tuotannon liittdmistad sahko- ja maakaasuverkkoihin; (...)

Valvontalain 5 §:n mukaan Energiamarkkinaviraston tehtdvana on valvoa 2 §:ssa tarkoite-
tun kansallisen ja unionin lainsdadannoén ja viranomaisten maaraysten noudattamista seka
hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsdadanndssa sille annetut tehtavat.

Valvontalain 6 §:n mukaan Euroopan unionin sahko- ja maakaasualaa koskevassa lainsaa-
danndssa tarkoitettuna kansallisena saantelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston
tehtavana on erityisesti:

2) varmistaa, etta sahko- ja maakaasuverkkojen haltijat sekd muut sdhkoé- ja maakaasu-
alan yritykset noudattavat kansallisesta ja unionin lainsaadanndésta johtuvia velvolli-
suuksiaan, ja paattaa toimivaltansa mukaisesti tarvittavista ja oikeasuhtaisista toi-
menpiteistd sahko- ja maakaasumarkkinoiden kilpailun edistamiseksi ja markkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi; (...)

6) seurata sahkdn kantaverkonhaltijoiden ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden inves-
tointisuunnitelmia; (...)

Valvontalain 9 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
kansallisessa tai Euroopan unionin lainsdadanndssa saadettyja velvoitteitaan, Energiavi-
raston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa. Paatoksessa
voidaan maarata, milld tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata. Paatdksessa voidaan
myds maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen ei
sovelleta 14 §:ssd sdadettya palautusmenettelya.

Valvontalain 30 §:n mukaan valvottavaa toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan ja RE-
MIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun henkilén tai paamiehen on
annettava Energiavirastolle mainitussa laissa tarkoitettujen valvontatehtavien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Taman lisaksi Energiavirastolle on annettava muiden tassa
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tai kansainvalisten sopimusvelvoitteiden taytta-
miseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tietoja
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Sahkomarkkinalaki (588/2013)

(64)

(65)

Sahkémarkkinalain 1 §:n mukaan mainitun lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ymparistdn kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille
sdhkdédmarkkinoille sekd Euroopan unionin sahkdn sisdmarkkinoille siten, ettd hyva sahkon
toimitusvarmuus, Kilpailukykyinen sdhkon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan
turvata loppukayttajille. Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkon tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten
ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitdminen sahkdverkkojen toiminnassa.

Sahkémarkkinalain 3 §:n 3 kohdan mukaan suurjannitteiselld jakeluverkolla tarkoitetaan ni-
mellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin paikallista tai alueellista sdhkéverkkoa tai -joh-
toa, joka ei ole sahkodntuotannon liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylité valtakunnan
rajaa.

Sahkomarkkinalain 3 §:n 3 kohtaa on muutettu 1.1.2026 voimaan astuneella lailla 933/2025.
Saanndksen aiemman sanamuodon mukaan suurjannitteisella jakeluverkolla tarkoitettiin ni-
mellisjannitteeltddn 110 kilovoltin paikallista tai alueellista sdhkéverkkoa tai johtoa, joka ei
ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa.

Sahkoémarkkinalain 3 §:n 7 kohdan mukaan sahkoénsiirrolla tarkoitetaan sahkoén kuljetta-
mista kantaverkossa sahkdkaupan osapuolien valilla.

Sahkoémarkkinalain 3 §:n 8 kohdan mukaan sahkonjakelulla tarkoitetaan sahkon kuljetta-
mista jakeluverkossa ja suurjannitteisessa jakeluverkossa sahkdkaupan osapuolien valilla.

Sahkémarkkinalain 3 §:n 10 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijalla tarkoitetaan verkonhal-
tijaa, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa tai suurjannitteista jakeluverkkoa ja joka harjoittaa
luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa tédssa verkossa.

Sahkomarkkinalain 3 §:n 17 kohdan mukaan tukkuasiakkaalla tarkoitetaan luonnollista hen-
kil6a tai oikeushenkilda, joka ostaa sahkda jalleenmyyntia varten.

Sahkomarkkinalain 3 §:n 18 kohdan mukaan loppukayttdjalla tarkoitetaan asiakasta, joka
ostaa sdhkda omaan kayttéonsa.

Sahkémarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa palveluita
sahkdmarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjonnassa ei
saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Sahkoémarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riit-
tavan hyvalaatuisen sahkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttgjille yllapitaa, kayttaa
ja kehittdd sahkdverkkoaan sekad yhteyksia toisiin verkkoihin sdhkdéverkkojen toiminnalle
saadettyjen vaatimusten ja verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Sahkoémarkkinalain 31 §:n 1 momentin mukaan kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhteenliitetty sdhkon siirtoverkko suur-
jannitteisia jakeluverkkoja lukuun ottamatta;

2) nimellisjannitteeltadan vahintaan 110 kilovoltin rajayhdysjohto.

Sahkdémarkkinalain 31 §:n 1 momentin 1 kohtaa on muutettu 1.1.2026 voimaan astuneella
lailla 933/2025. S&anndksen aiemman sanamuodon mukaan kantaverkkoa oli
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nimellisjannitteeltdan vahintadan 110 kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja muista lait-
teistoista koostuva valtakunnallinen yhtenainen sahkdn siirtoverkko.

Sahkémarkkinalain 31 §:n 2 momentin mukaan kantaverkonhaltijan on nimettava ja julkais-
tava kantaverkkoonsa kuuluvat sahkojohdot, sdhkdasemat ja muut laitteistot kunkin siirto-
palvelujen hinnoittelua koskevan valvontajakson ajaksi viimeistdan yhdeksan kuukautta en-
nen valvontajakson alkamista. Kantaverkonhaltijan on ennen nimeamista varattava verk-
konsa kayttdjille seka asiaan liittyville viranomaisille ja muille sidosryhmille tilaisuus tulla
kuulluksi nimeamisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi poistaa julkaisemastaan ni-
meamispaatoksesta sahkdjohtoja, sahkbasemia ja muita laitteistoja ennen seuraavan val-
vontajakson alkamista vain painavasta syysta.

Sahkoémarkkinalain 40 §:n 1 momentin mukaan kantaverkko on suunniteltava ja rakennet-
tava, ja sita on yllapidettava siten, etta:

1) verkko tayttaa Euroopan unionin lainsdddanndssa asetetut verkon kayttdvarmuutta
ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) verkko tayttaa jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle sahkéverkkoluvassa
asetetut verkon kayttdvarmuutta ja luotettavuutta koskevat ehdot;

3) verkon toiminta ei hairiydy sdhkojohtojen paalle kaatuvista tai johtokadulla kasva-
vista puista;

4) verkon siirtokapasiteetti on riittdva varmistamaan edellytykset jarjestelmavastaa-
van kantaverkonhaltijan vastuualueen sailyttdmiseen yhtenaisend sahkdkaupan tar-
jousalueena.

Sahkomarkkinalain 41 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
on laadittava valtakunnallista yhteenliitettyd sahkdn siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia
rajayhdysjohtoja seka niiden yhteyksia toisiin sahkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma. Muun kantaverkonhaltijan on laadittava kantaverkkoansa ja sen yh-
teyksia toisiin sahkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Kantaver-
konhaltijan on kaytettava kehittamissuunnitelmaa pohjana sahkékauppa-asetuksessa saa-
detyn unionin laajuisen verkon kehittamissuunnitelman laatimisessa. Kehittdmissuunni-
telma on paivitettava kahden vuoden valein.

Sahkoémarkkinalain 41 §:n 2 momentin mukaan kehittdmissuunnitelmassa on oltava:

1) suunnitelma investoinneista, 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun verkon kehittdmisvel-
vollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseksi;

2) suunnitelma sellaisista rajayhdysjohtoja koskevista investoinneista, jotka ovat tar-
peen tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sdhkdmarkkinoille seka Euroo-
pan unionin sahkon sisamarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman laatimisessa kaytetyistd menetelmista seka suunni-
telman perustana olevista sdhkoén kulutuksen ja tuotannon kehitystad koskevista en-
nusteista ja muista oletuksista.

Sahkomarkkinalain 41 §:aan on lisatty lailla 933/2025 uusi 4 momentti, joka astui voimaan
1.1.2026. Sahkdémarkkinalain 41 §:n 4 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma ja kuule-
misen tulokset on toimitettava Energiavirastolle. Energiavirastolla on oikeus kuuden kuu-
kauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa tekemaan
muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos:
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1) kehittdmissuunnitelma ei tayta 1 ja 2 momentissa sdadettyja vaatimuksia; tai

2) on syyta epailla, ettad kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet eivat johda 40
§:ssa saadettyjen laatuvaatimusten tayttamiseen.

Sahkomarkkinalain 52 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehitta-
misen on perustuttava avoimeen jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaan, johon on sisally-
tettava:

1) suunnitelma keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon
siirtokapasiteetin yllapitamiseksi seka uuden sahkdntuotantokapasiteetin ja uusien
kuormien liittdmiseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, mu-
kaan lukien sdhkoajoneuvojen latauspisteet ja maasahkon syoéttétarve meri- ja sisa-
vesialuksia varten;

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaa 51 ja 119 §:ssd saadettyjen vaatimusten
tayttamiseen ja yllapitamiseen jakeluverkossa;

3) suunnitelma sahkonkulutuksen jouston, séahkdvarastojen, jakeluverkonhaltijan ener-
giatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kayttamisesta vaih-
toehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle;

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittamistoimien kustannustehokkuudesta.

Sahkomarkkinalain 52 §:n 3 momentin mukaan kehittamissuunnitelma on laadittava vahin-
taan joka toinen vuosi. Jakeluverkonhaltijan on kuultava asiaankuuluvia verkon kayttajia ja
kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijoita kehittdmissuunnitelmasta. Jakeluver-
konhaltijan on julkaistava kehittdmissuunnitelma yhdessa kuulemisen tulosten kanssa.

Sahkoémarkkinalain 52 §:n 4 momentin mukaan kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulok-
set on toimitettava Energiavirastolle. Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden kulu-
essa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia jakeluverkonhaltijaa tekemaan muutoksia ke-
hittdmissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tayta 1 ja 2 momentissa sdadettyja vaatimuksia;

2) on syyta epailla, ettd kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat johda 51
ja 119 §:ssa saadettyjen vaatimusten tayttamiseen; tai

3) kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat ole kokonaisuutena arvioiden
kustannustehokkaita vaatimukset tayttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Sahkoémarkkinalain muutoksen 933/2025 voimaantulosdannoksen mukaan mainittu laki tu-
lee voimaan 1 paivana tammikuuta 2026. Paikalliseen tai alueelliseen nimellisjannitteeltaan
400 kilovoltin sdhkdverkkoon tai -johtoon, joka on otettu kayttéon 1 paivan syyskuuta 2013
ja lain voimaantulon valisena aikana tai jota koskeva investointi on sisallytetty 1 paivan
syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon valisena aikana julkaistuun talla lailla muutettavan lain
41 §:ssa tarkoitettuun kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan, sovelletaan kuitenkin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 3 §:n 3 kohtaa seka 19 ja 31 §:34.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n
muuttamisesta (HE 45/2025 vp)

(85)

Hallituksen esityksen (HE 45/2025 vp) kohdassa 2.1.2 on taustoitettu suurjanniteverkkojen
kehittdmisvastuun nykytilaa. Esityksen mukaan voimassa oleva sdhkémarkkinalaki ei tunne
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yli 110 kV verkonosia, jotka eivat ole joko liittymisjohtoja tai kantaverkkoa. Sahkomarkkina-
lain mukaan kantaverkonhaltijalla on siten vastuu myds alueellisen ja paikallisen yli 110
kilovoltin sahkéverkon kehittdmisesta. Kulutuksen ja tuotannon kasvavat kuormat ovat joh-
taneet siihen, etta jakeluverkoissa esiintyy yhd enemman suuria kulutuskeskittymia, jotka
teknistaloudellisesti edellyttaisivat yli 110 kilovoltin jannitteelld toimivan yhdysjohdon raken-
tamista jakeluverkon ja kantaverkon valille. Nykyisen lainsdddanndn nojalla sellaiset alueel-
liset ja paikalliset yli 110 kilovoltin verkot, jotka eivat ole liittymisjohtoja, kuuluvat yksin jan-
nitetason perusteella kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuun piiriin.

Nykytilaa koskevien perusteluiden mukaan Fingrid Oyj on kehittamistydssaan priorisoinut
laajaa valtakunnallisen verkon ja rajayhdysjohtojen kehittdmissuunnitelmaansa ja priorisoi-
nut resursseja nimenomaan naihin tarkoituksiin. Puhtaan teknologian teollisten investoin-
tien ja kaupunkien energiantuotannon puhtaan siityman kannalta keskeisten yksittaisten
alueellisten tai paikallisten johtohankkeiden toteuttaminen ovat valtakunnallisen kehityksen
kannalta toissijaisina hankkeina viivastyneet. Esityksessa on todettu, ettd muun muassa
tdman vuoksi jakeluverkonhaltijoille on tarpeen mahdollistaa alueellisen ja paikallisen yli
110 kilovoltin jannitteella toimivan verkon rakentaminen ja operointi osana suurjannitteista
jakeluverkkoa.

Hallituksen esityksen mukaan valtakunnallisen sahkonsiirron osalta verkon kehittdmisvas-
tuun saantelyyn ei sen sijaan ole tarvetta tehdd muutoksia. Sahkémarkkinalain peruste-
luissa ilmaistun tavoitteen mukaan kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuudella siirtoka-
pasiteetin riittdvyys olisi varmistettava kantaverkon (Manner-)Suomen sailyttdmiseksi yh-
tend sahkdkaupan tarjousalueena. Valtakunnallisen sahkdnsiirron kehittaminen on siten
luontevaa jarjestéda yhden kantaverkonhaltijan kautta.

Hallituksen esityksen (HE 45/2025 vp) 3 §:n 3 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa on
taustoitettu suurjannitteisen jakeluverkon maaritelmaa. Perusteluissa on todettu hallituksen
esityksen tavoitteena olevan, ettei kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon maarittelyn
muutos johtaisi siihen, etta osa nykyisista suurjannitteisista jakeluverkoista katsottaisiin jat-
kossa kantaverkoksi, jolloin niihin kohdistuisivat kantaverkonhaltijaa koskevat velvoitteet
kuten direktiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimus. Tavoitteena on, ettd muutos mahdol-
listaisi paikallisten ja alueellisten yli 110 kilovoltin sahkéverkkojen ja -johtojen rakentamisen
ja operoinnin myds muille kuin kantaverkonhaltijoille.

Hallituksen esityksen mukaan suurjannitteisen jakeluverkon kantaverkosta erottavana suur-
jannitteisen jakeluverkon maarittelykriteerind olisi verkon yhteenliitettavyys. Suurjannittei-
sen jakeluverkon tunnusmerkkina olisi, ettei se tayttaisi yhteenliitetyn sdhkoéverkon kriteeria,
koska siihen ei kuulu yhdysjohtoa toiseen sahkojarjestelmaan. Hallituksen esityksen mu-
kaan yhteenliitettavyyskriteeri kuvaisi selkeasti suurjannitteisen jakeluverkon ja kantaver-
kon tarkeimman eron, jonka mukaan kantaverkko toimii valtakunnallisesti, kun taas suur-
jannitteinen jakeluverkko toimii paikallisesti tai alueellisesti. Suurjannitteinen jakeluverkko
palvelisi paikallisen tai alueellisen luonteisen sahkdjakelun taikka vastaavan luonteisen, va-
hintdan kahden voimalaitoskokonaisuuden tarvetta. Hallituksen esityksen mukaan suurjan-
nitteisen jakeluverkon johdot palvelisivat 1ahtokohtaisesti yhta jakeluverkonhaltijaa tai sup-
peaa kayttdjaryhmaa ja niiden merkitys tai vaikutus sahkon siirtoon tai sédhkéjarjestelman
kayttévarmuuden yllapitdmiseen ei olisi valtakunnan tasolla suuri. Kantaverkolla puolestaan
olisi valtakunnallinen tehtava siirtdd sahkda valtakunnallisesti merkittdvan tuotannon ja ku-
lutuksen seka ulkomaisten verkkojen valilla.

Hallituksen esityksen mukaan suurjannitteisen jakeluverkon maarittelykriteerina olisi myos
verkon kayttétarkoitus. Kayttétarkoitusta kuvaavat ensinnakin kayttajaryhmat, joita suurjan-
nitteinen jakeluverkko palvelee. Sdhkdmarkkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytdnndn mukaan suurjannitteisen jakeluverkon tehtdvanad on sahkén siirtdminen
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toimitettavaksi asiakkaille suurjannitteelld. Asiakkaalla tarkoitetaan sahkdmarkkinalaissa
sahkon tukkuasiakasta tai loppukayttajaa. Tukkuasiakkaalla puolestaan tarkoitetaan luon-
nollista henkilda tai oikeushenkilda, joka ostaa sahkda jalleenmyyntia varten ja loppukayt-
tajalla asiakasta, joka ostaa sahk6a omaan kayttéonsa.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd Suomessa sijaitsee suurjannitteisia sahkéverkkoja
tai niiden osia, jotka yhdistavat jakeluverkon sdhkdasemia kantaverkkoon, mutta joilla ei ole
muita asiakkaita. Hallituksen esityksen mukaan ne eivat tayta kantaverkon yhteenliitetta-
vyyskriteeria, mutta samalla ne eivat taytd mydskaan jakeluverkon maaritelman kayttaja-
ryhmakriteerid. Tallaiset verkot ovat kuitenkin tarked osa Suomen sahkdojarjestelmaa. Olen-
naista on, etta kansallinen lainsdadantd turvaa sdhkémarkkinadirektiivin keskeisimman vel-
voitteen, verkkoon paasyn. Perusteluiden mukaan tallaisessa tilanteessa on katsottava, etta
yhteenliitettavyyskriteeri on merkittdvampi kriteeri naiden sahkdverkkojen luokittelussa kuin
kayttajaryhmiin perustuva kriteeri. Tallaiset sahkdverkot katsottaisiin siten suurjannitteisiksi
jakeluverkoiksi. Talldin suurjannitteista jakeluverkkoa maarittavina kriteereina olisivat myods
verkon kayttotarkoitus ja sitd kuvaava verkon yhtenaisyys. Suurjannitteinen jakeluverkko
muodostuisi tyypillisesti paikallisista tai alueellisesti ja toisistaan erilldan sijaitsevista sahko-
verkon osista tai -johdoista, joissa siirretdan sahkoa tietyn tai tiettyjen kohteiden ja valta-
kunnallisen kantaverkon valilla. Niista ei yleensa muodostuisi itsendisen sahkdjarjestelman
tapaan toimivaa yhteenliitettyd sahkoverkkoa. Vahintaan 110 kilovoltin sateittaiset sahko-
johdot olisivatkin aina suurjannitteistad jakeluverkkoa. Hallituksen esityksen mukaan myds
rengaskayttdinen johto-osuus, joka yhdistaa esimerkiksi jakeluverkonhaltijan sdhkdaseman
kantaverkkoon kahdella tai useammalla sdhkdjohdolla, voisi olla suurjannitteista jakeluverk-
koa, jos se olisi luonteeltaan paikallinen tai alueellinen eika sen merkitys tai vaikutus sahkén
siirtoon tai sahkojarjestelman kayttévarmuuden yllapitdmiseen olisi valtakunnan tasolla
suuri.

Vastaavasti hallituksen esityksen 31 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on taustoitettu
kantaverkon maaritelmaa. Perusteluiden mukaan sahkdmarkkinadirektiivin tytdntéonpano
edellyttda sahkdn kantaverkon maarittelemista tavalla, joka selkeasti erottaa kantaverkon
muista verkoista, silla direktiivissa on siirtoverkkotoimintaan merkittavasti vaikuttavana vaa-
timuksena siirtoverkkojen tosiasiallinen eriyttaminen.

Perusteluiden mukaan kantaverkkoa maarittdvana kriteerind on verkon kayttétarkoitus.
Kayttotarkoitusta kuvaavat ensinnakin kayttajaryhmat, joita kantaverkko palvelee. Sahko-
markkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan kantaverkon tehta-
vana on sahkon siirtdminen toimitettavaksi loppukayttajille ja jakeluverkonhaltijoille. Loppu-
kayttajalla tarkoitetaan sahkémarkkinalaissa asiakasta, joka ostaa s&hk6d omaan kayt-
t6onsa. Toisena kayttajaryhmiin perustuvana kantaverkon maarittelykriteerina on, etta kan-
taverkossa sahkoa siirretdan jakeluverkonhaltijoille. Esitdiden mukaan kantaverkkoon kat-
sotaan kuuluviksi sellaiset verkon osat, jotka palvelevat kantaverkon tehtavaa liittda yhteen
valtakunnallisesti merkittavat tuotanto- ja kulutuskeskittymat. Kulutus- tai tuotantokeskitty-
man merkittdvyyden maarittelyssa voitaisiin kayttaa kriteerina nykyisen tai tulevan kulutuk-
sen taikka tuotannon tehoa, siirtotarvetta tai muuta yhteiskunnallista merkittavyytta. Abso-
luuttista tehosuuretta tai vastaavaa tarkeampaa olisi tdssa tapauksessa rajauspaatoksiin
johtavien perusteluiden vertailtavuus.

Hallituksen esityksen mukaan kantaverkon johtojen tulisi Iahtokohtaisesti palvella useam-
paa loppukayttdjaa tai useampaa kayttajaryhmaa tai liittda yhteen valtakunnallisesti merkit-
tavat kulutus- ja tuotantokeskittymat.

Myods kantaverkon maaritelmassa on mainittu yhteenliitettavyyskriteeri. Esitéiden mukaan
yhteenliitettavyyskriteeriin  liittyy myds kantaverkon maantieteellinen kattavuus.
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Kantaverkolla olisi valtakunnallinen tehtava siirtda sahkoa valtakunnallisesti merkittavan
tuotannon ja kulutuksen seka kantaverkon ja ulkomaisten verkkojen valilla.

Hallituksen esityksen mukaan esityksessa kuvattujen kriteerien perusteella kantaverkon
katsottaisiin lahtdkohtaisesti koostuvan valtakunnan sahkojarjestelman kattavasta vahin-
tdan 110 kilovoltin rengaskayttdisesta suurjannitteisesta sahkdverkosta, joka sahkojarjes-
telmana tayttaa kayttévarmuudeltaan n-1 -kriteerin. Kantaverkkoon eivat tyypillisesti kuu-
luisi sateittaiset suurjannitejohdot eivatka suurjannitteiset liittymisjohdot. Kantaverkko yh-
distaisi suuria sdhkdn kulutus- ja tuotantokeskittymia, jotka liittyisivat suurjannitteisten jake-
luverkkojen tai liittymisjohtojen valityksella kantaverkon sahkéasemille. Kantaverkon 400 ki-
lovoltin siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sdhkdasemien tukena olisivat 110 kilovoltin
kantaverkkoon kuuluvat siirtojohdot varmistamassa hairiétonta sahkdnsiirtoa 400 kilovoltin
siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sdhkdasemien huolto- ja vikatilanteissa. Kantaverk-
koon kuuluvien 110 kilovoltin ja 220 kilovoltin siirtojohtojen tehtavana olisi toimia 400 kilo-
voltin siirtoverkon tukena ja siirtoverkkona alueilla, joilla siirrettavat tehot eivat edellyta kor-
keampaa siirtojannitetta.

Hallituksen esityksen mukaan valtakunnallisen kattavuuden nimissa kantaverkon olisi to-
teutettava kolme tehtavaa tai ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liittda sahkojarjestelman kan-
nalta merkittavat tuotanto- ja kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kantaverkon palvelutason
tulisi olla riittdvan tasapuolinen koko valtakunnan alueella ja lisaksi kantaverkon olisi oltava
ehyt, yhtendinen kokonaisuus, mukaan lukien yhteydet toisiin kantaverkkoihin. Valtakunnal-
linen kattavuus tukisi osaltaan syrjimattémyyden toteutumista.

Kantaverkon maantieteellisen laajuuden maaraisi ensisijaisesti olemassa oleva tai ennus-
tettu tuleva siirtotarve. Kantaverkon laajuuden maarittdminen yksinomaan siirtotarpeen mu-
kaan ei kuitenkaan toteuttaisi syrjimattdomyyden periaatetta kokonaisuuden kannalta tyydyt-
tavalla tavalla. Loppukayttajille aiheutuvaan verkkopalvelun kokonaiskustannukseen vaikut-
taa merkittdvasti kantaverkon jakeluverkkoihin yhdistavien johtojen laajuus ja omistus. Ta-
man vuoksi kantaverkon maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi arvioida myds
rahamaaraisilla mittareilla.

Verkon maantieteellisen kattavuuden kriteeri sulkisi kantaverkon ulkopuolelle yksittaisen
johtoyhteyden tai sahkdverkon, jos sitd ei olisi liitetty yhteen valtakunnallisen kantaverkon
kanssa, vaikka kantaverkkomaarittelyn kriteerit muutoin tayttyisivatkin.

(100) Siirtotarpeen muutosten seurauksena kantaverkkoon tehtavat korvaus- ja uusinvestoinnit

saattavat aiheuttaa muutoksia kantaverkkoon kuuluvien siirtojohtojen ja sdhkéasemien ti-
lanteeseen. Naiden muutosten takia kantaverkon laajuutta tulisi tarkastella muutaman vuo-
den valein. Kantaverkon laajuuteen tehtavistd muutoksista tulisi paattaa tapauskohtaisesti.
Tehtavat muutokset perustuisivat kantaverkon maarittelyperiaatteisiin ja kantaverkonhalti-
jan tekemiin kansalliseen verkkosuunnitelmaan ja sitd tarkentaviin alueellisiin verkkosuun-
nitelmiin.

(101) Sahkdémarkkinalain muuttamista koskevan lain voimaantulosaanndksen perusteluiden

(kohta 9) mukaan ehdotetun voimaantulosaanntksen mukaan paikalliseen tai alueelliseen
nimellisjannitteeltdan 400 kilovoltin sdhkoverkkoon tai -johtoon, joka on otettu kayttoon 1
paivan syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon valisend aikana tai jota koskeva investointi on
sisallytetty 1 paivan syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon valisena aikana julkaistuun sah-
kémarkkinalain 41 §:ssa tarkoitettuun kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan, sovelletaan
kuitenkin lain voimaantullessa voimassa olleita 3 §:n 3 kohdan seka 19 ja 31 §:n sdanndk-
sid. Mainittuna aikana kayttddn otettuihin 400 kilovoltin sdhkéverkkoihin tai -johtoihin tai
kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan otettuihin investointeihin sovellettaisiin siten tuolloin
voimassa ollutta kantaverkon maaritelmaa ja kehittdmisvelvollisuutta, eikd niiden statusta
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voisi muuttaa myohemmin 31 §:n 2 momentin sdanndksen nojalla. Kyseiset sdhkdverkot ja
-johdot kuuluivat mainittuna aikana aina kantaverkkoon. Siirtymasaannos olisi tarpeen siksi,
etta 3, 19 ja 31 §:44n ehdotetuilla muutoksilla ei olisi tarkoitus vaikuttaa tuolloin rakennettu-
jen sahkoverkkojen tai johtojen verkkohinnoitteluun tai kehittdmisvastuuseen taikka luoda
paineita niiden omistussuhteiden muutoksille tai viivastyttda kyseisten hankkeiden toteutta-
mista.

Johtopaatokset
Energiaviraston toimivalta lausunnon aihepiirin osalta

(102) Valvontalain 5 §:n mukaisesti Energiaviraston tehtdvana on valvoa muun muassa sahko-
markkinalain noudattamista. Energiavirastolle valvontalain 9 §:ssa saadetyn yleisen valvon-
tatoimivallan nojalla Energiaviraston tulee velvoittaa sahkdmarkkinalakia rikkonut toimija
korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa. Taman yleisen valvontatoimivallan kaytta-
misen edellytyksend on siis se, ettd sdhkdmarkkinalain rikkomus on jo tapahtunut.

(103) Lausuntopyyntdon sisaltyvien kysymysten osalta kysymys sahkdmarkkinalain oikeasta tul-
kinnasta kohdistuu tuleviin verkon kehittdmistoimiin. Energiavirastolla ei ole toimivaltaa
puuttua tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuviin sahkdmarkkinalain rikkomuksiin yleisen
valvontatoimivaltansa nojalla. Energiavirasto ei siten voi valvontalain 9 §:4an perustuvalla
paatoksella ratkaista lausuntopyynndssa tarkoitettua kysymysta sahkémarkkinalain 3 §:n 3
momentin ja 31 §:n maaritelmien tulkinnasta tai sahkdmarkkinalain mukaisen kehittamisvel-
vollisuuden kohdistumisesta mahdollisessa tulevassa tilanteessa.

(104) Sahkdmarkkinalain 41 §:ssa on saadetty kantaverkon kehittdmissuunnitelmasta ja 52 §:ssa
jakeluverkonhaltijan kehittamissuunnitelmasta. Energiavirastolla on kyseisten sdanndsten
nojalla toimivalta vaatia verkonhaltijaa tekemaan muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos
kehittdmissuunnitelma ei tdytd sdhkdmarkkinalaissa asetettuja edellytyksid muun muassa
verkon kehittdmiseen liittyen. Energiavirasto voi siten kyseisten sddnndsten asettamin edel-
lytyksin ja niiden maarddmassa laajuudessa ottaa kantaa lausuntopyynnossa esitettyihin
kysymyksiin osana kehittdmissuunnitelmien muuttamista koskevia paatoksia.

(105) Kantaverkonhaltijan osalta toimivalta vaatia muutoksia kehittdmissuunnitelmaan saatettu
voimaan sdhkémarkkinalain muutoksella 1.1.2026 alkaen. Kantaverkonhaltija Fingrid on jul-
kaissut viimeisimman kehittdmissuunnitelman joulukuussa 2025, joten sdhkémarkkinalain
41 §:n nojalla seuraava kehittdmissuunnitelma on laadittava vuoden 2027 aikana. Energia-
virastolla tulee silloin ensi kerran olemaan toimivalta vaatia muutoksia suunnitelmaan, jos
tarpeen.

(106) Vastaavasti kuin kantaverkon kehittamissuunnitelma, myés jakeluverkonhaltijoiden kehitta-
missuunnitelmat tulee paivittdd kahden vuoden vélein. Jakeluverkonhaltijoiden kehittamis-
suunnitelmia yllapidetdan kuitenkin eri vuositahdissa kuin kantaverkonhaltijan kehittamis-
suunnitelmaa. Jakeluverkonhaltijoiden kehittdmissuunnitelmat toimitetaan Energiavirastolle
parillisina vuosina, kun taas kantaverkon kehittdmissuunnitelma on paivitetty parittomina
vuosina.

(107) Energiavirasto toteaa, ettd lausuntopyyntdon sisaltyvat kysymykset koskien sahkémarkki-
nalain tulkintaa kuuluvat sindnsa Energiaviraston toimivallan piiriin. Energiavirasto voisi ot-
taa kantaa kysymyksiin valvontalain 9 §:n nojalla osana jalkikateistd valvontaa. Lisaksi
Energiavirasto on sahkdémarkkinalain 41 ja 52 §:n nojalla toimivaltainen puuttumaan tarvit-
taessa myds tulevaa verkon kehittdmista koskeviin kysymyksiin oikeusvaikutteisella ja vali-
tuskelpoisella paatdksella.
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(108) Kanta- ja jakeluverkon kehittdamissuunnitelmien eritahtisesta paivittamisesta johtuen kysei-
set paatokset taytyisi kaytdnndssa antaa lausuntoa pyytaneille verkonhaltijoille erikseen ja
eri aikaan, vaikka lausuntopyynnossa esitetyilla kysymyksilla on merkitysta molempien ver-
konhaltijoiden kehittamistoimien suunnitteluun. Lisaksi kantaverkonhaltijan osalta paatok-
sen antaminen olisi mahdollista vasta alkuvuonna 2028, jos kantaverkonhaltijan seuraava
kehittdmissuunnitelma paivitetdan aiempia suunnitelmia vastaavassa aikataulussa eli jou-
lukuussa 2027. Energiaviraston tulkintakannanotto on kuitenkin tarkeda esittdéd mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, jotta verkonhaltijat voivat suunnitella kehittdmistoimiaan sen
mukaisesti.

(109) Edella esitetyista syista ja koska kysymykset verkon kehittdmisvelvollisuutta koskien on esi-
tetty osin ennakoivasti, Energiavirasto katsoo perustelluksi vastata tassa vaiheessa verkon-
haltijoiden lausuntopyyntddn antamalla poikkeuksellisesti hallintolain 8 §:n neuvontavelvol-
lisuuden nojalla lausunnon sahkdmarkkinalain soveltamisesta. Lausunto ei ole oikeusvai-
kutteinen tai valituskelpoinen kannanotto kehittdmisvelvollisuutta koskeviin kysymyksiin.
Lausunto kuvastaa Energiaviraston tdmanhetkista kasitystd sahkémarkkinalain tulkinnasta
saadun selvityksen perusteella. Lausunto ei esta vastaavien kysymysten ratkaisemista
mydhemmin paatodksella.

Sahkomarkkinalain voimaantulosdadnnoksen tulkinta

(110) Lausuntopyynnon kaksi ensimmaista kysymysta koskevat Lansisalmen ja Vanhankaupun-
gin valistd kaapeliyhteyttd ja sen mahdollista jatkokehitystad. Ensimmaisella kysymyksella
verkonhaltijat ovat tiedustelleet, tayttavatko rakenteilla oleva 400 kV yhteys ja sahkdasema
kantaverkon maaritelman, ja toisella kysymyksella miten sahkémarkkinalain voimaantulo-
saannosta tulee tulkita kyseisen yhteyden jatkokehityksessa.

(111) Sahkdémarkkinalain muuttamista koskevan lain 933/2025 voimaantulosaanndkseen sisalty-
van siirtymasaanndksen mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleita 3 §:n 3 kohtaa seka
31 §:8a sovelletaan sahkdverkkoihin ja -johtoihin, jotka on kayttdonotettu tai sisallytetty kan-
taverkon kehittamissuunnitelmaan 1.9.2013-31.12.2025 valisena aikana.

(112) Uusin kantaverkon kehittdmissuunnitelma vuosille 2026-2035 on julkaistu joulukuussa
2025. Kehittdmissuunnitelman hankelistauksen (s. 13) kolmantena hankkeena on mainittu
Helsingin 400 kV kaapeliyhteys. Tarkemman kuvauksen (s. 20) mukaan p&akaupunkiseu-
dun asukkaiden ja yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sahkénsaannin turvaamiseksi
Fingrid on rakentamassa 400 kV kaapeliyhteyttd Lansisalmen sahkdasemalta Vanhankau-
pungin sahkdasemalle. Helsingin kaapeli valmistuu vuonna 2026.

(113) Rakenteilla oleva Lansisalmen ja Vanhankaupungin valinen 400 kV kaapeliyhteys ja sah-
kéasema on nimenomaisesti mainittu osana Fingridin uusinta kantaverkon kehittdmissuun-
nitelmaa. Kyse on siten sdhkdmarkkinalain voimaantulosdanndksessa tarkoitetusta kanta-
verkon kehittdmissuunnitelmaan sisallytetystd sdhkdjohdosta, johon sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta kantaverkon maaritelmaa.

(114) Uusimman kantaverkon kehittdmissuunnitelman tarkemmassa kuvauksessa ei ole mainittu
erikseen Lansisalmi-Vanhakaupunki kaapeliyhteyden jatkokehitysta. Vuonna 2023 julkais-
tussa kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2024-2033 (s. 21) on sen sijaan to-
dettu, ettd hankkeessa varaudutaan tilavarauksella myés mahdollisen toisen 400 kV kaa-
pelin toteutukseen myéhemmin tulevaisuudessa. Vuonna 2021 julkaistussa vuosien 2022-
2031 kehittdmissuunnitelmassa (s. 50) on todettu, ettd Fingrid on valmistelemassa 400 kV
kaapeliyhteyttd Lansisalmen sahkdasemalta Viikkiin, Vanhankaupungin sdhkdasemalle.
Suunnitelman mukaan suunnittelussa huomioidaan mahdollisuus myds toisen kaapeliyh-
teyden myohempaan asentamiseen. Kehittdmissuunnitelman mukaan kahdentamalla
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kaapeliyhteys aikanaan voidaan siirtojen kasvaessa varmistua keskeytymattomasta sah-
konsyotosta myos vikojen ja huoltokeskeytysten aikana.

(115) Energiavirasto toteaa ensinnakin, ettd kantaverkon kehittdmissuunnitelma on yleistasoinen
kuvaus tunnistetuista kantaverkon kehittamistarpeista. Kehittdmissuunnitelmassa ei esiteta
tarkkoja komponenttitason projektisuunnitelmia. Kantaverkkoon kuuluvien verkonosien
odotetaan joka tapauksessa tayttdvan sahkdmarkkinalain 40 §:ssa saadetyt kantaverkon
toiminnan laatuvaatimukset, sisaltden mm. verkon kayttévarmuutta ja luotettavuutta koske-
vat vaatimukset. Nain ollen kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvien investointien, kuten Helsin-
gin 400 kV kaapeliyhteyden, voidaan olettaa sisaltavan kaikki ne komponentit, jotka ovat
tarpeen kayttdvarmuusvaatimusten tayttamiseksi.

(116) Energiavirasto toteaa toiseksi, ettd uusin kantaverkon kehittdmissuunnitelma on julkaistu
vasta sdhkdmarkkinalain muuttamista koskevan lain 933/2025 hyvaksymisen jalkeen. Lain-
saataja on siten perustanut siitymasaannoksen muotoilun vuonna 2023 julkaistun vuosien
2024-2033 kehittdmissuunnitelman kirjauksille, joissa yhteyden jatkokehitys on erikseen
mainittu. Fingrid on lausuntopyynnan liitteena toimitetussa materiaalissa viitannut vuosien
2017-2025 kehittdmissuunnitelman kirjauksiin, joissa varaus Vanhakaupunki-Lansisalmi
kaapeliyhteyden jatkokehitykselle on myds erikseen mainittu. Fingridin mukaan kirjauksilla
olisi tarkoitettu, ettei toinen yhteys ei viela sisélly suunnitelmiin, vaan niissa esitettyjen ajan-
jaksojen jalkeiseen aikaan. Talla huomiolla ei kuitenkaan ole Energiaviraston nakemyksen
mukaan ratkaisevaa merkitysta, koska nyt kyseessa oleva sahkdmarkkinalain muutos on
muutenkin tullut voimaan vasta Fingridin viittaaman kehittdmissuunnitelman 2017-2025 tar-
kastelujakson jalkeen. Vuosien 2024-2033 kehittdmissuunnitelmassa ei ole otettu kantaa
siihen, ajoittuuko jatkokehitys kehittamissuunnitelman tarkastelujaksolle vai sen jalkeiselle
ajalle.

(117) Edelld esitetyin perusteluin Energiavirasto katsoo, ettd Fingridin kehittdmissuunnitelmaan
kirjattu Helsingin 400 kV kaapeliyhteyden hanke sisaltda sekd vuonna 2026 valmistuvan
maakaapeliyhteyden sdhkbdasemineen, ettd yhteyden tarvittavan jatkokehityksen, jonka
myo6ta nyt valmistuva kaapeliyhteys tulisi tayttdmaan kantaverkolle asetetut laatuvaatimuk-
set muun muassa kayttévarmuuden osalta. Kyse on siten kokonaisuudessaan sahkémark-
kinalain voimaantulosdannoksessa tarkoitetusta kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan si-
séllytetysta sahkojohdosta tai -verkosta, johon sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannodksia kantaverkon maarittelya koskien. Koska kyseisiin verkonosiin soveltuu
voimaantulosdannoksen siitymasaannds, asiassa ei ole tarpeen erikseen vastata siihen,
tayttavatkd verkonosat sdhkdmarkkinalain nykyisen kantaverkon maaritelman.

(118) Seka vuonna 2026 valmistuvan kaapeliyhteyden etta sen jatkokehittdmisen kannalta on si-
ten olennaista tarkastella nimenomaan ennen lain 933/2025 voimaantuloa voimassa olleita
sahkdémarkkinalain 3 §:n 3 kohtaa seka 31 §:4a. Naiden sdanndsten nojalla 400 kilovoltin
sahkoverkot on jannitetason perusteella maaritelty kantaverkoksi ja kyseisten verkkojen ke-
hittdminen on siten kuulunut yksinoikeudella kantaverkonhaltija Fingridille. Fingridilla on si-
ten sdhkdmarkkinalain 19 §:n mukainen kehittamisvastuu koskien Vanhankaupungin 400
kV yhteyttd muuhun kantaverkkoon kokonaisuudessaan.

(119) Lopuksi Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettd sdhkdmarkkinalain voimaantulosaan-
noksen kannalta olennaista on kantaverkon kehittdmissuunnitelman sisaltd. Silla, onko
Fingrid tehnyt investointipdatoksen kyseisista johto-osuuksista, ei siten ole asiassa ratkai-
sevaa merkitysta.



Lausunto 24 (31)

182/040003/2026

Kantaverkon maarittely uudistuneen lainsaadannon nojalla
Arvioinnin Idhtékohdista

(120) Lausuntopyynndn kolmantena kysymyksena verkonhaltijat ovat tiedustelleet, kenella on jat-
kossa kehittamisvelvollisuus suurjannitteisen verkon osalta Helsingin alueella. Kysymyk-
seen vastaamiseksi on tarkasteltava sahkdmarkkinalain uudistettuja jakeluverkon ja kanta-
verkon kasitteita, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2026 alkaen. Koska kysymys koskee sellai-
sia tulevia hypoteettisia verkon kehittdmistoimia, joiden tarpeesta ja laajuudesta ei ole lau-
suntoa antaessa varmuutta, Energiavirasto voi kuitenkin lausua talta osin vain yleisten pe-
riaatteiden tasolla.

(121) Sahkdémarkkinalain 1.1.2026 voimaan tulleen muutoksen jalkeen suurjannitteisella jakelu-
verkolla tarkoitetaan lain 3 §:n 3 kohdan mukaisesti nimellisjannitteeltdan vahintadan 110
kilovoltin paikallista tai alueellista sahkoéverkkoa tai -johtoa, joka ei ole sahkdntuotannon
liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa. Kantaverkolla puolestaan
tarkoitetaan lain 31 §:n paivitetyn sanamuodon mukaan nimellisjannitteeltdan vahintaan
110 kilovoltin sahkéjohdoista, sdhkdasemista ja muista laitteistoista koostuvaa valtakunnal-
lista yhteenliitettyd sahkon siirtoverkkoa suurjannitteisia jakeluverkkoja lukuun ottamatta
seka nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin rajayhdysjohtoja.

(122) Edella esitettyjen maaritelmien perusteella voidaan ensinnakin todeta, ettd suurjannitteinen
verkko voi kaikilla jannitetasoilla olla joko kanta- tai jakeluverkkoa. Maaritelmien nakdkul-
masta olennainen ero jakelu- ja kantaverkon valilla — silloin kun kyse ei ole rajayhdysjoh-
doista — on se, etta suurjannitteinen jakeluverkko toimii paikallisesti ja alueellisesti, kun taas
kantaverkko toimii valtakunnallisesti. Velvollisuus kehittda suurjanniteverkkoja niin Helsin-
gin alueella kuin muuallakin Suomessa maaraytyy siis jatkossa sen mukaan, onko kyseessa
paikallinen ja alueellinen vai valtakunnallinen verkko.

(123) Energiavirasto toteaa, etta verkon paikallisuus, alueellisuus ja valtakunnallisuus ovat kaikki
tulkinnanvaraisia kasitteitd. Kyseisten kasitteiden tulkintaa on pyritty selventdmaan lain esi-
toissad. Tasta huolimatta on vaistdmatonta, ettd jakelu- ja kantaverkon maaritelmat jattavat
tilaa tapauskohtaiselle tulkinnalle ja useampi eri tulkintavaihtoehto voi olla yhta hyvin perus-
teltavissa. Kaytannossa kyseista tulkintaa harjoittavat verkonhaltijat kehittdmistoimia suun-
nitellessaan. Viime kaddessa tulkintaerimielisyydet voidaan saattaa Energiaviraston ratkais-
tavaksi (viraston edella selostetun toimivallan puitteissa) ja Energiaviraston paatoksista voi
valittaa tuomioistuimiin.

(124) Mahdollisuus useisiin erilaisiin tulkintavaihtoehtoihin ei siis tarkoita sita, ettd asiakkaita voisi
kohdella epatasapuolisesti, silld verkonhaltijoiden tulee noudattaa valitsemaansa tulkinta-
linjaa johdonmukaisesti eri asiakkaiden ja alueiden valilla. Tarkempi rajanveto kanta- ja ja-
keluverkon paivitettyjen maaritelmien valille tulee muodostumaan edelld mainittujen vakiin-
tuneiden tulkintalinjausten mukaisesti. Sdhkojarjestelman tasapuolisen ja syrjimattéman ke-
hityksen kannalta on olennaista, ettd tulkinnat kanta- ja jakeluverkon rajanvedosta ovat
avoimesti perusteltavissa seka asiakkaille etta valvovalle viranomaiselle.

(125) Asiaan liittyen on myo6s syytd huomata, ettd vaikka kanta- ja jakeluverkon kasitteet ovat
tulkinnanvaraisia eivatka perustu yksiselitteiseen tekniseen maareeseen, nama on silti pys-
tyttava erottamaan toisistaan. Tama periaate on todettu my6s sahkémarkkinalain muutta-
mista koskevan lain esitdissa. Hallituksen esityksen mukaan sdhkdmarkkinadirektiivin tay-
tantddnpano edellyttdd sadhkodn kantaverkon maarittelemista tavalla, joka selkeasti erottaa
kantaverkon muista verkoista, silld direktiivissa on siirtoverkkotoimintaan merkittavasti vai-
kuttavana vaatimuksena siirtoverkkojen tosiasiallinen eriyttdminen. HSV:n esittdma nake-
mys, jonka mukaan sahkonsiirtojarjestelma jatkuu [kantaverkosta] jakeluverkonhaltijan
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toimesta saman luonteisena ja samoin vaatimuksin pitaa siis paikkansa korkeintaan tekni-
sesta nakokulmasta, mutta ei juridisesta. Sahkdmarkkinalaissa kanta- ja jakeluverkko on
maaritetty keskenaan eri tavoin, ja niihin kohdistuvat osin eri vaatimukset.

Sdhkémarkkinoiden sééntelyn tavoitteista

(126) Kanta- ja jakeluverkon kasitteiden tulkinnassa on syyta huomioida sahkémarkkinalain ylei-
set tavoitteet. SGhkdmarkkinalain 1 §:sté ilmenevalla tavalla lain tarkoituksena on varmistaa
edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympariston kannalta kestavasti toimiville sahkémarkki-
noille. Tavoitteen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudelli-
sen kilpailun turvaaminen sahkon tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasa-
puolisten palveluperiaatteiden yllapitdaminen sahkdéverkkojen toiminnassa. Sahkdverkkojen
toiminnan tasapuolisuus on siis mainittu jo sdhkémarkkinalain tavoitesddnndksessa ja on
siten korostuneen tarkea periaate sahkodverkkojen saantelyssa.

(127) Pitkalti sahkémarkkinalain 1 §:43 vastaavan muotoinen tavoitesdannods sisaltyi jo vuoden
1995 sahkomarkkinalakiin, jolla sahkdmarkkinat avattiin kilpailulle. Olennaisena edellytyk-
sena sille, ettd sahkéenergian myynti voitiin vapauttaa kilpailulle, oli sdhkén myyjien ja os-
tajien paasy sahkoverkkoon. Sahkdverkko toimii sdhkdenergian myynnin markkinapaikkana
ja paasy markkinalle on siten sidottu verkkoon paasyyn. Sahkdn myynnin hintakilpailu toimii
sitd paremmin, mita laajempi markkina on kyseessa. Siksi paasy verkkoon ei ole olennaista
vain verkon kayttajan itsensa kannalta, vaan verkkoon paasysta hyotyy koko markkina. Mita
laajempi sahkon ostajien tai myyjien joukko tiettyyn verkonosaan on liittynyt, sitéd olennai-
sempi kyseinen verkonosa on toimivien sahkdmarkkinoiden kannalta. Tavoitesdanndksen
nakokulmasta sahkdverkot palvelevat siis niihin liittyneiden kayttajien lisaksi laajemmin
koko sdhkdmarkkinaa.

Velvollisuus laatia perusteet kantaverkon kehittdmiselle ja laajentamiselle

(128) Sahkdomarkkinalain 18 §:ssa sdadettyjen verkkopalvelujen tarjonnan yleisten periaatteiden
mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa palveluita sdhkdmarkkinoiden osa-
puolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Kantaverkon laajuus on olennainen seikka sen pal-
velutason kannalta, joten myds kantaverkon kehittdmis- ja laajentamistoimien on noudatet-
tava tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden vaatimuksia. Energiavirasto katsoo, etta tasa-
puolisuus edellyttdd kdytdnndssa, ettd kantaverkonhaltijalla on kantaverkon maarittelyyn ja
siitd seuraavaan kehittdmistoimien kohdentamiseen kaytdssaan yleiset periaatteet, joihin
sen kehittdmista koskevat ratkaisut perustuvat. Vain ennalta maaritetyt perusteet voivat ai-
dosti varmistaa, ettd kantaverkon kehittamista ja laajuutta koskevat yksittaiset ratkaisut on
tehty tasapuolisesti ja puolueettomasti.

(129) Energiavirasto katsoo lisaksi, ettd kantaverkonhaltijan tulee pystyd avoimesti perustele-
maan seka asiakkailleen etta valvovalle viranomaiselle edella mainitut perusteet kantaver-
kon maarittelylle ja siihen perustuvat kantaverkon kehittdmistad koskevat ratkaisunsa. Ener-
giavirastolla on valvontalain 30 §:ss& sdadetty tiedonsaantioikeus, jonka perusteella virasto
voi pyytaa tarpeellisia tietoja valvontaansa varten. Taman lisaksi kyseiset tiedot ovat olen-
naisia kantaverkonhaltijan asiakkaille, joten niista olisi syyta viestia avoimesti myos asiak-
kaiden suuntaan.

(130) Sdhkdmarkkinalain esitdissa on taustoitettu niité kriteereitd, joita lainsdatajan mielesta voi-
daan soveltaa arvioitaessa, onko tietty suurjannitteinen verkonosa osa paikallista ja alueel-
lista vai valtakunnallista verkkoa. Esitéiden mukaan kantaverkkoon katsotaan kuuluviksi sel-
laiset verkon osat, jotka palvelevat kantaverkon tehtavaa liittdd yhteen valtakunnallisesti
merkittavat tuotanto- ja kulutuskeskittymat. Kulutus- tai tuotantokeskittyman merkittavyyden
maarittelyssa voitaisiin kayttaa kriteerina nykyisen tai tulevan kulutuksen taikka tuotannon
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tehoa, siirtotarvetta tai muuta yhteiskunnallista merkittavyytta. Absoluuttista tehosuuretta tai
vastaavaa tdrkedmpdaa olisi tdssé tapauksessa rajauspaéatoksiin johtavien perusteluiden
vertailtavuus. Myds lainsaataja on siten katsonut, ettd verkkopalveluiden tarjonnan tasa-
puolisuuden ja syrjimattdmyyden varmistamiseksi on valttamatonta pystya vertailemaan
kantaverkon maarittelyssa sovellettuja kriteereitd. Parhaat edellytykset kyseisten kriteerien
laatimiseen on kantaverkon kehittdmisesta vastaavalla kantaverkonhaltija Fingridilla.

(131) Kuten Fingridin selvityksestékin ilmenee, kantaverkon laajuuteen vaikuttavat edelleen his-
torialliset syyt. Energiavirasto toteaa, ettei kantaverkon kaikkien vanhojen osien tarvitse is-
tua kantaverkon tulevaa kehittamista koskevien perusteiden raameihin. Olennaista on, etta
nykyisessa ja tulevassa verkon kehittdmisessa noudatetaan syrjimattémyytta ja tasapuoli-
suutta.

(132) Edella esitetyin perustein Energiavirasto katsoo, ettad Fingrid on velvollinen maarittelemaan
perusteet kantaverkon laajuudelle ja kehittamiselle. Fingridin tulee pystya avaamaan kysei-
sia perusteita Energiavirastolle ja yleisélle. Perusteiden tulee noudattaa sahkémarkkinala-
kia ja muuta soveltuvaa kansallista seka EU-saantelya, kuten muun muassa sahkémarkki-
nalain 18 §:3an sisaltyvaa verkkopalveluiden tarjontaan liittyvaa yleista tasapuolisuuden ja
syrjiimattémyyden vaatimusta.

Kantaverkon kehittdmisen ja laajentamisen perusteiden asettamisesta

(133) Kantaverkon kehittamista ja laajentamista koskevien perusteiden muotoilussa voidaan hyo-
dyntaa sahkdmarkkinalain muuttamista koskevan lain esitdissa (HE 45/2025 vp) mainittua
kriteeristda, mutta esitdissa mainittu kriteeristd ei valttamatta ole tyhjentava. Fingridilla on
kohtalaisesti likkumavaraa perusteiden asettamisessa, vaikka sahkdémarkkinalaki asettaa-
kin tietyt reunaehdot perusteille. Olennaisinta on, ettd Fingridin asettamat perusteet kanta-
verkon kehittamiselle ja laajentamiselle tayttavat lakiin kirjatun edellytyksen, jonka mukaan
kantaverkko toimii valtakunnallisesti. Selvyyden vuoksi Energiavirasto lausuu seuraavaksi
nakemyksensa sahkdmarkkinalain esitdissa esitetyistd seka verkonhaltijoiden lausuntoa
varten antamissa selvityksissa esille nostetuista perusteista Helsingin suurjanniteverkkojen
kehittdmisen nakdkulmasta.

(134) Fingrid on selvityksessaan esittanyt, ettei silld ole kriteereja valtakunnallisesti merkittavan
kulutus- tai tuotantokeskittyman maarittelyyn. Fingridin mukaan teho tai energia eivat voi
yksinaan toimia kantaverkon laajuutta maarittelevina kriteereind. Fingrid kuitenkin tunnis-
taa, ettd kantaverkon on palveltava asiakkaita riittdvan tasapuolisesti ja etta kantaverkko on
mitoitettava yhtenaisin periaattein. Energiavirasto toteaa, ettd mikali Fingrid katsoo, ettei
kulutus- tai tuotantokeskittyman maarittelyn kriteereja voida perustaa yksinomaan tehoon
tai energiantarpeeseen, se voi kayttda naiden sijaan tai tukena myds muita laadullisia tai
maarallisia perusteita.

(135) Fingridin selvityksen mukaan liittymispisteiden ja sdhkéasemien sijaintiin vaikuttavat liityn-
téjen tehontarve, olemassa olevan verkon historian saatossa muodostunut topologia, ym-
pardivan maaston rajoitukset, luontoarvot seka se, etta verkon siirtokyvyn ja kayttévarmuus-
tason tulee vastata asiakkaiden tarpeita mahdollisimman pitkdan. Energiavirasto katsoo,
etta kaikki edella mainitut ovat yleisella tasolla hyvaksyttavia perusteita kantaverkon kehit-
tamiselle ja laajentamiselle. Fingridin tulee kuitenkin tdsmentaa, miten kyseiset seikat vai-
kuttavat verkon kehittdmiseen ja mika on niiden keskinadinen painoarvo.

(136) Sdhkdmarkkinalain esitdissd mainittuihin jakelu- ja kantaverkon maarittelyn kriteereihin si-
saltyy verkon yhteenliitettdvyys ja kayttotarkoitus. Yhteenliitettdvyydella tarkoitetaan sita,
ettd kantaverkko on aina yhdistetty rajasiirtoyhteyksin toiseen sahkdjarjestelmaan. Kysei-
nen kriteeri tarkoittaa sita, ettei jakeluverkkoon voi kuulua rajasiirtoyhteyksia. Kriteeri
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soveltuu kuitenkin huonosti kantaverkon laajuuden maarittamiseen muiden verkonosien
kuin varsinaisten rajasiirtojohtojen osalta. Jos tietty verkonosa katsotaan kuuluvaksi kanta-
verkkoon, niin se on osa jarjestelmaa, joka on liitetty rajasiirtoyhteyksin muiden maiden sah-
kojarjestelmiin. Jos taas verkonosa katsotaan kuuluvaksi jakeluverkkoon, niin se on osa
verkkoa, johon ei kuulu rajasiirtoyhteyksia. Kanta- ja jakeluverkon rajapinnassa sijaitsevien
verkonosien osalta yhteenliitettdvyys on siis pikemminkin seuraus verkonosan maarittelysta
kanta- tai jakeluverkoksi kuin maarittelyn peruste.

(137) Sahkdmarkkinalain esitdissa on myds viitattu suurjannitteisen verkon maarittelyperusteena
kayttajaryhmiin, joita verkko palvelee. Hallituksen esityksen mukaan suurjannitteisen jake-
luverkon johdot palvelisivat Iahtdkohtaisesti yhta jakeluverkonhaltijaa tai suppeaa kayttaja-
ryhmaa ja niiden merkitys tai vaikutus sahkon siirtoon tai sdhkoéjarjestelman kayttévarmuu-
den yllapitamiseen ei olisi valtakunnan tasolla suuri. Energiavirasto toteaa, etta yksin verkon
palvelemien jakeluverkonhaltijoiden lukumaaran kayttdminen vastuunjaon perusteena voisi
johtaa epatasapuoliseen kohteluun, koska jakeluverkonhaltijat ovat keskenaan hyvin eri ko-
koisia. Joidenkin Suomessa toimivien jakeluverkonhaltijoiden vastuualue kattaa vain yksit-
taisen pienen kaupungin, kun taas toiset jakeluverkonhaltijat harjoittavat verkkotoimintaa
usean maakunnan kattavalla alueella. Nain ollen kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluver-
kon maaritelmia ei voida perustaa mekaanisesti tietyn verkonosan palvelemien jakeluver-
konhaltijoiden lukumaaraan. HSV:n mukaan Fingrid ei muutenkaan soveltaisi johdonmukai-
sesti verkonosan palvelemien jakeluverkonhaltijoiden lukumaaraa kantaverkon rajaamisen
perusteena, koska se on rakentanut ja suunnittelee rakentavansa yksittaisia jakeluverkon-
haltijoita palvelevia sdhkdasemia olemassa olevan siirtoverkon varrelle. Koska verkonosan
palvelemien jakeluverkonhaltijoiden lukumaara soveltuu huonosti verkonosan maarittelyyn,
tdman lausunnon johtopaatésten kannalta ei kuitenkaan ole tarpeen tutkia tarkemmin, pi-
tdakd HSV:n vaite paikkansa.

(138) Energiavirasto on verkonhaltijoille |8hetetyissa selvityspyynndissa pyrkinyt selvittdmaan,
mita kayttajatahoja lausuntopyynndn kohteena olevat verkonosat palvelevat. Fingrid ja HSV
ovat talta osin esittdneet vastakkaisia ndkemyksia selvityksissdan. Fingrid on esittanyt, ettei
Helsingin kaapeliyhteys palvele edes kantaverkon rinnalle silmukoituna kantaverkon tar-
peita. Tahan liittyen Energiavirasto huomauttaa, ettei olennaista ole kantaverkon vaan sen
palvelemien asiakkaiden tarpeet. Energiavirasto toteaa, etta verkon palvelemien asiakkai-
den piiristd voidaan perustellusti esittaa erilaisia tulkintoja. Sdhkémarkkinalain tavoitteiden
nakokulmasta yhden aaripaan vastauksena voisi esittaa, etta kaikki verkot palvelevat kaik-
kia sahkojarjestelmaan liitettyja asiakkaita, koska mahdollisimman laaja sahkojarjestelma
mahdollistaa toimivan kilpailun sdhkéenergian markkinoilla. Paakaupunkiseudun kulutus-
keskittyma on tarkea markkina sahkdén myyijille ja siksi on olennaista, etteivat verkon pullon-
kaulat estd paasya talle markkinalle. Toisen aaripdan vaihtoehtona on todeta, ettad verko-
nosa palvelee ainoastaan siihen suoraan liittyneitd asiakkaita. Koska kysymys on niin mo-
niulotteinen ja siihen voidaan perustellusti esittda erilaisia tulkintoja, Energiavirasto katsoo,
ettei verkonosan palvelemia kayttajatahoja voi soveltaa ainakaan paaasiallisena tai ensisi-
jaisena perusteena kantaverkon laajuuden méaarittelylle.

(139) Kayttotarkoituksen osalta perusteluissa on myds todettu, etta kantaverkkoon katsotaan kuu-
luviksi sellaiset verkon osat, jotka palvelevat kantaverkon tehtavaa liittda yhteen valtakun-
nallisesti merkittavat tuotanto- ja kulutuskeskittymat. Tama edellytys peilaa myds sahko-
markkinasdantelyn tavoitetta koskien toimivan kilpailun varmistamista sahkémarkkinoilla.
Mita suurempi kulutus- tai tuotantokeskittyma on kyseessa, sitéd suurempi merkitys kyseisen
alueen verkon kayttajilla on kilpailtujen sdhkdmarkkinoiden toiminnan kannalta, ja sita pe-
rustellumpaa on tuoda jaredmmin saannelty ja kayttbvarmuudeltaan vahvempi kantaverkko
l&helle kyseista keskittymaa. Kyseinen esitdissd mainittu peruste soveltuu siis 1ahtdkohtai-
sesti hyvin kantaverkon laajuuden ja kanta- sekd jakeluverkon vélisen rajanvedon
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maarittelyyn. Taman kriteerin kannalta on kuitenkin olennaista maaritella kulutus- ja tuotan-
tokeskittymat, kuten esitdissakin on todettu.

(140) Fingridin selvityksista ilmenee, ettd se on soveltanut kantaverkon laajuutta maarittdvana
perusteena ainakin sitd, ettei kantaverkkoa rakenneta kulutus- tai tuotantokeskittyman sisa-
puolelle lukuun ottamatta kohteita, joissa kantaverkon johdot historiallisista syista sijaitse-
vat. Taman perusteen kannalta olennaiseksi kantaverkon laajuutta mitoittavaksi perusteeksi
nousee se, miten kulutus- tai tuotantokeskittyman alue maaritellaan. Fingrid on selvitykses-
saan listannut kulutuskeskittymia, jotka ovat laajuudeltaan ja etenkin yhdyskuntarakenteel-
taan keskenaan hyvin erilaisia. Maankaytollisesta ja teknisestd nakdkulmasta mahdollisuu-
det rakentaa suurjanniteverkkoja kyseisten kulutuskeskittymien sisalla vaihtelevat siis suu-
resti. Huomionarvioista on myos se, etta jotkut kulutuskeskittymat sijaitsevat yhden jakelu-
verkonhaltijan alueella, kun taas toiset kulutuskeskittymat ulottuvat useamman jakeluver-
konhaltijan alueelle. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla Helsinki, Espoo ja Vantaa on kaikki
esitetty erillisind kulutuskeskittymind, kun taas muun muassa Lappeenranta-Imatra, Kemi-
Tornio ja Pietarsaari-Kokkola on esitetty kukin yksittdisena, kaksi kaupunkia kasittavana
kulutuskeskittymana.

(141) Jos Fingrid noudattaa kantaverkon kehittdmisessa sen laajentumista koskevana perus-
teena sita, ettei kantaverkkoa rakenneta kulutus- tai tuotantokeskittyman alueen sisalle,
merkittavaan rooliin nousee kaytanndssa se, miten kulutus- ja tuotantokeskittymien alueet
rajataan. Esimerkiksi Helsingin tapauksessa HSV on esittanyt, ettd sen alue kokonaisuute-
naan on selkeasti merkittava kulutuskeskittyma, mutta toinen kysymys on, sijaitseeko alu-
een sisalla kulutuskeskittymia, jotka edellyttavat alueen sisaista 400 kV siirtoverkkoa. Kulu-
tuskeskittymien alueet eivat lahtokohtaisesti maaraydy jakeluverkonhaltijoiden vastuualuei-
den perusteella, joten mydskaan Helsingin verkossa kulutuskeskittyman aluetta ei pitaisi
samastaa HSV:n vastuualueeseen ilman tarkempaa kulutuksen painotuksen alueiden tar-
kastelua.

(142) Fingrid on esittényt, ettd kantaverkon palvelutaso on kaikille sama, silla asiakas liittyy omilla
littymisjohdoillaan kantaverkon sahkdasemalle. Energiavirasto katsoo, ettei palvelutasoa
voida pitda saman tasoisena eri alueilla, joilla mahdollisuudet omien liittymisjohtojen raken-
tamiseen ovat keskenaan hyvin erilaisia. Padkaupunkiseudulla asutuksen ja palvelutoimin-
tojen taajama on maantieteellisesti huomattavan laaja verrattuna muihin Suomen kaupunki-
tai teollisuusalueisiin, mika asettaa erityisia haasteita suurjannitteisen verkon kehittamiselle
paakaupunkiseudun ja Helsingin sisalla. Helsingin erityispiirteena on lisaksi se, ettd HSV:n
vastuualue on kokonaisuudessaan kahden muun tiiviisti rakennetun kulutuskeskittyman
ympardima. Edelld mainitut seikat vaikuttavat suurjanniteverkkojen kehittamistarpeeseen
esimerkiksi siten, etteivat liittyjat itse voi tihealld kaupunkialueella rakentaa omia liittymis-
johtojaan yhta vapaasti kuin muualla Suomessa.

(143) Hallituksen esityksen mukaan kantaverkon maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta
tulisi arvioida my6s rahamaaraisilla mittareilla, koska loppukayttgjille aiheutuvaan verkko-
palvelun kokonaiskustannukseen vaikuttaa merkittavasti kantaverkon jakeluverkkoihin yh-
distavien johtojen laajuus ja omistus. Rahamaaraisiin mittareihin liittyen Energiavirasto on
pyytanyt Fingridiltd selvitysta siita, onko se huomioinut jakeluverkonhaltijoiden kustannuksia
kantaverkkoon liittymisestd. Fingrid on viitannut Energiaviraston vahvistamiin liittymismak-
superiaatteisiin ja niistd seuraavaan liittymismaksujen tasapuolisuuteen, mutta samalla tun-
nistanut, ettd yksittdinen jakeluverkonhaltija rakentaa tarvittavat verkonosat kantaverkon liit-
tymispisteesta eteenpdin ja tastd aiheutuvat kustannukset vaihtelevat tapauskohtaisesti.
Energiavirasto katsoo, etta hallituksen esityksessa mainituilla rahamaaraisilla mittareilla on
tarkoitettu nimenomaan myéhemmin mainittuja kustannuksia yhdysjohtojen rakentamisesta
kantaverkon liittymispisteisiin, ei varsinaisia liittymismaksuja. Kantaverkon tasapuolisuuden
arvioinnissa sovellettavien rahamaaraisten mittareiden kohdalla ei ole tarkoitus huomioida
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myo6skaan jakeluverkonhaltijan asiakkailleen soveltamia jakelumaksuja, koska ndma eivat
johdu kantaverkon vaan jakeluverkon rakenteesta.

(144) HSV on nostanut selvityksessaan esille tavoitteen valttda rinnakkaisten yhteyksien raken-
tamista. Energiavirasto toteaa, ettd myds tdma yleinen sdhkdmarkkinalain sadantelyn tavoite
voidaan huomioida kantaverkon kehittdmisen ja laajentamisen periaatteiden maarittelyssa.
Rinnakkaisten verkkojen rakentaminen on seka taloudellisesti ettd maankaytéllisesti teho-
tonta ja voi aiheuttaa epaselvyyksia liittamisvelvollisuuksien kohdentamisesta. Selvyyden
vuoksi Energiavirasto toteaa, ettd verkkojen rinnakkaisuutta tulee tarkastella erikseen kul-
lakin jannitetasolla, koska ne palvelevat eri asiakasryhmia ja eri tarpeita.

Muita huomioita kehittdmisvastuun jakautumisesta

(145) Fingrid on useasti viitannut selvityksissaan sen tehtavaan sailyttdd Suomi yhtena sahko-
kaupan tarjousalueena ja pitanyt taman perusteella pitkien Suomea halkovien siirtoyhteyk-
sien kehittdmista ensisijaisena suhteessa paikallisempien yhteyksien kehittdmiseen. Ener-
giavirasto toteaa, ettd vaikka Fingridin tehtdvana sahkomarkkinalain 40 §:n nojalla onkin
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueen sailyttdminen yhtena sahkdkaupan
tarjousalueena, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Fingrid kayttaisi kantaverkon rajausta it-
sessaan keinona taman tavoitteen saavuttamiseksi. Jos kantaverkko rajataan lilan suppe-
aksi, se johtaa siihen, ettd verkon pullonkaulat siirtyvat paikalliselle tasolle jakeluverkonhal-
tijoiden vastuulle, mika ei edista sdhkémarkkinalain tavoitteita toimivien sahkémarkkinoiden
aikaansaamisesta. Saantelyn tarkoituksena ei ole, ettad Fingrid voisi vapautua velvollisuuk-
sistaan siirtdmalla niitd toisen verkonhaltijan vastuulle. Energiavirasto katsoo, ettd kanta-
verkon kehittdmisvastuuta ja laajuutta tulee ensin tarkastella itsenaisesti kantaverkon maa-
ritelman nakokulmasta. Taman tarkastelun perusteella maaraytyy kantaverkon laajuus, jo-
hon muut sdhkdmarkkinalaissa sdadetyt kantaverkonhaltijan velvoitteet, kuten sdhkémark-
kinalain 40 §:ssa sdadetyt kantaverkon toiminnan laatuvaatimukset, kohdistuvat.

(146) Fingrid on esittanyt, ettd 1.1.2026 voimaan tulleen lakimuutoksen tarkoituksena olisi ollut
siirtdd kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuun painopistetta lainsaatajan toimesta pois pai-
kallisten liittymistarpeiden tayttamisestd kohti entistd valtakunnallisempaa tasoa. Sahko-
markkinalain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta ei kuitenkaan suoranaisesti
iimene, ettd sen tavoitteena olisi ollut keventaa kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuuta. Hal-
lituksen esitykseen sisaltyvasta nykytilakuvauksesta ilmenee, etté lakimuutoksen taustalla
ovat olleet muutokset verkkojen toimintaymparistdssa ja se, ettei Fingrid ole kyennyt taysi-
maaraisesti vastaamaan toimintaymparistdn muutosten asettamiin haasteisiin. Esitdiden
mukaan Fingrid Oyj on kehittdmistydssaan priorisoinut laajaa valtakunnallisen verkon ja ra-
jayhdysjohtojen kehittdmissuunnitelmaansa, mika ei tarkoita, etteivatkd matalammin priori-
soidut hankkeet olisi myoskin kuuluneet Fingridin kehittdmisvastuun piiriin. Samat toimin-
taympariston muutokset, nimittain kulutuksen ja tuotannon kasvavat kuormat, perustelevat
tarvetta rakentaa myos yli 110 kilovoltin jannitteella toimivia jakeluverkkoja. Kyse on uuden-
laisista verkon kehittdmisen tarpeista, ei ainoastaan nykyisten kehittdmistoimien uudelleen-
jaosta verkonhaltijoiden kesken. Pohjimmiltaan lainsdddannén muutoksella on ollut tarkoi-
tus varmistaa, ettei sdantelyn jaykkyys aiheuta pullonkauloja tai pattitilanteita verkkojen ke-
hittdmisessa.

(147) Fingrid on esittanyt huolenaiheenaan, etta jos Helsingin yhdysjohdon jatkokehittamisen kat-
sottaisiin kuuluvan sen kehittdmisvastuun piiriin, Fingrid olisi pakotettu edelleen jatkamaan
400 kV verkon kehittamista yhden asiakkaan sisaisiin tarpeisiin muiden asiakkaiden kus-
tannuksella ja vastaava kaytanto voisi laajeta maanlaajuiseksi. Energiavirasto toteaa, ettei
Fingridin huoli ole aiheellinen, koska Helsingin 400 kV yhteyden kehittdminen perustuu siir-
tymasaanndkseen. Asian ratkaisu ei siis vaikuta tuleviin vastaaviin tapauksiin. Tulevien ta-
pausten ratkaisuun vaikuttavat sen sijaan kantaverkon kehittdmisen ja laajentaminen
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perusteet, jotka Fingridin tulee laatia ja joita sen tulee soveltaa kaikkien asiakkaiden kesken
tasapuolisesti. Lisdksi HSV on joka tapauksessa selvityksissaan ilmoittanut vastaavansa
400 kV verkon rakentamisesta Vanhastakaupungista kohti keskusta-alueen kulutuskeskit-
tymia. Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, etta aivan kuten 110 kV verkkojen osalta
aiemmin, jatkossa saman alueen sisalla voi sijaita useiden eri verkonhaltijoiden 400 kV
verkkoja, jos osa naistd on kantaverkkoa ja osa jakeluverkkoa, tai jos useampi jakeluver-
konhaltija toimii samalla alueella.

(148) HSV on esittanyt selvityksessaan, ettd sahkomarkkinalain 31 §:n perusteluissa esitettya
kayttdvarmuuden perusperiaatetta sovellettaisiin myds suurjannitteisessa jakeluverkossa.
Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, etta sahkomarkkinalain 31 § ja siten myds sen esi-
tyot koskevat kantaverkonhaltijaa. Sdanndksesta ja sen esitbista ei ole tarkoitus eikd voi
johtaa paatelmia jakeluverkkoihin sovellettavista velvollisuuksista. Kuten aiemmin todettu,
yli 110 kV jakeluverkot eivat rinnastu sdantelyn nakdkulmasta kantaverkkoon, koska ne ei-
vat sisally sdhkdmarkkinalain 31 §:ssa sdadetyn kantaverkon maaritelman piiriin eikd kan-
taverkonhaltija ole nimennyt niité osaksi kantaverkkoa. Kanta- ja jakeluverkot on jatkossakin
pystyttava erottamaan toisistaan, jotta muun muassa kantaverkon tiukempia eriyttdmisen
vaatimuksia ei jouduta soveltamaan jakeluverkkoihin. Selvyyden vuoksi Energiavirasto kui-
tenkin toteaa, etta vaikka kantaverkolle saadetyt kayttovarmuuskriteerit eivat sovellu jake-
luverkkoihin, ei ole poissuljettua, ettd korkean kayttdvarmuustason yllapitdminen myds ja-
keluverkossa voitaisiin katsoa jakeluverkonhaltijan kohtuulliseksi tarpeeksi sahkémarkkina-
lain 19 §:4a soveltaessa.

(149) HSV on lisaksi esittanyt kantaverkon palvelutason syrjimattdmyyden arviointia kustannus-
vastaavuuden nakokulmasta. HSV on esittanyt, ettd kun verkkojen omistuksia rajataan,
kantaverkkopalvelun laajuuden ja sen hinnan tulisi vastata toisiaan. Energiavirasto katsoo
kuitenkin, ettei kantaverkkopalvelun palvelutason tasapuolinen maarittely ole sidoksissa
kantaverkkopalvelun kustannusvastaavuuteen. Sahkdmarkkinalain lahtékohtana on tasa-
puolinen palvelutaso ja tasapuolinen hinnoittelu, mutta naitéd arvioidaan toisistaan erillaan.
Energiavirasto ei pidd sahkdmarkkinalain mukaisena sita, ettd kantaverkon palvelutaso
vaihtelisi yksinomaan silld perusteella, ettd vaihtelua voidaan kompensoida kantaverkko-
palvelumaksujen puolella.

Yhteenveto kantaverkon méérittelysté ja kehittdmisvastuusta

(150) Verkonhaltijat ovat tiedustelleet, kenelld on jatkossa kehittdmisvelvollisuus suurjannitteisen
verkon osalta Helsingin alueella. Energiavirasto toteaa, etta riippuen verkon luonteesta ja
kayttotarkoituksesta suurjannitteinen verkko voi olla joko jakeluverkkoa tai kantaverkkoa.
Yksiselitteista ja yleispatevaa vastausta siihen, kenelle suurjanniteverkon kehittdmisvastuu
kuuluu Helsingin tai milladn muullakaan alueella ei siten voida antaa, vaan vastaus riippuu
kunkin verkonosan luonteesta.

(151) Kaytanndéssa sahkdmarkkinalain kanta- ja jakeluverkonhaltijan maaritelmia tulkitsevat ver-
konhaltijat tehdessaan ratkaisuja sahkdverkkonsa kehittdmisestd. Energiavirasto valvoo
verkonhaltijoiden toimintaa muun muassa sen kannalta, soveltavatko ne sdhkdmarkkinala-
kia tasapuolisesti ja syrjimattémasti eri kayttajien valilld. Keskeinen rooli kantaverkon laa-
juuden maarittelyssa kuuluu kantaverkonhaltija Fingridille. Energiavirasto katsoo, etta Fing-
rid on velvollinen maarittelemaan perusteet kantaverkon laajuudelle ja kehittamiselle, jotta
varmistetaan kehittamistoimien tasapuolisuus ja syrjimattémyys.
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