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Asia

Paatos tehoreservin maarasta kaudelle 1.11.2025-31.10.2026

Ratkaisu

Energiavirasto paattaa, ettei tehoreservia hankita kaudelle 1.11.2025-31.10.2026.

Perustelut
Selostus asiasta

(1) Laki sdhkoéntuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa varmistamistavasta teho-
reservista (2011/117, jaljempana tehoreservilaki) antaa Energiaviraston tehta-
vaksi maarittdd Suomessa tarvittavan tehoreservin maaran vahintdan kahden
vuoden valein. Talla paatdkselld Energiavirasto paattaa tarvittavasta tehoreservin
maarasta tehoreservikaudelle 1.11.2025-31.10.2026.

Eurooppalainen resurssien riittdvyysarviointi

(2) Sahkon sisamarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/943 (jaljempana myds sahkdémarkkina-asetus) 23 artikla ldhtee vuo-
sittain tehtavasta resurssien riittdvyyden tarkastelusta Euroopan tasolla. Euroop-
palainen resurssien riittavyysarviointi (jaljempana myds ERAA) kattaa jokaisen
vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla. Eurooppalaista re-
surssien riittdvyysarviota voidaan asetuksen 20(1) artiklan mukaan taydentaa
kansallisilla resurssien riittéavyysarvioinneilla. Tarkastelussa havaittujen resurssien
riittdvyyteen liittyvien huolenaiheisiin vastaavien kapasiteettimekanismien mu-
kaan luettuna strategisten reservien kaytdn tulee perustua kyseisiin saantelyn
tunnustamiin arviointeihin.

(3) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 23 mukaan Sahkd-ENTSO:n tehtdvana on to-
teuttaa vuosittain eurooppalainen resurssien riittavyysarviointi, jonka tulokset
ACER:n! on hyvéaksyttava. Viimeisin ACER:n hyvaksyma ERAA tehtiin vuoden 2023
aikana. S&ahko-ENTSO julkaisi ERAA 2024:n 7.4.20252. ACER ei ole sita viela hy-
vaksynyt.,

1 Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto

2 https://www.entsoe.eu/news/2025/04/07/european-resource-adequacy-assessment-inter-
connections-flexibility-solutions-and-updated-market-rules-to-maintain-high-level-of-electri-
city-supply-security/
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Kansallinen sdhkoétehon riittdvyysselvitys

(4)

(5)

(6)

Kuuleminen

(7)

(8)

(9)

Sahkdmarkkina-asetuksen 20(1) artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on seurattava
resurssien riittavyytta alueellaan 23 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen resurs-
sien riittavyysarvioinnin pohjalta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin eurooppalaisen re-
surssien riittavyysarvioinnin taydentamiseksi toteuttaa myo6s kansallisia resurs-
sien riittdvyysarviointeja 24 artiklan mukaisesti.

Tehoreservilain 3 a §:n mukaan Energiaviraston tehtavana on laatia kansallinen
sahkoéjarjestelman resurssien riittavyysarviointi sahkémarkkina-asetuksen 24 ar-
tiklan mukaisesti vahintdaan joka toinen vuosi. Energiavirasto on laatinut selvityk-
sen sahkdtehon riittavyydesta vuodelle 2026 (jaljempana sahkotehon riittavyys-
selvitys) (Liite 1). Sahkoétehon riittavyysselvitys laadittiin sdhkdmarkkina-asetuk-
sen kriteerien pohjalta siten, etta toimitusvarmuuden tasoa arvioitiin erilaisilla
skenaarioilla toteutettuna ja tulokset esitettiin sshkdmarkkina-asetuksen 23 artik-
lan mukaisesti tehovajeen odotusarvona (LOLE, Loss Of Load Expected) ja ener-
giavajeen odotusarvona (EENS, Expected Energy Not Served).

Selvityksen perusskenaario pohjautui SGhké-ENTSO:n ERAA 2024 -selvityksen en-
nakkodataan seka Energiaviraston omaan arvioon kaytettavissa olevan tuotanto-
kapasiteetin madrasta. Perusskenaarion lisdksi selvityksessa tehtiin seuraavat
herkkyystarkastelut: a) Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd on poissa kaytdsta, b)
Suomen ja Viron valiset Estlink -merikaapeliyhteydet ovat poissa kaytosta, c) kah-
den edellisen yhdistelmd, d) Suomen ja Keski-Ruotsin valiset Fennoskan -meri-
kaapeliyhteydet ovat poissa kaytdsta seka e) Suomen ja Pohjois-Ruotsin valinen
Aurora Line -vaihtovirtayhteys ei ole kaytossa.

paadtosluonnoksesta

Energiavirasto jarjesti julkisen kuulemisen tehoreservin maaraa koskevasta paa-
tosluonnoksesta ajalla 9.4-24.4.2025. Yhteensa lausuntoja saatiin kaksi kappa-
letta. Lausunnon antoivat Fingrid Oyj ja Energiateollisuus ry.

Energiateollisuus ry:n (jatkossa ET) lausunnossa Energiaviraston paatésta olla
hankkimatta tehoreservia pidettiin perusteltuna. Lausunnossa todettiin, ettei ny-
kymuotoinen tehoreservi toimi alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti. ET:n nake-
myksen mukaan olemassa olevan tuotannon pitdisi olla markkinoiden kaytetta-
vissa, eika sita tulisi sulkea markkinoiden ulkopuolelle. Lausunnossa nostettiin
esiin myods tarve kehittaa ratkaisuja, jotka tukevat kustannustehokkaasti sahko-
tehon riittavyytta tulevaisuudessa, mutta eivat aiheuta merkittdavia markkinahai-
riditd. Yhdeksi ehdotukseksi nostettiin tehoreservin aktivoitumisen ehtojen uudel-
leentarkastelu.

Myos Fingrid Oyj:n (jatkossa Fingrid) lausunnossa Energiaviraston paatosta pidet-
tiin perusteltuna, koska ei kansallinen eika eurooppalainen resurssien riittéavyys-
arviointi osoittanut sahkétehon riittdvyyshuolia vuodelle 2026. Lausunnossa kui-
tenkin nostettiin esille, etta riittdvyystarkasteluissa tehovajeen odotusarvo perus-
tuu sdavuosien keskiarvoon, ja joinain yksittaisind saavuosina luotettavuusstan-
dardi ylittyy. Lausunnossa todettiin my0s, etta eurooppalaisessa resurssien riitta-
vyysarvioinnissa luotettavuusstandardi ylitetdén jo vuonna 2028, ja tehovajeen
odotusarvo kasvaa entisestaan vuoteen 2035 saakka.
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Fingrid totesi lausunnossaan, etta nykyisilla EU:n sahkdmarkkina-asetuksen reu-
naehdoilla toimiva tehoreservijarjestely ei ole jarjestelyn rahoittavien sahkénkayt-
tdjien nakodkulmasta tehokas. Suomessa on tarpeen ripedsti edistaa uuden saa-
varman nopeasti kdynnistyvan tuotantokapasiteetin kayttoénottoa. Tata varten on
syytd jatkaa sahkon riittavyytta tukevien jarjestelyiden kuten fossiilittoman jous-
ton tukimekanismin tai oikeasuhtaisen ja tarkkarajaisen kapasiteettimekanismin
selvittamista.

Fingrid totesi lisaksi lausunnossaan, ettd Fingridin tytaryhtio Finextra Oy yllapitaa
tehoreservipalvelua. Tasta yllapitovalmiudesta koituu yhtiélle kustannuksia, minka
lisdksi epavarmuus vaikeuttaa yhtion resurssisuunnittelua. Oikeus kohtuulliseen
tuottoon tulisi varmistaa seka kohtuulliset yllapitovalmiuden kustannukset tulisi
korvata Finextralle valmiuden jatkuvasta yllapitamisestd kausina, jolloin tehore-
servia ei hankita.

Energiaviraston toimivalta

(12)

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin mukaan Energiavi-
rasto hoitaa kansalliselle sdaantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista saade-
téan: 3) sahkdn sisamarkkinoita koskevista yhteisistda sdannoistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2019/944, jaljempéna sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/433 sdhkén sisdmarkkinoista (sdhkoé-
markkina-asetus)

(13)

(14)

(15)

(16)

Asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan resurssien riittavyyteen liittyvien huo-
lenaiheiden, joihin vastataan kapasiteettimekanismien avulla, olisi perustuttava
resurssien riittdvyysarviointiin Euroopan tasolla. Kyseistd arviointia voidaan tay-
dentaa kansallisilla arvioinneilla.

Asetuksen johdantokappaleen 44 mukaan keskipitkan ja pitkan aikavalin (seuraa-
vista kymmenesta vuodesta seuraavaan vuoteen) resurssien riittédvyysarviointeja
kaytetdan padasiassa riittdvyyteen liittyvien huolenaiheiden tunnistamiseen ja ka-
pasiteettimekanismien tarpeellisuuden arviointiin.

Sahkdémarkkina-asetuksen artikla 20(1) mukaan: Jdsenvaltioiden on seurattava
resurssien riittdvyyttd alueellaan 23 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen resurs-
sien riittdvyysarvioinnin pohjalta. Jédsenvaltiot voivat eurooppalaisen resurssien
riittdvyysarvioinnin tdydentdmiseksi toteuttaa myds kansallisia resurssien riitta-
vyysarviointeja 24 artiklan mukaisesti.

Sahkdmarkkina-asetuksen artikla 23(1) mukaan: Eurooppalaisessa resurssien riit-
tdvyysarvioinnissa on mdaadritettdva resurssien riittdvyyteen liittyvat huolenaiheet
arvioimalla séhkoéjérjestelméan yleinen riittédvyys nykyisen ja arvioidun sdhkén ky-
synndn kattamiseksi unionin tasolla, jasenvaltioiden tasolla ja tarvittaessa yksit-
taisilld tarjousalueilla. Eurooppalainen resurssien riittdvyysarviointi kattaa jokai-
sen vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla.
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(17) Sahkoémarkkina-asetuksen artiklan 23(2) mukaan: S&hk6-ENTSO toteuttaa eu-
rooppalaisen resurssien riittdvyysarvioinnin.

(18) Sahkodmarkkina-asetuksen artiklan 24(1) mukaan: Kansallisten resurssien riitta-
vyysarviointien on oltava laajuudeltaan alueellisia ja perustuttava 23 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuun menetelméén erityisesti 23 artiklan 5 kohdan b—-m alakoh-
dassa. Kansallisten resurssien riittdvyysarviointien on siséllettdvd 23 artiklan 5
kohdan b alakohdassa tarkoitetut keskeiset vertailuskenaariot. Kansallisissa re-
surssien riittédvyysarvioinneissa voidaan ottaa huomioon myés muita kuin 23 ar-
tiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja herkkyyksia. T&lloin kansallisissa re-
surssien riittdvyysarvioinneissa voidaan

a) tehda oletuksia kansallisen sahkdn kysynnan ja tarjonnan erityispiirteet huo-
mioon ottaen;

b) kayttaa valineita ja viimeaikaisia tietoja, jotka ovat johdonmukaisia Sahko-
ENTSOn eurooppalaisessa resurssien riittavyysarvioinnissa kayttamien vali-
neiden ja tietojen kanssa ja taydentavat niita.

(19) Kun kansallisissa resurssien riittdvyysarvioinneissa arvioidaan toisessa jasenvalti-
ossa sijaitsevien kapasiteetin tarjoajien panosta niiden kattamien tarjousalueiden
toimitusvarmuuteen, niissa on lisaksi kaytettava 26 artiklan 11 kohdan a alakoh-
dassa saddettya menetelmaa.

(20) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 23(3) mukaan: Jos kansallisessa resurssien
riittdvyysarvioinnissa maaritetaan tiettyyn tarjousalueeseen liittyva riittdvyytta
koskeva huolenaihe, jota ei ollut maaritetty eurooppalaisessa resurssien riitta-
vyysarvioinnissa, kansallista resurssien riittdvyysarviointia hallinnoivan elimen on
sisallytettdva perustelut naiden kahden arvioinnin valiselle erolle, mukaan lukien
tiedot kaytetysta herkkyyksistd ja perustana olevista oletuksista. Jasenvaltioiden
on julkaistava kyseinen arviointi ja toimitettava se ACER:Iille.

(21) ACER antaa kahden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta lau-
sunnon siitd, ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen
resurssien riittavyysarvioinnin valiset erot perusteltuja.

(22) Kansallisesta resurssien riittavyysarvioinnista vastuussa olevan elimen on otettava
ACERIn lausunto asianmukaisesti huomioon ja tarvittaessa muutettava lopullista
arviointiaan. Jos se paattaa olla ottamatta kaikilta osin huomioon ACERIn lausun-
toa, kansallisesta resurssien riittavyysarvioinnista vastuussa olevan elimen on jul-
kaistava kertomus, jossa on yksityiskohtaiset perustelut.

(23) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 25(1) mukaan: Jasenvaltioilla on kapasiteetti-
mekanismeja soveltaessaan oltava kaytdssdan luotettavuusstandardi. Luotetta-
vuusstandardista on kaytava avoimella tavalla ilmi jéasenvaltion tarvittava toimi-
tusvarmuuden taso.

(24) Sahkdémarkkina-asetuksen artiklan 25(2) mukaan: Jasenvaltion tai jasenvaltion
nimeaman toimivaltaisen viranomaisen on sdantelyviranomaisten ehdotuksesta
vahvistettava luotettavuusstandardi. Luotettavuusstandardin on perustuttava 23
artiklan 6 kohdassa saadettyyn menetelmaan.
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(25) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 25(3) mukaan: Luotettavuusstandardi on las-
kettava kayttdaen vahintaan toimittamatta jadneen sahkdn arvoa ja markkinoille
tulon kustannuksia tietylla aikavalilld ja ilmaistava “energiavajeen odotusarvona”
ja "tehovajeen odotusarvona”.

(26) Sahkomarkkina-asetuksen artiklan 25(4) mukaan: Kapasiteettimekanismeja so-
vellettaessa jasenvaltion tai jasenvaltion nimeaman toimivaltaisen viranomaisen
on sadntelyviranomaisen ehdotuksesta hyvaksyttava parametrit, joilla maarite-
taan kapasiteettimekanismissa hankitun kapasiteetin maara.

Laki sdhkéntuotannon- ja kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservista
(2011/117, tehoreservilaki)

(27) Tehoreservilain 1 §:n mukaan: Lain tarkoituksena on sdhkdn toimitusvarmuuden
tason turvaaminen sahkénkulutuksen huippujen ja merkittdvien sahkéntuonnin ja
-tuotannon hairididen aikana seka luoda edellytykset sahkdntuotannon ja -kulu-
tuksen valista tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioinnille ja tehore-
servin yllapitamiselle Suomen sahkoéjarjestelmassa.

(28) Tehoreservilain 3 a §:n mukaan: Energiaviraston tehtdvana on laatia kansallinen
sahkoéjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi sahkémarkkina-asetuksen 24 ar-
tiklan mukaisesti vahintéaan joka toinen vuosi.

(29) Tehoreservilain 3 b §:n mukaan: Energiaviraston tehtdvana on laatia tyd- ja elin-
keinoministeritlle ehdotus sahkéntoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sahkdjarjes-
telmassa.

(30) Valtioneuvosto paattda sahkdmarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkoén
toimitusvarmuuden tavoitetasosta sahkdjarjestelmdssa Energiaviraston ehdotuk-
sen pohjalta. Paatds on julkaistava.

(31) Tehoreservilain 4 §:n mukaan: Energiaviraston tehtavana on maarittaa tarvittava
tehoreservin maara vahintaan kahden vuoden valein.

(32) Tehoreservin maara on mitoitettava sdhkdéntoimitusvarmuuden tavoitetasosta an-
netun valtioneuvoston padtdéksen mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittami-
sessa on otettava huomioon myds sahkdjarjestelman resurssien riittédvyysarviointi
ja sahkémarkkina-asetuksen 21 artiklan 6 kohdassa saddetyt edellytykset uusien
sopimusten tekemiseksi. Lisdksi on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimuk-
set tayttavan kapasiteetin mdara seka tehoreservin hankintakustannukset.

(33) Tarvittavan tehoreservin mdara seka sen madrittamisessa kaytetyt perusteet on
julkaistava.

(34) Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen
turvaamiseen liittyvasta syysta Energiavirasto voi tehoreservin hankintapaatosta
tehdessaan poiketa 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin maarasta. Poikkea-
minen ei kuitenkaan saa olla merkittava.
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(35) Tarkentavia saanndksida 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perus-
tellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta
syysta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Johtopaatokset
Kansallinen luotettavuusstandardi

(36) Sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaan jasenvaltioilla on kapasiteettime-
kanismeja soveltaessaan oltava kaytdssaan luotettavuusstandardi. Luotettavuus-
standardista on kaytava avoimella tavalla ilmi jasenvaltion tarvittava toimitusvar-
muuden taso.

(37) Tehoreservilain 3b §:n mukaan Energiaviraston tehtdavana on laatia tyo- ja elin-
keinoministeritlle ehdotus sahkdéntoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sahkdjarjes-
telmdassa. Edelleen Valtioneuvosto paattdaa sahkdomarkkina-asetuksen 25 artiklan
mukaisesti sahkdn toimitusvarmuuden tavoitetasosta sahkdjarjestelmassa Ener-
giaviraston ehdotuksen pohjalta.

(38) Tehoreservin maaran mitoittamista varten Valtioneuvosto vahvisti Energiaviraston
ehdotuksesta 17.3.2022 paatoksellaan? toimitusvarmuuden tavoitetasoksi kansal-
lisen luotettavuusstandardin. Valtioneuvoston paatéksen mukaan tehovajeen odo-
tusarvo on enintdan 2,1 tuntia vuodessa ja energiavajeen odotusarvo on enintaan
1100 megawattituntia vuodessa.

Tehoreservin maara

(39) Tehoreservilain 4 §:n 2 momentin mukaan tehoreservin maara on mitoitettava
sahkdn toimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston paatdksen
mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittamisessa on otettava huomioon myds
sahko6jdrjestelman resurssien riittavyysarviointi ja sdahkémarkkina-asetuksen 21
artiklan 6 kohdassa saadetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisdksi
on otettava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttéavan kapasiteetin maara
sekd tehoreservin hankintakustannukset. Sdhkdmarkkina-asetuksen 25 artiklan
mukaan jasenvaltiolla tulee olla kapasiteettimekanismeja soveltaessaan kaytds-
saan luotettavuusstandardi. Tehoreservilain 3 b §:n mukaan Valtioneuvosto vah-
vistaa luotettavuusstandardin Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Luotettavuus-
standardia kaytetaan tehoreservin mitoittamiseen.

(40) Energiavirasto kayttaa tehoreservin maaran mitoituksessa ainoastaan tehovajeen
odotusarvoon perustuvaa luotettavuusstandardia. Energiavajeen odotusarvoon
perustuva luotettavuusstandardi on johdettu tehovajeen odotusarvoon perustu-
vasta arvosta, eika siten anna laskennalle lisdarvoa.

(41) Sahkomarkkina-asetus ldahtee siitd, etta resurssien riittdvyyshuolet kartoitetaan
Unionin tasolla Sahkd-ENTSO:n laatimassa eurooppalaisessa riittdvyysarvioin-
nissa, jonka ACER hyvaksyy. Tata arviota voidaan tdydentda kansallisilla

3 Valtioneuvoston paatés TEM/2022/36
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arvioinneilla. Sadhkémarkkina-asetuksen artiklan 21(4) mukaan kapasiteettimeka-
nismia ei voida ottaa kayttdéon, jos sekd eurooppalaisessa resurssien riittdvyysar-
vioinnissa etta kansallisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa tai kansallisen re-
surssien riittdvyysarvioinnin puuttuessa eurooppalaisessa resurssien riittavyysar-
vioinnissa ei ole maaritetty yhtaan resurssien riittdvyyteen liittyvaa huolenaihetta.

Sahk6-ENTSO on julkaissut vuoden 2024 ERAA:n 7.4.2025. ACER ei ole sita viela
hyvaksynyt, kuten sahkomarkkina-asetuksen artikla 23(7) edellyttaa. ERAA
2024:n mukainen LOLE olisi Suomessa noin 0,3 h vuonna 2026. Kansallinen luo-
tettavuusstandardi ei siis ylity mydskaan ERAA:ssa.

Energiaviraston toteuttaman sahkdtehon riittavyysselvityksen (Liite 1) mukaan
perusskenaariossa LOLE olisi Suomessa noin 1,2 h vuonna 2026 eika Valtioneu-
voston maarittama luotettavuusstandardi ylittyisi.

Energiavirasto teki sahkotehon riittavyysselvityksessa useita herkkyystarkaste-
luja, joissa tarkasteltiin merkittavien siirtoyhteyksien tai tuotantolaitosten puuttu-
misen vaikutuksia. Osassa herkkyystarkasteluista LOLE nousi luotettavuusstan-
dardin ylapuolelle. Herkkyystarkastelujen skenaariot eivat kuitenkaan olleet eri-
tyisen todennakdisia, silla niissa merkittdvat komponentit olivat koko vuoden
poissa kaytdsta. Nain ollen herkkyystarkasteluja ei kdyteta perusteena tehoreser-
vin hankinnalle.

Energiavirasto katsoo edella esitetyn perusteella siten, ettei kansallisen luotetta-
vuusstandardin saavuttamiseksi tehoreservin hankinnalle ole tarvetta kaudella
1.11.2025-31.10.2026.

Sovelletut saannokset

Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (2011/117) 1§, 3§, 48, 58.

Muutoksenhaku

Paatos ei sisalla hallintolainkdyttoélain (586/1996) 5 §:ssa tarkoitettua ratkaisua,
josta voisi valittaa hallintokayttélain mukaisessa jarjestyksessa.

Lisatiedot

Lisatietoja paatdksesta antaa:
asiantuntija Henri Hdmalainen
puh. 029 5050 145

sahkodposti henri.hamalainen@energiavirasto.fi
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Liitteet 1) Energiavirasto: Kansallinen sahkéjarjestelman resurssien riittavyysarviointi 2025

Tiedoksi Ty6- ja elinkeinoministerié / Energiaosasto

Huoltovarmuuskeskus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Fingrid Oyj

Elinkeinoeldaman keskusliitto ry
Energiateollisuus ry
Metsateollisuus ry

Paikallisvoima ry

Suomen Sahkoénkayttdjat ry (ELFI)
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Sahkdjarjestelman re- 3 (11)
surssien riittavyysarvi-

1 Johdanto

Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valistd tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vistd (117/2011) 3 a § maarittad, etta Energiaviraston tehtavana on laatia kansal-
linen sahkdjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi sahkémarkkina-asetuksen 24
artiklan mukaisesti vahintadn joka toinen vuosi. Lisdksi 4 § maarittaa, ettd Ener-
giaviraston tehtdavana on maarittaa tarvittava tehoreservin maara vahintaan kah-
den vuoden valein.

Edellinen kansallinen riittavyysarviointi tehtiin vuonna 2023 (Afry Management
Consulting Oy: Resource Adequacy Assessment Until 2033). Edellisen kerran teho-
reservin tarvetta arvioitiin alkuvuonna 2024 hyddyntden edelld mainittua Afry:n
selvitysta.

Taman raportin ensisijainen tavoite on arvioida tehoreservin tarvetta kaudelle
1.11.2025-31.10.2026. Tata varten Energiavirasto on mallintanut sahkd&jarjestel-
man toimintaa vuodelle 2026.

Energiavirasto ei tassa selvityksessa ole mallintanut vuoden 2026 jalkeista aikaa.
Vuosia 2030 ja 2035 tullaan tarkastelemaan Ramboll Finland Oy:n ty6- ja elinkei-
noministeridlle laatimassa jouston tarpeen arvioinnissa, joka valmistuu kevaalla
2025.

LYHENTEET:

EENS Energiavajeen odotusarvo (Expected Energy Not Served)

ERAA Eurooppalainen resurssien riittdvyysarviointi (European Resource
Adequacy Assessment)

EVA Economic Viability Assessment

LOLE Tehovajeen odotusarvo (Loss of Load Expectation)
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2 Energiaviraston tekema mallinnus vuodelle 2026

2.1 Mallinnuksen rajaus ja mallinnustydkalu

Mallinnus tehtiin pitkalti ERAA-metodologian® mukaisesti. Poikkeuksena oli
economic viability assesment (EVA), jota ei tdssa mallinnuksessa tehty. Tarkastelun
kohteena oli vain yksi, lahitulevaisuudessa oleva vuosi, joten muutokset tuotanto-
ja kulutusjoustokapasiteetissa olivat joka tapauksessa tiedossa, eika EVA:n kat-
sottu tuovan tahan lisdarvoa.

Mallinnus tehtiin kdyttaen Antares-Simulator-ohjelmistoa. Ohjelmisto mahdollistaa
simuloinnin, joka ottaa huomioon lukuisia eri sdavuosia seka voimalaitosten enna-
koimattomia epéakaytettdavyyksia. Lisdksi malli ottaa huomioon eri tuotantomuoto-
jen ajojarjestyksen perustuen tuotantokustannuksiin. Vesivoiman optimoinnissa
malli ottaa huomioon vesivirtaamat ja vesivarastojen tayttdasteet.

Simuloinnin lahtétiedot voidaan syo6ttaa vuoden jokaiselle tunnille erikseen, mika
mahdollistaa tarvittaessa tarkkojenkin herkkyystarkastelujen tekemisen. Samoin
simuloinnin lopputuloksena saadaan jokaiselle muuttujalle 8760 arvoa jokaista si-
mulointikierrosta kohti.

Mallinnus toteutettiin Suomen lisaksi muille Pohjoismaille seka Baltian maille. Siir-
toyhteydet ndiden alueiden ulkopuolelle mallinnettiin yksinkertaistetusti, perustuen
arvioituun sahkoéntuontiin kylmana talvipaivana.

Mallinnuksen paatavoite oli tarkastella tunteja, jolloin sdhkdsta on pulaa. Taman
vuoksi mallinnuksessa tehtiin yksinkertaistuksia, jotka eivat kuvaa hyvin vuoden
jokaista tuntia, mutta jotka ottavat huomioon sdhkdépulatuntien ominaispiirteet.
Oletuksena oli, etté sahkopulatunteina kaikki saatavilla oleva tuotantokapasiteetti
on kaytdssa riippumatta ajojarjestyksesta. Voimalaitosten suunniteltuja vuosihuol-
toja ei Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimalaitoksia lukuun ottamatta huomioitu, vaan
oletuksena oli, ettd huollot ajoittuvat ldhtékohtaisesti kriittisten ajankohtien ulko-
puolelle.

Myo6s kulutusjouston oletettiin reagoivan voimakkaasti tehovajetunneilla, jolloin
hinta on tyypillisesti hyvin korkea. Yksinkertaistuksen vuoksi joustettua kulutusta
ei kuitenkaan mallinnettu palautettavaksi muille tunneille, vaan oletuksena oli, etta
kulutus palautuu lédhtokohtaisesti sellaisille tunneille, jotka eivat ole sahkdn riitta-
vyyden kannalta kriittisia. Sahkokattiloiden ei oletettu olevan kaytdssa kalliiden
tuntien aikana.

Vaikka perinteisesti sahkon riittdvyysarvioinneissa sadavuodet ovat perustuneet his-
torialliseen sadadataan, ERAA 2024:ssa saavuodet perustuvat simuloituun tulevaan
sdadataan. ERAA 2024:ssé saavuosien mallintamiseen kéaytettiin kolmea eri mallin-
nustyodkalua (CMR5, ECE3 ja MEHR), joilla jokaisella mallinnettiin 12 tulevaa saa-
vuotta. Energiavirasto valitsi nadistda kahden mallinnustyékalun (CMR5 ja ECE3)

! https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%?20Decisions_an-
nex/ACER%?20Decision%2024-2020%200n%20ERAA%20-%20Annex%20I_1.pdf
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tiedot. Kullekin valitulle 24 saavuodelle simuloitiin 16 epakdytettdavyysskenaariota,
jolloin mallinnuskierroksia tehtiin yhteensa 384 kappaletta.

Siirtoyhteyksien mallinnus perustui NTC-menetelmaan.
2.2 Mallinnuksen lahtoétiedot

Mallinnuksessa hydédynnettiin ERAA 2024:n dataa (julkisen kuulemisen jalkeen jul-
kaistua ennakkodataa), lukuun ottamatta vesidataa?. Tuuli- ja aurinkovoimalle seka
sahkon kulutukselle kaytettiin ERAA:n aikasarjoja eri sadvuosille. Aikasarjat perus-
tuivat edellisessa kappaleessa kuvailtuihin mallinnustydkaluihin.

Muun sahkdntuotantokapasiteetin osalta ei tarkasteltu ainoastaan ERAA:n datan
mukaista maksimikapasiteettia, vaan otettiin huomioon mydés viime vuosina toteu-
tuneet todelliset sekd arvioidut tulevat tuotantomaarat. Myods jaottelu oli ERAA:n
dataan verrattuna erilainen, silla tassa jaottelu perustui tuotantomuotoihin (ydin-
voima, CHP, lauhde), kun taas ERAA:n |dhtétieoissa kapasiteetti oli jaoteltu poltto-
aineittain.

Ydinvoimalle, CHP:lle, lauhdevoimalle sekd siirtoyhteyksille mallinnettiin ennakoi-
mattomia epakaytettavyyksia vikaantumiskertoimien mukaisesti (taulukko 1). Suo-
men ja Ruotsin ydinvoimalat mallinnettiin yksittain. Muut [dampdévoimalaitokset ja-
ettiin yksinkertaistuksen vuoksi samankokoisiksi yksikdiksi (Suomessa jaottelukri-
teerind yli 100 MW ja alle 100 MW laitokset. Naiden yksikdiden vikaantumisten
katsottiin kuvaavan riittdvan tarkasti todellisten laitosten vikaantumista.

Taulukko 1 Vikaantumiskertoimet ja vikaantumisten kesto

Vikaantumisen kesto
Vikaantumiskerroin (vuorokautta)

Ydinvoima 0,05 7
CHP 0,08 1
Lauhde 0,08 1
DC-siirtoyhteydet 0,03 7
AC-siirtyoyhteydet 0,0005 7

Taulukossa 2 on esitetty mallinnuksessa kaytetty tuotantokapasiteetti Suomessa.
Muiden maiden kapasiteetteja ei ole taulukoitu, mutta ne ovat pitkalti ERAA 2024 -
lahtédatan mukaisia.

2 Vesivirtaamien ja vesivarastojen tayttoasteen osalta kaytettiin ERAA 2023:n dataa, koska uu-
dempaa ei ollut saatavilla. Toisaalta voitiin olettaa, ettei muutoksia vesidataan ollut tullut.
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Taulukko 2. Tuotanto- ja DSR-kapasiteetin maksimitehot Suomessa. *Lisédksi kulutusjous-
toon kuuluvat sdhkékattilat (ja osa elektrolyysereistsd), joiden ei oleteta kdynnistyvén kor-
keiden hintojen aikana.

Maksimiteho [MW]
Vesivoima 3200
Tuulivoima 10829
Aurinkovoima 2684
Ydinvoima 4394
CHP-kaukolampd 2780
CHP-teollisuus 1665
Kulutusjousto* 500

2.3 Tulokset
2.3.1 Perusskenaario

Perusskenaariossa LOLE oli Suomessa keskimaarin 1,2 tuntia ja EENS 1 080 MWh.
Luotettavuusstandardi 2,1 h ylittyi kolmena sadvuonna. Toisin sanoen sahkon riit-
tavyyshuolia ilmeni 1/8 sadvuosista, mutta keskimaarin huolenaiheita ei ilmennyt.

Alla olevassa kuvassa on esitetty perusskenaarion tulokset LOLE-arvoina eri saa-

vuosille.

Perusskenaario
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Alla olevassa kuvassa on esitetty kaikkien 384 mallinnuskierroksen tulokset LOLE-
arvoina jarjestettyna suurimmasta pienimpaan. Tehovajetta esiintyi 24 mallinnus-
kierroksella, kun taas lopuissa tehovaje oli nolla.

LOLE Perusskenaario
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2.3.2 Herkkyystarkastelu - Olkiluoto 3 pois kaytdsta koko vuoden

Ensimmaisessa herkkyystarkastelussa tarkasteltiin tilannetta, jossa Olkiluoto 3 olisi
poissa kaytosta koko vuoden. Vaikka kyseista tilannetta ei nahty todennakdisena,
toi tarkastelu esiin, millaisia haasteita sahkdjarjestelmassa olisi, jos tuotantokapa-
siteettia olisi 1 600 MW vahemman. Tassa skenaariossa tuontikapasiteetti Pohjois-
Ruotsista Suomeen oli 2300 MW, kun se Olkiluoto 3:n normaaliajoissa on 2000 MW.

Keskimaarin LOLE oli 8,4 ja EENS 5 840 MWh.

Herkkyystarkastelu 1 - OL3 ei kaytdssa
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2.3.3 Herkkyystarkastelu 2 - Estlink-yhteydet Viroon pois kaytosta

Tarkastelussa, jossa seka Estlink 1 etta Estlink 2 -merikaapelit Viroon olivat poissa
kaytosta koko vuoden, keskimaardinen LOLE oli 1,6 h ja EENS 980 MWh. Suuruus-
luokka oli kdytanndssa sama kuin perusskenaariossa, mika viittasi siihen, ettei Vi-
ron yhteyksilla ollut kaytdanndssa merkitysta Suomen sahkon riittdvyyden kannalta,
edellyttaen, ettd Suomen omassa tuotantokapasiteetissa ja Ruotsin siirtoyhteyk-
sissa ei ole samanaikaisia merkittavia vikaantumisia. Mallinnuksen perusteella taas
Viron LOLE nousi arvosta 2,0 h noin arvoon 33 h, kun Estlink-yhteydet poistettiin.

Herkkyystarkastelu 2 - Ei Estlink-yhteyksia
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Viron yhteyksilld ei vaikuttanut olevan merkitystéd Suomen sahkoétehon riittavyy-
teen. Kuitenkin tilanteessa, jossa Suomen sisalld on suurempia riittdvyysongelmia,
on Estlink-yhteyksilla merkitystd. Seuraavassa herkkyystarkastelussa (herk-
kyystarkastelu 3) merkitys tuli paremmin esille, kun Estlink-yhteyksien lisaksi myds
Olkiluoto 3 otettiin pois kaytosta.

2.3.4 Herkkyystarkastelu 3 - Seka Estlink-yhteydet etté Olkiluoto 3 pois kaytdsta

Kun Estlink-merikaapeleiden liséksi myo6s Olkiluoto 3 oli koko vuoden pois kaytosta,
oli keskimaarainen LOLE 14,9 h ja EENS 11 780 MWh. Tassa herkkyystarkastelussa
Viron tuontiyhteyksien merkitys Suomen tehovajetilanteiden paikkaamisessa ko-
rostui verrattuna tilanteeseen, jossa vain Olkiluoto 3 oli poissa kaytdsta. Estlink-
yhteyksien poistuminen lisasi tehovajeen odotusarvoa noin 6,5 tuntia.
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Herkkyystarkastelu 3 - Ei Estlink-yhteyksia
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2.3.5 Herkkyystarkastelu 4 — Fennoskan-merikaapelit Ruotsiin pois kaytdsta

Neljannessa herkkyystarkastelussa Fennoskan-merikaapelit Ruotsiin olivat koko
vuoden poissa kaytosta. Talléin LOLE oli 1,4 h ja EENS oli 510 MWh. Perusskenaa-
rioon verrattuna tehovajeen odotusarvo oli tdssa herkkyystarkastelussa vain hie-
man suurempi.

Pelkastaan joko Fennoskan- tai Estlink-yhteyksien poistuminen ei tassa mallinnuk-
sessa vaikuttanut merkittavalta, vaan Suomen oma sahkéntuotanto sekd tuonti
Pohjois-Ruotsista (mukaan lukien Aurora Line) riittivat vastaamaan lahes kaikkiin
Suomen tehovajetilanteisiin.

Ruotsin SE3-alueen LOLE taas nousi perusskenaarion arvosta 5,7 arvoon 11,0 h,
eli Fennoskan-yhteyksien puuttumisella oli suurempi merkitys Ruotsille kuin Suo-
melle.

Kuten herkkyystarkastelussa 2, tassakin herkkyystarkastelussa merikaapeliyhteyk-
sien merkitys Suomen tehovajetilanteessa tulisi todenndkdisesti paremmin esille
tilanteessa, jossa Suomesta puuttuisi merkittdva maara tuotantokapasiteettia.
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Herkkyystarkastelu 4 - Ei Fennoskan-
yhteyksia
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2.3.6 Herkkyystarkastelu 5 - Aurora Line ei kaytdssa

Viimeisessa herkkyystarkastelussa tarkasteltiin tilannetta, jossa vuoden 2025 ai-
kana valmistuva Aurora Line -vaihtosahkdyhteys Suomen ja Ruotsin valilla ei olisi-
kaan kaytodssa vuonna 2026.

Tassa tarkastelussa LOLE oli Suomessa 3,0 h ja EENS 2 190 MWh. Luotettavuus-
standardi 2,1 h ylittyi kuutena sadvuonna, eli neljdsosassa sadvuosista.

Herkkyystarkastelu 5 - Ei Aurora Line -
yhteytta
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2.4 Yhteenveto

Perusskenaariossa mallinnus ei osoittanut huolenaiheita sahkdtehon riittavyydessa
vuodelle 2026 keskimaaraisena saavuonna, kun voimalaitosten ja siirtoyhteyksien
epakaytettavyydet ovat normaalilla keskimdaaraisella tasolla. Kuitenkin joka kah-
deksannella kaytetyista sdavuosista kansallinen luotettavuusstandardi ylitettiin.

Osassa herkkyystarkasteluista luotettavuusstandardi ylitettiin. Herkkyystarkaste-
luiden skenaariot eivat kuitenkaan olleet Energiaviraston ndkemyksen mukaan ko-
vin todennakadisida, mutta niilld pystyi osoittamaan miten erilaiset odottamattomat
pitkdaikaiset muutokset merkittavien tuotantoyksikoéiden tai siirtoyhteyksien kay-
tettavyyksissa vaikuttaisivat laskentamallin perusteella tehovajeen odotusarvoon
(LOLE) ja toimittamatta jdaneeseen energiaan (EENS).

Pelkastdaan Estlink- tai Fennoskan yhteyksien poissaolo ei mallinnuksen perusteella
nosta keskimaaraista LOLEa luotettavuusstandardin ylapuolelle, mikali muut siirto-
yhteydet toimivat ja kotimaista tuotantokapasiteettia on kdytettavissd normaalisti.

Vuonna 2025 valmistuvalla Aurora Line -rajasiirtoyhteydelld Suomen ja Pohjois-
Ruotsin valillda naytti olevan selvéd Suomen sahkoén riittavyytta tukeva vaikutus. II-
man kyseista yhteytta luotettavuusstandardi ylittyi Suomessa, mutta yhteyden
kanssa tehovajeen odotusarvo laski alle luotettavuusstandardin.
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Kuva 1 Yhteenveto LOLE-tuloksista eri skenaarioissa



