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Päätös Fingrid Oyj :n hakemuksesta pullonkaulatulojen käytöstä vuodelle 2026. 

Asianosainen 

Fingrid Oyj 

1072894-3 

Vireilletulo 

24.6.2025 

Ratkaisu 

1. Energiavirasto vahvistaa Fingrid Oyj : n hakemuksen mukaisesti pullonkaulatu loja 
käytettäväksi kustannuksiin • P miljoonaa euroa vuonna 2026. 

2. Energiavirasto vahvistaa lisäksi Fingrid Oyj: n hakemuksen mukaisesti pullon-
kau latuloja käytettäväksi investointeihin vähintään ij ]2 miljoonaa euroa 
vuonna 2026. 

3. Energiavirasto vahvistaa Fingrid OyJ4 hakemuksen mukaisesti pullonkaulatuloja 
käytettäväksi tu lona en immillään [ilj]3 miljoonaa euroa vuonna 2026. 

4. Päätöstä on noudatettava muutoksenhausta huol imatta. 

Perustelut 

Asiassa saatu selvitys 

Hakemus pu!lonkau!atu!ojen käytöstä vuodelle 2026 

(1) Fingrid Oyj (jäljempänä Fingrid) on pyytänyt 23.6.2025 päivätyllä hakemuk­
sella Energiavirastolta päätöstä pullonkaulatulojen käyttämisestä tarjous­
aleuiden yhteen liittämiskapasiteettia ylläpitäviin tai kasvattaviin verkkoinves­
tointeihin, tarjousa lueiden välisen sähkön siirtokapasiteetin tarjoamisen 

1 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla, kunnes vuoden 2026 til inpäätös on julkaistu tai Fingrid on julkaissut tiedot muussa yhteydessä 
2 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla, kunnes vuoden 2026 tilinpäätös on julkaistu tai Fingrid on julkaissut tiedot muussa yhteydessä 
3 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla, kunnes vuoden 2026 tilinpäätös on julkaistu tai Fingrid on julkaissut tiedot muussa yhteydessä 
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mahdollistavan verkkoinfrastruktuurin kustannusten kattamiseen sekä pul­
lonkaulatuottojen käyttämisestä tulona vuonna 2026. 

Pullonkaulatulojen käyttö vuonna 2026 

Pullonkaulatuloien käyttö kustannuksiin 

(2) Fingrid on hakemuksessaan esittänyt arviot pullonkaulatu loilla katettavista 
ACERin antaman päätöksen pullonkaulatulojen käyttömetodologiasta (Päätös 
Nro 38/2020) mukaisista kustannuksista vuoden 2026 osalta sekä tarkenta­
nut arviotaan vastaavista kustannuksista vuodelle 2025. Ennusteet pullon­
kaulatuloilla katettavista kustannuksista ACERin pullonkaulatulojen käyttöme­
todolog ian mukaisiin kustannuseriin jakautuvat vuosina 2025 ja 2026 seuraa­
vasti: 

Kustannuserä 2024 2025 2026 
(MEUR) (MEUR) (MEUR) 

Merikaapeleiden ylläpito .. ]4 .. ]5 - ]6 

Vastakaupat ja ajojärjestyksen uudelleen - F - ]8 .. ]9 
määrittely 

Alueellisen koordinaatiokeskuksen kustan- - ]10 rlllll] 11 ~ ]12 
nukset 

4 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
5 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
6 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
7 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
8 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
9 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
10 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
11 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 § : n 20 kohdan 
nojalla 
12 Salassa pidettävä v iranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
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- ]13 f111 ]14 - ]15 

85,5 f111]16 ~ ]17 

130,0 -]18 lilil19 

(3) Fingrid esittää vuonna 2026 pullonkaulatu loja käytettäväksi merikaapeleilla 
rakennettujen tasasähköyhteyksien ylläpitokustannusten kattamiseen Suo­
men ja Ruotsin (Fenno-Skan 1 ja Fenno-Skan 2) sekä Suomen ja Viron välillä 
(Estlink 1 ja Estlink 2). Fingridin näkemyksen mukaan merikaapeleiden yllä­
pitokustannukset vastaavat asetuksen 2019/943 19 artiklassa 2 kohdassa ku­
vattuja ensisija isia pullonkaulatulojen käyttökohteita ja olisivat kelpoisia ka­
tettavaksi pullonkaulatuloilla. Fingridin näkemyksen mukaan kustannukset 
ovat linjassa ACERin päätöksen 38/2020 artiklan 3 kohdan v iii . a) -mukaisen 
kustannuskategorian kanssa. 

( 4) Fingrid on arvioinut hakemuksessaan meri kaapeleiden ylläpitokustannusten 
olevan vuodelle 2026 noin - ]2° miljoonaa euroa. Fingrid on lausuntopyyn­
nössään myös tarkentanut vuoden 2025 arviotaan pullonkaulatu loilla katetta­
vien merikaapeleiden ylläpitokuluja Estl ink 2-rajasiirtoyhteyden kaapeliviasta 
johtuen ja arvioinut kustannusten olevan noin fa1]21 miljoonaa euroa 
vuonna 2025. 

Vastakauppakustannukset ja kustannukset ajojärjestyksen uudelleenmäärittelystä 

(5) Fingrid esittää vuonna 2026 pullonkaulatuloja käytettäväksi vastakauppakus-
tannusten sekä ajojärjestyksen uudelleenmäärittelystä aiheutuvien 

13 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
14 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
15 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
16 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
17 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
18 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
19 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
20 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
21 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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kustannusten kattamiseen. Fingridin näkemyksen mukaan nämä siirtokapasi­
teetin sitovuuden varmistamiseen sisä ltyvät kustannukset vastaavat asetuk­
sen 2019/943 19 artiklan 2 kohdassa kuvattuja ensisijaisia pullonkaulatu lojen 
käyttökohteita ja ol isivat kelpoisia katettavaksi pullonkaulatuloilla. Fingridin 
näkemyksen mukaan kustannukset ovat linjassa ACERin päätöksen 38/2020 
artiklan 3 kohdan i. ja/tai ix. mukaisten kustannuskategorioiden kanssa. 

(6) Fingrid on arvioinut hakemuksessa vastakauppakustannusten ja ajojärjestyk­
sen uudelleenmäärittelystä aiheutuvien kustannusten olevan vuodelle 2026 
illlllli J22 miljoonaa euroa. Lisäksi Fingrid on hakemuksessaan tarkentanut 
vuoden 2025 arviotaan ja arvioinut vuoden 2025 kustannusten olevan - )23 

m iljoonaa euroa. 

Alueellisen koordinointikeskuksen kustannukset Nordic (Nordic RCC A/5) 

(7) Fingrid esittää pullonkaulatu loja käytettäväksi pohjoismaisten kantaverkko­
yhtiöiden alueellisen käytönsuunnitteluyksikön toimintakustannusten katta­
miseen. Fingridin näkemyksen mukaan Nordic RCC A/S:n kustannukset vas­
taavat asetuksen 2019/943 19 artiklassa 2 kohdassa kuvattuja ensisijaisia 
pullonkaulatulojen käyttökohteita ja olisivat siten kelpoisia katettavaksi pul­
lonkaulatuloilla. Fingrid in näkemyksen mukaan Nordic RCC A/S:n toiminta­
kustannukset ovat linjassa myös ACERin päätöksen 38/2020 artiklan 3 koh­
dan v. mukaisen kustannuskategorian kanssa. 

(8) Fingrid on arvioinut Nordic RCC A/S:n kustannusten olevan vuodelle 2026 
illlllli J24 miljoonaa euroa. Lisäksi Fingrid on lausuntopyynnössään tarkentanut 
vuoden 2025 arviotaan ja arvioinut vuoden 2025 kustannusten olevan 
( ]25 miljoonaa euroa. 

Rajasiirtokapasiteettiin merkittävästi myötävaikuttavien verkko-omaisuuserien ai­
heuttamien häviöiden kustannukset 

(9) Fingrid esittää pullonkaulatuloja käytettäväksi rajasi irtokapasiteettiin merkit­
tävästi myötävaikuttavien verkko-omaisuuserien aiheuttamien häviöiden kus­
tannusten kattamiseen siltä osin, kun ni itä ei ole katettu ITC-tuloilla. Fingridin 
näkemyksen mukaan häviöiden kustannukset vastaavat asetuksen 2019/943 
19 artiklassa 2 kohdassa kuvattuja ensisijaisia pullonkaulatulojen käyttökoh­
teita. Fingridin näkemyksen mukaan häviökustannukset ovat linjassa myös 
ACERin päätöksen 38/2020 artiklan 3 kohdan viii. c) mukaisen kustannuska­
tegorian kanssa. 

(10) Fingrid on arvioinut rajasi irtokapasiteetin merkittävästi myötävaikuttavien 
verkko-omaisuuserien aiheuttamien häviöiden kustannusten olevan vuodelle 

22 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
23 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
24 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
25 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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2026 • ]26 miljoonaa siltä osin, kun niitä ei ole katettu ITC-tuloilla. Lisäksi 
Fingrid on lausuntopyynnössään tarkentanut vuoden 2025 arviotaan ja arvi­
oinut vuoden 2025 kustannusten olevan fa]27 miljoonaa euroa. 

Siirto-oikeudet (FTR} mukaan lukien firmness 

(11) Fingrid esittää pullonkaulatuloja käytettäväksi siirto-oikeuksien kustannusten 
kattamiseen. Energiaviraston päätöksellä Fingrid on velvoitettu myöntämään 
siirto-oikeuksia Suomen j a Viron rajalle, jotka mahdollistavat siirto -oikeuden 
haltijalle aluehintaeron kiinnittämisen tietylle siirtokapasiteetin määrälle ja 
aj anjaksolle. 

(12) Fingrid saa toteutuneita pullonkaulatuloja Suomen ja Viron vä lisen hintaeron 
mukaisesti sähköpörssistä ja siirto-oikeuksien huutokaupasta. Fingrid maksaa 
siirto-oikeuksien omistajille kohde-etuutena olevan Suomen j a Viron välisen 
sähkön hinnan erotuksen j a kirjaa kustannukseksi tuloslaskelmaan. Lisäksi 
Fingridille syntyy näistä siirto-oikeuksista kustannuksia, kun käyttövarmuu­
den varmistamiseksi yhtiö joutuu rajoittamaan siirto-oikeuksia j a maksamaan 
kompensaatiota siirto-oikeuksien omistaji lle. 

(13) Fingridin näkemyksen mukaan siirto-oikeuksien kustannukset vastaavat ase­
tuksen 2019/943 artiklassa 19 kohdassa 2 kuvattuj a ensisijaisia pullonkaula­
tuottojen käyttökohteita. Fingridin näkemyksen mukaan kuvatut kustannuk­
set ovat linj assa myös ACERin päätöksen 38/2020 artiklan 3 kohtien iv. ja ii. 
mukaisten kustannuskategorioiden kanssa. 

(14) Fingrid on arvioinut pullonkaulatuloilla katettavien si irto-oikeuksien kustan­
nusten olevan ~ ]28 miljoonaa euroa vuonna 2026. Lisäksi Fingrid on lau­
suntopyynnössään tarkentanut vuoden 2025 arvioitaan ja arvioinut vuoden 
2025 kustannusten nousevan lllliiii'F9 miljoonaan euroon. 

Pullonkaulatuloien käyttö investointeihin 

(15) Fingrid on esittänyt lausuntopyynnössään pullonkaulatuloilla katettavien in­
vestointien ennusteen vuosille 2025- 2035. Yhtiö on arvioinut pullonkaulatu­
loilla katettavien investointien kyseisille vuosille olevan yhteensä noin [ili]3° 
miljoonaa euroa. 

26 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
27 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
28 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
29 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 § : n 20 kohdan 
nojalla 
30 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
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Vuoden 2026 osalta pullonkaulatuloja on allokoitu käytettäväksi investointei­
hin yhteensä illlli J31 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 pullonkaulatu loilla katet­
tavista investoinneista • ]32 mi ljoonaa euroa on kohdistettu Aurora Line 1-
hankkeelle ja - ]33 miljoonaa euroa Järvil inja 2 -hankkeelle . 

Vuoden 2025 osalta Fingrid on arvioinut pullonkaulatuloja kohd istettavan in­
vestointeihin yhteensä noin llllii'P4 miljo,2a euroa. Vuonna 2025 pullon­
kaulatu loilla katettavista investoinneista illlliJ35 mi ljoonaa euroa on kohdis­
tettu Aurora Line 1- hankkeelle, 1 ]!6 miljoonaa euroa Estlink 2 -si irtoyhtey­
den perusparannusinvestointeih in, ■J37 ml!Joonaa euroa Fennoskan -siirtoyh­
teyksien perusparannusinvestointeih in, ■J38 miljoonaa euroa Metsäl inja -
hankkeelle sekä • ]39 m iljoonaa euroa Järvi linja 2 -hankkeelle. 

Pullonkaulatuloien käyttö tulona 

(18) Fingrid on 23.6.2025 päivätyssä hakemuksessaan arvioinut tuloutustarpeen 
olevan ( ] 40 miljoonaa euroa vuonna 2025. 

(19) Fingrid on myös esittänyt pullonkaulatuloja käyttäväksi tulona kantaverkko­
palveluh innoitteluun myös vuoden 2026 aikana ja arvioi tuloutustarpeen ole­
van yhteensä - ] 41 miljoonaa euroa. Fingrid perustelee tuloutustarvetta 
kantaverkkomaksujen korotuspaineella v iitaten toiminnan kasvaneisi in kus­
tannuksiin sekä mittavaan investointiohjelmaan. Yhtiön mukaan tavoitt eena 
on käyttää kertyneitä pullonkaulatuloja vuonna 2026 hillitsemään korotuspai­
neita kantaverkkohinnoittelussa sekä mahdollistamaan sallitun tuoton saavut­
taminen vaad ittavien kantaverkkoinvestointien toteuttamiseksi. 

(20) Fingrid on perustellut pullonkaulatulojen käyttöä tulona vuonna 2026 myös 
Estlink 2 -kaapeliviasta aiheutuneilla kulurasitteilla, Itämeren geopoli ittisesta 

3 1 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/ 1999) 24 § : n 20 kohdan 
nojalla 
3 2 Salassa pidettävä v iranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
33 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
34 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
3 5 Salassa pidettävä v iranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
36 Salassa pidettävä v iranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
37 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
38 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
39 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
40 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/ 1999) 24 § : n 20 kohdan 
nojalla 
41 Salassa pidettävä v iranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
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tilanteesta johtuvilla ennakoimattomilla operatiivisten kustannusten ja inves­
tointikustannusten kasvulla, reservikustannusten kasvulla sekä energiamur­
roksesta johtuvalla kustannusten nousulla. Yhtiön mukaan mittavista sähkön 
tuotantoinvestoinneista huolimatta sähkön kulutus ei ole viime vuosina kas­
vanut, joka olisi vaadittu tasaamaan Fingridin kantaverkkotariffien korotus­
paineita. Fingrid on kohdistanut viime vuosina merkittävissä määrin pullon­
kau latuloja liikevaihtoonsa kattamaan kasvaneita kustannuksia ja pyrkinyt 
saavuttamaan sallitun tuoton. 

Pullonkaulatulojen kertymä, ennuste ja käyttö 

(21) Fingridin vuoden 2024 aikana kertyneet pullonkaulatulot olivat yhteensä 
327,5 miljoonaa euroa ja sillä ol i kyseisen vuoden lopussa käyttämättömiä 
pullonkaulatuloja taseessa siirtovelkoina yhteensä 841,8 miljoonaa euroa. Ha­
kemuksessaan Fingrid on esittänyt päivitetyn ennusteen kertyvistä pullonka­
latuloista vuosina 2025-2035. Yhtiön päivitetyn ennusteen mukaisesti vuoden 
2025 pullonkaulatulojen kertymä on noir ( ] 42 miljoonaa euroa ja vuoden 
2026 osalta noin [ ] 43 m iljoonaa euroa. Fingrid on ennustanut pu llon­
kau latulojen kertymisen jatkuvan myös tämän jälkeen. 

Hakemuksen päivitys 

(22) Fingrid on päivittänyt 20.8.2025 ja 25.8.2025 Virastolle saapuneilla sähkö­
posteilla hakemustaan pullonkaulatu lojen käytöstä vuodelle 2026. Estlink 2 -
merikaapelin rikkoutumisesta aiheutuneiden kustannusten lisäksi on Fingrid 
pä ivityksessään pyytänyt huomioimaan Fingridin pullonkaulatulojen 2026 ha­
kemusta käsiteltäessä negatiiviset vaikutukset myös pullonkaulatulojen ker­
tymään. Fingridin mukaan pullonkaulatulot FI-EE rajalta laskivat n. [11]44 mil­
joonalla eurolla ajalla 1-6/2025 johtuen maksuista FTR haltijoi lle kaapelin ol­
lessa poikki. FTR hyvitykset vastaavasti Fingridin mukaan katettiin Estl ink 1 
tuottamilla pullonkaulatuotoilla. Toisin sanoen pullonkaulatuotot laskivat n. 
-]45 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, että FTR:ää ei olisi ollenkaan Vi­
ron rajalla. Fingrid toteaa päivityksellään vielä, että tarkastelussa on katsottu 
toteutuneita maksuja, eikä simuloitu markkinatilanne, jossa Estlink2 kaapeli 
ei olisikaan ollut poikki, ja siinä t ilanteessa pullonkaulatuottojen kertymää, 
täysimäärä isiä FTR huutokauppatuottoja FI-EE rajalta kuukausituotteen huu­
tokaupoista ja vastaavasti FTR:n haltijoille maksettavien hyvitysten tasoa. 
Fingridin mukaan negatiivinen vaikutus (.]46 M€) tulee jo aikaisemmin 

42 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
43 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
44 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
45 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
46 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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raportoitujen kaapelin rikkoutumisen (kustannukset n. -]47 M€ v. 2025) ja 
vikaantumisen (kustannukset illli]48 M€ v. 2024) lisäksi. Fingridin arvion mu­
kaan saamatta jääneet huutokauppatulot, FTR nettoselvitys ja saamatta jää­
nyt pullonkaulatulo ovat yhteensä noin i1J49 M€ verrattuna t ilanteeseen, 
jossa Estlink 2 ei olisi katkennut. 

Fingrid Oyj:n lausunto päätösluonnokseen 

(23) Energiavirasto varasi Fingrid Oyj: lle mahdoll isuuden lausua päätösluonnok­
sesta. 

(24) Fingrid toimitti lausunnon Energiavirastolle 30.9.2025. Lausunnossaan Fingrid 
lausui muun muassa seuraavaa: 

(25) Fingrid pitää päätösluonnoksen mukaista ratkaisua pullonkaulatulojen käy­
töstä vuonna 2026 oikeana (päätösluonnoksen Ratkaisu kohdat 1.-3.) . 

(26) Fingrid kuitenkin katsoo, että päätösluonnoksen perusteluissa on kohtia, jotka 
eivät perustu sähkömarkkinalainsäädäntöön ja sen taustalla olevaan EU­
sääntelyyn ja tämän perusteella yhtiö on esittänyt tiettyjä kohtia muutettavan 
päätökselle: 

(27) "1. Pullonkaulatuloien tulouttamisen määrän arvioinnin perustaminen ACERin 
suositukseen 1/2022 

Sähkömarkkinalain 6 §:n 5 kohdassa, kantaverkonhaltijan sähköverkkolu­
vassa sekä valvontalain nojalla vahvistetuissa valvontamenetelmissä määri­
tetään sähköverkkotoiminnan taloudelliset edellytykset ja niiden pohjana 
oleva kohtuullinen tuotto. Fingrid katsoo, ettei Virasto voi tehdä päätöstä, 
joka rajoittaisi kohtuullisen tuoton saavuttamista. 

Kuitenkin päätösluonnoksen kappaleen (51) mukaan Energiavirasto arvioi en­
sisijaisten tavoitteiden täyttymistä sekä mahdollisten tuloutettavien pullon­
kaulatulojen määrää ACERin suosituksessa esitettyjen kriteerien perusteella. 

Fingridin näkemyksen mukaan ACERin suositusmenetelmän soveltaminen voi 
johtaa ristiriitaan kantaverkonhaltijan sähköverkkoluvan taloudellisten edel­
lytysten sekä valvontamenetelmissä määrätyn kohtuullista tuottoa koskevan 
oikeuden kanssa. ACERin suositusmenetelmän soveltaminen voi johtaa siihen, 
että Fingrid ei saavuta taloudellisten edellytysten pohjana olevaa kohtuullista 
tuottoa johtuen pullonkaulautuottojen vuosittaisen kertymien äkillisistä vaih­
teluista, kantaverkkotariffien 8 %:n korotuskatosta sekä sähköjärjestelmän 
laajenemisen myötä Yhtiön toiminnan kasvavista ja vuosittain vaihtelevista 
kustannuksista. 

47 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
48 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
49 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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Edellä kuvatusta syystä pullonkaulatulojen tariffeihin kohdistuksen määrän 

arviointi tulisi tapahtua seuraavasti: sikäli kun Energiavirasto soveltaa ACERin 

suosituksen laskentamenetelmää, voidaan ko. menetelmä huomioida ainoas-

taan ei-sitovana tukiohjeena ja sen soveltamisen tulee olla linjassa muiden 

ylempiasteisten säädösten kanssa, ml. kantaverkonhaltijan sähköverkkoluvan 

taloudelliset edellytykset sekä oikeus kohtuulliseen tuottoon valvontalain no-

jalla annettujen valvontamenetelmien perusteella. 

(28) 2. Pullonkaulatulojen tuloutuksen vaikutukset vuoden 2026 jälkeen 

Päätösluonnoksen kappaleen (52) mukaan ”Yhtiön laskelmien mukaan ilman 

pullonkaulatulojen tuloutusmahdollisuutta vuodelle 2026 sähkömarkkinalain 

sallima 8 %:n korotus ei olisi riittävä tasapainottamaan tulevien vuosien hin-

noittelua.” 

Energiaviraston nyt annettavalla päätöksellä ei vaikuteta mahdollisiin koro-

tuksiin tulevina vuosina, vaan mahdollistetaan sallitun tuoton saavuttaminen 

ainoastaan vuonna 2026. Fingrid ei myöskään voi sitoutua siihen, että tule-

vaisuudessa ei tarvittaisi suurempaa tuloutusta kuin ACERin laskentamene-

telmän mukaan laskettuna olisi mahdollista. Sallitun tuoton saavuttamiseen 

tarvittava tulevien vuosien pullonkaulatuottojen tuloutustarve riippuu i) kan-

taverkkotuottojen kehityksestä ts. sähkön kulutuksesta (vuosittain vaihte-

leva) ja kulutuksen kasvusta; ii) Fingridin toiminnan kustannusten kehityk-

sestä; sekä iii) vuosittain kertyvien pullonkaulatuottojen määrästä (vuosittain 

vaihteleva), niillä katettavien kustannusten määrästä (vuosittain vaihteleva) 

ja niiden sallitusta käytöstä. 

Edellä esitetty huomioon ottaen Fingrid ehdottaa päätöksen kirjoittamista 

seuraavasti: 

”Yhtiön laskelmien mukaan ilman pullonkaulatulojen tuloutusmahdollisuutta 

vuodelle 2026 sähkömarkkinalain sallima 8 %:n korotus ei olisi riittävä tasa-

painottamaan vuoden 2026 hinnoittelua.” 

(29) 3. Pullonkaulatulojen tuloutuksen sitominen niiden kasvaneeseen käyttöön in-

vestoinneissa 

Päätösluonnoksen kappaleen (56) mukaan ”Energiavirasto tulee vuosittain te-

kemään kokonaisarvioin perusteella päätöksen siitä, kuinka paljon se katsoo 

sallittavaksi kohdistaa pullonkaulatuloja tariffeihin ja kuinka paljon jäännös-

tuloja tarvittaessa talletetaan erilliselle sisäiselle tilille. Tähän arvioon vaikut-

taa olennaisesti ensisijaisten käyttökohteiden hyödyntäminen, erityisesti pul-

lonkaulatuloilla rahoitettavien investointien osalta.” 

Tämän lausunnon kohdassa 1. esitetyin tavoin Fingridin näkemyksen mukaan 

on hyvä, että pullonkaulatulojen käyttö tulevina vuosina perustuu ensisijai-

sesti arviointiin, joka ottaa huomioiin valvontamenetelmien mukaisen koh-

tuullisen tuoton saavuttamisen vuosittain. Päätösluonnoksen tekstistä voi kui-

tenkin saada käsityksen, että arvioinnissa pullonkaulatulojen tuloutus ehdol-

listettaisiin pullonkaulatulojen kasvaneeseen käyttöön investoinneissa. Tämä 

ei ole Fingridin näkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista, sillä tällainen ar-

viointitapa riskeeraisi sähköverkkoluvan taloudellisten edellytysten sekä 
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valvontamenetelmissä määrätyn kohtuullista tuottoa koskevan oikeuden täyt­
tämisen. 

Edellä esitetty huomioon ottaen Fingrid ehdottaa, että päätösluonnoksen 
teksti: 

'Tähän arvioon vaikuttaa olennaisesti ensisijaisten käyttökohteiden hyödyn­
täminen, erityisesti pullonkaulatuloilla rahoitettavien investointien osalta." 

korvataan päätöksessä seuraavasti: 

'Tähän arvioon vaikuttaa olennaisesti valvontamenetelmien mukaisen koh­
tuullisen tuoton saavuttaminen vuosittain sekä sähköverkkoluvan taloudellis­
ten edellytysten täyttyminen." 

(30) 4. Komission tiedonannon 2025 huomioonottamisen edellyttäminen Finqridin 
tulevissa pullonkaulatuloien käyttöä koskevissa hakemuksissa 

Päätösluonnoksen kappaleessa (57) Energiavirasto nostaa esiin Euroopan ko­
mission julkaiseman tiedonannon, jonka mukaisesti jäsenvaltiot voisivat myös 
harkita pullonkaulatulojen käyttämistä ennakoivien investointien rahoittami­
seen lieventääkseen siten tariffijärjestelmään kohdistuvaa kokonaispainetta. 
Energiavirasto edellyttää Fingridiä selvittämään nyt esitettyä pullonkaulatu­
loilla rahoitettavien investointien suunnitelmaa laajemmin mahdollisia hank­
keita, joita voitaisiin rahoittaa kertyneillä pullonkaulatuloilla tulevina vuosina. 
Energiavirasto pyytää Fingridiä toimittamaan esityksen tällaisista hankkeista 
vuoden 2027 pullonkaulatulojen käyttöä koskevan hakemuksen yhteydessä. 

Fingrid on esittänyt hakemuksessaan pullonkaulatuloilla katettavien inves­
tointien ennusteen vuosille 2025-2035. Yhtiö on arvioinut pullonkaulatuotoil/a 
katettavien investointien kyseisille vuosille olevan merkittävä, yhteensä noin 
L J miljoonaa euroa. Fingrid huomauttaa, että pullonkaulatuloilla rahoitetut 
investoinnit eivät nykyisellä valvontamallilla sisälly sallitun tuoton laskennan 
perustana olevaan tuottopohjaan. Nykyinen valvontamalli ei kannusta pullon­
kaulainvestointeihin, koska niille ei saada sallittua tuottoa ja ne siten lisäävät 
Yhtiön liiketoiminnallista ja taloudellista riskiä. 

Fingridin käsityksen mukaan komission tiedonanto sisältää ei-sitovia suosi­
tuksia eikä Energiavirasto voi asettaa niiden nojalla pakottavia vaatimuksia 
Fingridin vuosittain Energiavirastolle lähettämälle pullonkaulatulojen käyttöä 
koskevalle hakemukselle. Asetuksen (EU) 2019/943 artikla 19 yhdessä ACE­
Rin päätöksellään Nro 38/2020 vahvistaman pullonkaulatulojen käyttömeto­
dologian kanssa luo puitteet hakemuksen sisällölle eikä Energiavirasto voi 
Fingridin näkemyksen mukaan komission tiedoksiantoon vedoten asettaa uu­
sia pakottavia vaatimuksia." 

Asiaan liittyvä lainsäädäntö 

Laki sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013, jäljempänä valvontalaki) 

(31) Valvontalain 4 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaan Energiaviraston tehtävänä on 
edistää tehokkaasti, varmasti ja ympäristön kanna lta kestävästi toim ivia 
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kansallisia sähkö- ja maakaasumarkkinoita sähkömarkkinalaissa ja maakaa-

sumarkkinalaissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti; 

(32) Valvontalain 4 §:n 1 mom. 3 kohdan mukaan Energiaviraston tehtävänä on 

edistää asianmukaisten edellytysten varmistamista sähkö- ja maakaasuverk-

kojen tehokkaalle ja luotettavalle käytölle pitkän aikavälin tavoitteet huomi-

oon ottaen; 

(33) Valvontalain 4 §:n 1 mom. 6 kohdan mukaan Energiaviraston tehtävänä on 

edistää asiakkaiden tarpeisiin suuntautuneiden varmojen, luotettavien, te-

hokkaiden ja syrjimättömästi toimivien sähkö- ja maakaasuverkkojen kehi-

tystä kustannustehokkailla tavoilla sekä edistää sähkö- ja maakaasuverkko-

jen riittävää siirtokykyä ja energiatehokkuutta sekä uusiutuviin energialähtei-

siin perustuvan sähkön ja kaasun tuotannon sekä hajautetun tuotannon liit-

tämistä sähkö- ja maakaasuverkkoihin; 

(34) Valvontalain 5 §:n mukaan Energiamarkkinaviraston tehtävänä on valvoa 2 

§:ssä tarkoitetun kansallisen ja unionin lainsäädännön ja viranomaisten mää-

räysten noudattamista sekä hoitaa muut 2 §:ssä tarkoitetussa lainsäädän-

nössä sille annetut tehtävät. 

(35) Valvontalain 6 §:n 1 mom. 2 kohdan mukaan Energiaviraston tehtävänä on 

varmistaa, että sähkö- ja maakaasuverkkojen haltijat sekä muut sähkö- ja 

maakaasualan yritykset noudattavat kansallisesta ja unionin lainsäädännöstä 

johtuvia velvollisuuksiaan, ja päättää toimivaltansa mukaisesti tarvittavista ja 

oikeasuhtaisista toimenpiteistä sähkö- ja maakaasumarkkinoiden kilpailun 

edistämiseksi ja markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi; 

(36) Valvontalain 6 §:n 1 mom. 4 kohdan mukaan Energiaviraston tehtävänä on 

panna täytäntöön toimialaansa kuuluvat, oikeudellisesti sitovat energia-alan 

sääntelyviranomaisten yhteistyöviraston ja komission päätökset; 

(37) Valvontalain 21 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan markkinalupavalvonnan 

piiriin kuuluvia Energiaviraston päätöksiä ovat: 2) lupaa, vahvistamista tai 

poikkeusta koskeva päätös, joka on tehty kansallisena sääntelyviranomaisena 

2 §:ssä mainitun Euroopan unionin lainsäädännön nojalla; 

(38) Valvontalain 38 §:n mukaan Energiaviraston tämän lain nojalla antamaa pää-

töstä on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavirasto tai 

hallintotuomioistuin toisin määrää. Päätöstä, joka koskee virheellisesti perityn 

maksun palauttamista yksittäiselle asiakkaalle, tai päätöstä, joka koskee uh-

kasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna täytäntöön 

ennen kuin se on lainvoimainen. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sähkön sisämarkkinoista 

(39) Artikla 19 pullonkaulatuloista 

1. Ennakkoon määriteltyyn aikaväliin liittyvät siirtorajoituksen hallinta-

menettelyt saavat tuottaa tuloja vain kyseiseen aikaväliin liittyvässä 

siirtorajoitustilanteessa, lukuun ottamatta uusia rajayhdysjohtoja, joi-

hin sovelletaan tämän asetuksen 63 artiklan, asetuksen (EU) N:o 

714/2009 17 artiklan tai asetuksen (EU) N:o 1228/2003 7 artiklan mu-

kaista poikkeusta. Sääntelyviranomaisten on arvioitava kyseisten tu-

lojen jakomenettely, eikä se saa vääristää jakamisprosessia minkään 

kapasiteettia tai energiaa pyytävän osapuolen hyväksi eikä toimia pi-

däkkeenä siirtorajoituksen vähentämiselle. 
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2. Seuraavat tavoitteet ovat etusijalla alueiden välisen kapasiteetin jaka-

misesta saatavien tulojen jakamisessa: 

a. jaetun kapasiteetin tosiasiallinen käytettävyyden takaaminen, 

mukaan lukien korvaus sitovuuden takaamisesta; tai 

b. alueiden välisen kapasiteetin ylläpitäminen tai lisääminen opti-

moimalla nykyisten rajayhdysjohtojen käyttöä, soveltuvin osin 

koordinoiduin korjaavin toimenpitein, tai rajayhdysjohtojen 

siirtorajoituksen vähentämisen kannalta merkityksellisistä 

verkkoinvestoinneista aiheutuvien kustannusten kattaminen. 

3. Kun 2 kohdassa vahvistetut ensisijaiset tavoitteet on riittävässä mää-

rin saavutettu, tuloja voidaan käyttää tulona, joka sääntelyviranomais-

ten on otettava huomioon hyväksyessään verkkotariffien laskentame-

netelmä tai asettaessaan verkkotariffeja taikka molemmissa. Jäännös-

tulot on talletettava erilliselle sisäiselle tilille siihen saakka, että ne voi-

daan käyttää 2 kohdassa vahvistettuihin tarkoituksiin. 

4. Edellä olevan 2 kohdan a tai b alakohdan mukaisessa tulojen käytössä 

on sovellettava menetelmää, jota siirtoverkonhaltijat ehdottavat kuul-

tuaan sääntelyviranomaisia ja asiaankuuluvia sidosryhmiä ja ACERin 

annettua hyväksyntänsä. Siirtoverkonhaltijoiden on toimitettava me-

netelmää koskeva ehdotus ACERille viimeistään 5 päivänä heinäkuuta 

2020, ja ACER tekee menetelmää koskevasta ehdotuksesta päätöksen 

kuuden kuukauden kuluessa ehdotuksen vastaanottamisesta. 

ACER voi pyytää siirtoverkonhaltijoita muuttamaan tai päivittämään ensim-

mäisessä alakohdassa tarkoitetun menetelmän. 

ACER hyväksyy muutetun tai päivitetyn menetelmän viimeistään kuuden kuu-

kauden kuluttua sen toimittamisesta. 

Menetelmässä on täsmennettävä vähintään ehdot, joiden mukaisesti tuloja 

voidaan käyttää 2 kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin, sekä ehdot, joiden 

mukaisesti kyseiset tulot voidaan tallettaa erilliselle sisäiselle tilille käytettä-

viksi tulevaisuudessa näihin tarkoituksiin, ja se, miten pitkäksi aikaa nämä 

tulot voidaan tallettaa tällaiselle tilille. 

5. Siirtoverkonhaltijoiden on vahvistettava selvästi ennalta, miten mah-

dolliset pullonkaulatulot käytetään, ja raportoitava sääntelyviranomai-

sille näiden tulojen tosiasiallisesta käytöstä. Sääntelyviranomaisten on 

vuosittain ja viimeistään kunkin vuoden 1 päivänä maaliskuuta ilmoi-

tettava ACERille ja julkaistava kertomus, jossa  

a. ilmoitetaan edellisen kalenterivuoden 31 päivään joulukuuta 

ulottuvan 12 kuukauden jakson aikana kerättyjen tulojen 

määrä; 

b. tulojen 2 kohdan mukainen käyttö, mukaan lukien erityishank-

keet, joihin tulot on käytetty, ja erilliselle tilille talletettu määrä;  
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c. verkkotariffien laskennassa käytetty määrä, sekä 

d. varmennus, joka koskee sitä, että c alakohdassa tarkoitettu 

määrä on tämän asetuksen ja 3 ja 4 kohdan mukaisesti kehite-

tyn menetelmän mukainen. 

Jos osa pullonkaulatuloista käytetään laskettaessa verkkotariffeja, kertomuk-

sessa on soveltuvin osin ilmoitettava, miten siirtoverkonhaltijat ovat täyttä-

neet 2 kohdassa säädetyt ensisijaiset tavoitteet. 

Muut säännökset ja päätökset 

(40) ACERin päätös50 Nro 38/2020 pullonkaulatulojen käyttömenetelmästä:  

ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators) on antanut päätök-

sen pullonkaulatulojen käyttömetodologiasta (Päätös Nro 38/2020) 23. joulu-

kuuta 2020. ACERin päätöksen mukaisesti siirtoverkonhaltijoiden tulee lähet-

tää asianomaiselle sääntelyviranomaiselle vuosittain lokakuun 31. päivään 

mennessä esitys pullonkaulatulojen käytöstä seuraavan kalenterivuoden 

osalta. Sääntelyviranomaisen tulee päättää siirtoverkonhaltijan esityksen pe-

rusteella seuraavan vuoden pullonkaulatulojen käytöstä joulukuun 31. päi-

vään mennessä. 

(41) Siirtoverkonhaltijoiden ehdotus51 pullonkaulatulojen käyttömenetelmäksi Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 sähkön sisämark-

kinoista 19 artiklan 4 kohdan mukaisesti  

(42) ACERin suositus52 Nro 01/2022 kansallisten sääntelyviranomaisten toimista ja 

pullonkaulatulojen käytön raportoinnista  

(43) Energiaviraston Vahvistuspäätöksen (dnro 3172/040300/2023) Liite 2 Val-

vontamenetelmät 29.12.2023 

Johtopäätökset 

(44) Energiaviraston tehtävänä on valvontalain 6 §:n nojalla varmistaa, että 

sähkö- ja maakaasuverkkojen haltijat sekä muut sähkö- ja maakaasualan yri-

tykset noudattavat kansallisesta ja unionin lainsäädännöstä johtuvia velvolli-

suuksiaan, ja päättää toimivaltansa mukaisesti tarvittavista ja oikeasuhtai-

sista toimenpiteistä sähkö- ja maakaasumarkkinoiden kilpailun edistämiseksi 

ja markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja sähköverkkojen 

 
50 Decision No 38/2020 of the European union agency for the cooperation of energy regulators 

of 23 December 2020 on the methodology for the use of congestion income for the purposes 

referred to in article 19(2) of regulation (EU) 2019/943 in accordance with article 19(4) of reg-

ulation (EU) 2019/943) 
51 TSOs´proposal for the use of congestion income methodology in accordance with article 

19(4) of regulation (EU) 2019/943 of the European parliament and of the council of 5 June 

2019 on the internal market for electricity 
52 Recommendation No 01/2022 of the European Union Agency for the cooperation of energy 

regulators of 20 December 2022 on NRA’s activities and reporting on the use of congestion in-

come 
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haltijat noudattavat sähkön sisämarkkina-asetuksesta johtuvia velvollisuuksi­
aan ja panna täytäntöön toimia laansa kuu luvat, oikeudellisesti sitovat ener­
gia-alan sääntelyviranomaisten yhteistyöviraston ja komission päätökset. 

(45) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sähkön sisämarkkinoista (EU) 
2019/943 19 artiklan mukaisesti Fingridin tulee ennalta vahvistaa, miten ker­
tyneitä pullonkaulatuloja käytetään. ACERin päätöksellään (38/2020) hyväk­
symän pullonkaulatulojen käyttömetodologian 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti 
Energiaviraston tulee arvioida ehdotusta pullonkaulatulojen käytöstä ja päät­
tää niiden käytöstä seuraavan ka lenterivuoden osalta. Energiaviraston tulee 
myös arvioida ehdotettuih in kustannusluokkiin allokoitujen pullonkaulatulojen 
tarkoituksenmukaisuus asetuksen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 
Lisäksi Energiaviraston tulee ottaa kantaa mihin menetelmän mukaisiin kus­
tannusluokkiin pullonkaulatuloja voidaan käyttää ja tarvittaessa, myös kuinka 
pa ljon jäännöstuloja talletetaan erilliselle sisäiselle tilille. 

Pullonkaulatulojen käyttö kustannuksiin 2026 

( 46) Meri kaapeleiden ylläpitokustannusten, vastakauppakustannusten ja aJoJar­
jestyksen uudelleenmäärittelyn kustannusten, Nordic Regional Coord ination 
Centre A/S toimintakustannusten, rajasiirtokapasiteetti in merkittävästi myö­
tävaikuttavien omaisuuserien häviökustannusten sekä si irto-oikeuksien tar­
joamisesta aiheutuvien kustannusten osalta Energiavirasto katsoo kustannus­
ten olevan ACERin päätöksen kustannusluokkien mukaisia ja niihin voidaan 
käyttää pullonkaulatuloja Fingridin esittämien arvioiden mukaisesti vuonna 
2026. 

Pullonkaulatulojen käyttö investointeihin vuonna 2026 

(47) 

(48) 

Fingrid on esittänyt pullonkaulatuloja allokoitavaksi Aurora line !-hankkeelle 
noin f.ii]53 miljoonaa euroa vuonna 2026. Lisäksi Fingrid on allokoinut pul­
lonkaulatuloilla rahoitettavien investointien osalta vuodelle 2026 Järvi linja 2-
hankkeelle -]54 miljoonaa euroa. Näin ollen Fingrid on arvioinut pullon­
kau latuloja käytettäväksi investointeihin yhteensä siis - ] 55 miljoonaa eu­
roa vuonna 2026. 

Energiavirasto katsoo kyseisten investointien olevan Euroopan parlamentin ja 
neuvoston (EU) 2019/943 19 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja 
investointeja, joihin voidaan käyttää pullonkaulatuloja Fingridin esittämän 
mukaisesti. 

Pullonkaulatulojen käyttö tulona vuonna 2026 

(49) Fingrid on esittänyt vuonna 2026 pullonkaulatuloja käytettäväksi tulona hillit-
semään kantaverkkopa lveluhinnoittelun korotuspa inetta. Fingrid on 

53 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
54 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
55 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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23.6.2025 pä ivätyssä hakemuksessaan esittänyt tuloutustarpeen olevan noin 
-)56 miljoonaa euroa. 

(50) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sähkön sisämarkkinoista (EU) 
2019/943 19 artiklan 3 kohdan mukaan, kun 2 kohdassa vahvistetut ensisi­
jaiset tavoitteet on riittävässä määrin saavutettu, pullonkaulatuloja voidaan 
käyttää tulona, joka sääntelyviranomaisten on otettava huomioon hyväksy­
essään verkkotariffien laskentamenetelmä tai asettaessaan verkkotariffeja 
taikka molemmissa. 

(51) ACER on täsmentänyt asetuksessa esitettyjen ensisijaisten tavoitteiden täyt­
tymisen arviointia suosituksessa 01/202257• Suosituksessa on määritelty kri­
teeristö, jonka mukaisesti kansallinen sääntelyviranomainen pystyy arvioi­
maan, onko ensisijaiset tavoitteet riittävissä määrin täyttyneet arvioitavana 
olevan vuoden osalta. Jos esitetyt kriteerit täyttyvät ja kantaverkon haltija on 
näin ollen täyttänyt riittävässä määrin ensisija iset tavoitteet, on sääntelyvi­
ranomaisen arvioitavissa, voidaanko pullonkaulatuloja kohdistaa tariffeih in ja 
missä määrin. 

(52) ACERin suosituksen 01/2022 (s. 6) mukaiset kriteerit: 

56 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (62 1/ 1999) 24 §:n 20 
kohdan nojalla 
57 'The NRAs' assessment stipulated in Artic/e 19(3) of Regulation (EU) 2019/943 of the ade­
quate fulfilment of the objectives set outin Artic/e 19(2) of the same Regulation depends on 
the observed time-window and the assessment is affected by the uncertainties of the future 
needs of new interconnection capacity. Therefore, this assessment can be performed in differ­
ent ways, and in order to promote consistent implementation among the NRAs, ACER provides 
the present recommendation," ACER Recommendation No 01/2022, s. 3 
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3. Criterion of assessment of adeq uate fulfilment of Priority Obj~ tives 

3.1. Lf the CI of the previous year is intended to be fully or partly used wnen calculating the 
network tari1Ts, the NR.A shall assess lne adequate fulfilrnent of Priority Objectives. 

3.2. ACER recommends that in this case, a MYE, as described in section 2 above, 
accompanies the NRA 's report on tbe use of Cl. 

3.3. In the cases where a MYE was defined, ACER recommends that: 

a. NR.As calculate the difference: CI collected in the previous year minus the actual 
total spending for categories (i) to (v) and (viii) to (ix) of article 3.1 of the UCI 
Methodology [bereafter "C/ availab/e for infrastructure spe11di11g"]; 

b. iflhe C/ avai/ab/efor infrastructure spending is equaJ or greater tbao tbe sum of 
tbe yearly targets set in the latest multi-year estimate för categories (vi) and (vii) 
of article 3.1 of lbe UCI Metbodology, theo lhe priori ty objec1ives can be 
considered fulfilled if the yearly targets set in the latest multi-year estimate för 
categories (vi) and (vi i) are met; 

c. if the CI available for infrastructure spending is less than the suru of tbe yearly 
targets set in tbe latest multi-year estimate for category (vi) and (vii) of article 3. 1 
ofthe UCI Methodology, then lhe priority objectives can be considered fulfilled if 
tbe actual spending on projecls of categories (vi) and (vii) is equal or greater than 
the CI availablefor infrastructure spending. 

(53) Suositus lähtee siis yksittäisen vuoden 58 pullonkaulatulojen kertymän ja sa­
maisen vuoden pullonkaulatulojen käytön vertai lusta. ACERin kriteeristön mu­
kaisesti kyseisen vuoden aikana kertyneiden pullonkaulatulojen määrästä vä­
hennetään kustannuskategorioih in (i) - (v) sekä (viii) - (ix) käytettävien pu l­
lonkaulatulojen määrä. Näin saadaan pullonkaulatulojen määrä, joka on käy­
tettävissä infrastruktuuri- investointeih in kyseisenä vuonna. 

(54) Aiemmi lta vuosi lta kumulatiivisesti kertyneet pullonkaulatulot tulee sä ilyttää 
erillisellä sisäisellä t ilillä siihen saakka, kunnes ne voidaan käyttää asetuksen 
2019/943 19 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen ensisija isten tavoitteiden mu­
kaisiin käyttökohteisiin. Toisin sanoen jo kertyneet ja käyttämättömät pullon­
kaulatulot toimivat reservinä ensisijaisten käyttökohteiden rahoittamisessa, 
jos yksittäisen vuoden pullonkaulatulojen kertymä on pienempi kuin samana 
vuonna pullonkaulatu lojen suunniteltu käyttö ensisijaisiin käyttökohteisiin. 

(55) Fingridin tapauksessa vuoden 2025 ennusteluvuilla laskettuna infrastruktuuri-
investointeihin käytettävissä oleva pullonkaulatulojen määrä ( ( ]59 Me -

58 Tässä "CI of the previous year" viittaa lausuntopyyntöä käsittelevää vuotta edeltävään vuo­
teen, eli tämän päätöksen tapauksessa vuoteen 2025. 
59 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/ 1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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Me = ] 60 Me) on pienempi kuin kustannuskategorioiden (vi) -
(vii) summa ([ 61 Me). 

(56) Koska ACERin suosituksen mukaisesti ensisija isten tavoitteiden täyttymistä 
tarkastellaan vain ku luvan vuoden osalta, näyttäisi Fingridin toimittamien en­
nustetietojen mukaisesti laskelma vuoden 2026 aikana tuloutukseen sall itta­
vien pullonkaulatulojen osalta seuraavalta : 

Me 

Kertyvät pullonkaulatulot vuonna 2025 - ]62 

Ensisijaiset käyttökohteet : kustannuskategoriat (i)-(v) & (viii)-(iX) vuonna 2025 - )63 

_E_n_s_is..,ija_i_se_t_k_ä __ yt_t_ö_ko_h_t_ee_t_: _k_us_t_an_n_u_s_k_at_e...,g_or_ia_t __ (_v· __ ,) _+ __ (v_i..,i)_v_u_on_n_a_2_0_2_5 ______ -.E_ 
Sallittava tuloutuksen määrä vuonna 2026 ■]65 

(57) Kirjaimellisesti tulkitessa ACERin suosituksen mukaista kriteeristöä ensisijais­
ten tavoitteiden täyttämiseksi vuoden 2026 osalta, ei ensisija isten tavoittei­
den voida katsoa täyttyneen eikä näin ollen Fingridillä olisi ACERin suosituksen 
puitteissa mahdoll isuuksia tulouttaa pu llonkaulatu loja vuoden 2026 aikana 

] . Kuitenkin edellä esitetty laskelma vuodelle 2026 perustuu Fingri­
din 23.6.2025 päivätyn hakemuksen ennustetietoih in vuoden 2025 osa lta, jol-
loin kyseisiin ennustelukuihin sisältyy epävarmuutta . Fingirid in mukaan vuo­
den 2025 aikana kertyvät pullonkaulatulot todennäköisesti ylittävät kesäkuun 
hakemuksessa esitetyn ennusteen. 

(58) Energiavirasto arvioi ensisijaisten tavoitt eiden täyttymistä sekä mahdollisten 
tuloutettavien pullonkaulatulojen määrää ACERin suosituksessa esitettyjen 
kriteerien perusteella. Kuitenkin Energiavirasto huomioi tällä päätöksellä tiet­
tyjä odottamattomia olosuhdemuuttujia, joilla on ollut merkittävä vaikutus 
yhtiön vuosien 2024 ja 2025 kustannuksiin joihin yhtiö ei ole itse kyennyt 
vaikuttamaan. Estlink 2 -rajajohtoyhteyden vikaantuminen aiheutti poikkeuk­
sellisen suuria korjaustoimenpiteitä ja samalla yhteys oli poissa kaupall isesta 
käytöstä yl i puolen vuoden ajan . Kaapel iv ika aiheutti Fingridille merkittäviä 
taloudell isia rasitteit a erityisesti vuodelle 2025, mutta osittain kulut kohdis­
tuivat myös vuodelle 2024. Fingridin mukaan varsinaisten korjauskuluj en li­
säksi Estl ink 2 -merikaapelin pitkäkestoinen käyttötauko on vaikuttanut myös 
siirto-oikeus (FTR) kustannuksia merkittävästi nostavasti . Edellä mainittujen 

60 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
61 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan j ulkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
62 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
63 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
64 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 § : n 20 kohdan 
nojalla 
65 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 § :n 20 kohdan 
nojalla 
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kustannusten lisäksi Estl ink 2- kaapelin vikaantuminen on osa ltaan myös vai­
kuttanut kyseiseltä rajayhteydeltä kertyvien pullonkaulatulojen määrään las­
kevasti. 

(59) Energiavirasto katsoo, että Fingridillä ei ole ollut mahdollisuutta ennakoida 
tästä hyvin poikkeuksellisesta tapahtumasta seuranneita vaikutuksia liiketoi­
m innassaan tai kantaverkkopa lveluhinnoittelussaan. Fingrid on ilmaissut 
Energiavirastolle kantaverkkopalvelumaksujen korotustarpeesta, kohdistuen 
vuoden 2026 alkuun. Yhtiön laskelmien mukaan ilman pu llonkau latulojen tu­
loutusmahdollisuutta vuodelle 2026 sähkömarkkinala in sallima 8 % :n korotus 
ei olisi riittävä tasapa inottamaan vuoden 2026 hinnoittelua. 

(60) Estl ink 2 -merikaapelin poikkeuksellista v ikaantumisesta johtuen Energiavi­
rasto käyttää kansalliselle sääntelyviranomaiselle kuuluvaa harkintavaltaa 
pullonkaulatulojen kohdistamisen osalta ja poikkeaa tältä osin ACERin suosi­
tuksen mukaisesta laskentamenettelystä tu loutettavien pullonkaulatulojen 
suhteen. Energiavirasto katsoo, että Fingrid voi tu louttaa liikevaihtoon kerty­
neitä pullonkaulatuloja enimmillään -)66 m iljoonaa euroa vuoden 2026 ai­
kana ja tällä tavoin kykenee tasapainottamaan kantaverkkohinnoittelua. 
Energiavirasto katsoo tässä tilanteessa erityisen tärkeäksi, että ulkoisista 
syistä aiheutuneet kustannusrasitteet vaikuttavat mahdollisimman vähän lop­
pukäyttäjien hinnoitteluun . 

(61) Tuloutettavien ullonkaulatulojen määrä voi siis vuoden 2026 aikana olla 
maksimissaan fillli)67 miljoonaa euroa. Energiavirasto kuitenkin huomauttaa, 
ettei Fingridin tu le tu louttaa pullonkaulatuloja yhtään enempää kuin sen on 
esittämiensä kantaverkkopalvelumaksujen sopeutustarpeen mukaisesti vä lt­
tämätöntä. 

(62) Energiavirasto velvoittaa vuoden 2026 aikana tuloutettavien pullonkaulatulo­
jen tosiasiallisesti kohdistuvan täysimäärä isesti kantaverkkomaksujen koro­
tusten hillitsemiseen, eikä Fingrid voi jättää kyseiseltä vuodelta kantaverkko­
maksuja perimättä pullonkaulatulojen tuloutusten myötä. 

(63) Energiavirasto myös korostaa, että tällä päätöksellä tehty poikkeus ACERin 
suosituksesta koskee vain vuoden 2026 pul lonkaulatu lojen käyttöä eikä poik­
keavaa päätöstä tule tu lkita yleisenä käytäntönä tuleville vuosille. Energiavi­
rasto tulee vuositta in tekemään kokona isarvion perusteella päätöksen siitä, 
ku inka paljon se katsoo sallittavaksi kohdistaa pullonkaulatuloja tariffeih in ja 
ku inka paljon jäännöstuloja tarvittaessa talletetaan erilliselle sisäiselle til ille. 
Tähän arvioon va ikuttaa olennaisesti ensisijaisten käyttökohteiden hyödyntä­
m inen, erityisesti pullonkaulatu loilla rahoitettavien investointien osalta. 

(64) Energiavirasto painottaa sähkön sisämarkkina-asetuksen (2019/943) artik­
lassa 19 kohdassa 2 kuvattuja ensisijaisia pullonkaulatuottojen käyttökohteita 
ja erityisesti sähköverkkojärjestelmää laajemmalla tasolla palvelevien 

66 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ( 621/1999) 24 §: n 20 kohdan 
nojalla 
67 Salassa pidettävä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan 
nojalla 
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investointien tärkeyttä. Energiavirasto painottaa myös, että sen tehtävänä on 

valvontalain 4 §:n 3 kohta huomioiden edistää asianmukaisten edellytysten 

varmistamista sähkö- ja maakaasuverkkojen tehokkaalle ja luotettavalle käy-

tölle pitkän aikavälin tavoitteet huomioon ottaen sekä valvontalain 4 §:n 6 

kohta huomioiden edistää asiakkaiden tarpeisiin suuntautuneiden varmojen, 

luotettavien, tehokkaiden ja syrjimättömästi toimivien sähkö- ja maakaasu-

verkkojen kehitystä kustannustehokkailla tavoilla. Energiavirasto nostaa 

tässä yhteydessä myös esiin Euroopan komission julkaiseman tiedonannon68, 

jonka mukaisesti jäsenvaltiot voisivat myös harkita pullonkaulatulojen käyt-

tämistä ennakoivien investointien rahoittamiseen lieventääkseen siten tariffi-

järjestelmään kohdistuvaa kokonaispainetta. 

(65) Energiavirasto edellyttää Fingridiä selvittämään nyt esitettyä pullonkaulatu-

loilla rahoitettavien investointien suunnitelmaa laajemmin mahdollisia hank-

keita, joita voitaisiin rahoittaa kertyneillä pullonkaulatuloilla tulevina vuosina. 

Energiavirasto pyytää Fingridiä toimittamaan esityksen tällaisista hankkeista 

vuoden 2027 pullonkaulatulojen käyttöä koskevan hakemuksen yhteydessä. 

(66) Energiavirasto huomauttaa Fingridin korostaneen monessa yhteydessä sen 

kantaverkon kehittämissuunnitelmassa esittämänsä investointiohjelman laa-

juutta seuraavan kymmenen vuoden aikana. Energiaviraston näkemyksen 

mukaan investointien rahoittaminen nykyistä laajemmin pullonkaulatuloilla, 

erityisesti ennakoivien investointien osalta, rajoittaisi myös mittavan inves-

tointiohjelman rahoitusrasitteita. 

Energiaviraston vastaukset Fingridin lausuntoon 

(67) Fingridin lausunnossa esittämiin näkemyksiin viitaten Energiavirasto nostaa 

yleisenä huomiona, että ACERin päätöksen (38/2020) mukaisesti on kansalli-

sen sääntelyviranomaisen tehtävänä arvioida asetuksen (2019/943) 19 artik-

lassa viitattujen ensisijaisten tavoitteiden täyttymisestä ja lopulta päättää 

siitä, millä tavoin pullonkaulatuloja sallitaan kohdistettavan. Tässä päätök-

sessä asetuksen (2019/943) 19 artiklan 4 kohdassa on edellytetty sääntely-

viranomaisen soveltavan menetelmää, jota siirtoverkonhaltijat ehdottavat 

kuultuaan sääntelyviranomaisia ja asiaankuuluvia sidosryhmiä ja ACERin an-

nettua hyväksyntänsä. Kuten tällä päätöksellä on todettu, tulee Energiavi-

rasto vuosittain tekemään päätöksen pullonkaulatulojen kohdistamisesta ko-

konaisarvioon perustuen. Pullonkaulatulojen mahdollisten tuloutusten arvioin-

nissa Viraston lähtökohtana toimii ACERin suosituksessa (01/2022) esitetty 

laskentamenettely ja tähän arviointiin puolestaan liittyy olennaisesti Fingridin 

pullonkaulatulojen investointikäyttö. 

(68) Energiavirasto pitää perusteettomana Fingridin tulkintaa siitä, ettei Virasto 

voisi pullonkaulatulojen käyttöön liittyen antaa sellaista päätöstä, joka ei 

mahdollistaisi valvontamenetelmien kohtuullisen tuoton saavuttamista. Ener-

giavirasto huomauttaa, että pullonkaulatulojen kertymä tai pullonkaulatulojen 

käyttö ei ole millään tavoin sidoksissa kantaverkkotoiminnan kohtuullisen tuo-

ton tai sähköverkkoluvan taloudellisten edellytysten saavuttamiselle. Lisäksi 

 
68 C/2025/3179 KOMISSION TIEDONANTO ennakoivia investointeja koskevista ohjeista tulevai-

suuteen suuntautuvien sähköverkkojen kehittämistä varten, 6.6.2025 
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Fingrid näyttää lausuntonsa perusteella omaksuneen pullonkaulatulojen tu-

louttamisen liikevaihtoon kiinteäksi osaksi kantaverkkotoiminnan rahoitus-

vaihtoehtoja ja on sitonut kohtuullisen tuoton saavuttamisen ehdolliseksi pul-

lonkaulatulojen käytölle. Myös tämän Virasto katsoo olevan pullonkaulatulo-

jen käyttöön sekä kantaverkkotoiminnan kohtuulliseen tuottoon liittyvän 

sääntelyn ja tavoitteiden vastaista. Pullonkaulatulojen tulouttaminen on EU-

sääntelyn mukaisesti viimesijainen vaihtoehto, mutta silloinkin ainoastaan ra-

joitetusti, kun asetuksen (2019/943) artiklan 19 kohdan 2 etusijalla olevat 

tavoitteet on saavutettu. Energiavirasto korostaa, että kantaverkonhaltijan 

valvontamenetelmien mukainen sallittu liikevaihto muodostuu siirtoverkko-

asiakkailta kerättävien verkkopalvelumaksujen kertymänä eikä kertyviä pul-

lonkaulatuloja ole tarkoitettu vaihtoehtoiseksi tulonmuodostukseksi verkko-

palvelumaksuille. 

(69) Energiavirasto nostaa tässä yhteydessä esiin sen, että Fingrid on esittänyt 

pullonkaulatulojen tulouttamista ensimmäisen kerran vuoden 2022 pullon-

kaulatulojen käyttöä koskevassa hakemuksessaan. Hakemuksessa tuloutus-

ten osalta yhtiö viittasi loppusyksystä 2021 alkaneeseen sähkömarkkinoiden 

äkilliseen markkinatilanteen muutokseen ja perusteli tuloutustarvetta kanta-

verkkopalveluhinnoittelun nostopaineiden hillitsemisellä. Samoin perusteluin 

Fingrid esitti tarvetta pullonkaulatulojen tuloutukselle myös vuosien 2023 ja 

2024 pullonkaulatulojen käytön hakemuksillaan. Kuitenkin samanaikaisesti 

aikavälillä 12/2022–6/2024 yhtiö jätti asiakkailtaan kantaverkkomaksuja pe-

rimättä jopa kymmeneltä kuukaudelta. Tämä on käytännössä keskeisesti vai-

kuttanut siihen, ettei Fingrid kykene nykyisellään keräämään riittävästi tuloa 

kantaverkkomaksuilla saavuttaakseen sallitun tuoton enimmäistasoa ilman 

sähkömarkkinalain salliman kahdeksan prosentin korotuskaton ylittäviä hin-

nankorotuksia. Huomioiden asetuksen (2019/943) 19 artiklan kohdassa 2 esi-

tetyt pullonkaulatulojen ensisijaiset käyttökohteet, ei kansallisen sääntelyn 

mukaisen kohtuullisen tuoton saavuttamisen voida katsoa olevan perustelu 

pullonkaulatulojen tulouttamiselle. 

(70) Viitaten Fingridin lausunnossa esittämään kohtaan 2. Energiavirasto toteaa, 

että yhtiön on itse arvioitava hinnoittelumuutostarpeensa vuoden 2026 jäl-

keen. Kantaverkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmät 

sekä korotuskattolainsäädäntö puolestaan asettavat raamit hinnanmuutok-

sille. Energianviraston nyt antama päätös koskee vuoden 2026 pullonkaula-

tulojen käyttöä ja seuraavien vuosien pullonkaulatulojen käytöstä päätetään 

erillisillä päätöksillä. Energiavirasto on tarkentanut Fingridin lausunnossaan 

esiin nostamaa kohtaa (päätöksen kohta 59). 

(71) Fingrid katsoo lausuntonsa perusteella, ettei Energiavirasto voi asettaa yhti-

ölle lisävaatimuksia Euroopan komission tiedonannon ei-sitovien suositusten 

perusteella. Samassa yhteydessä Fingrid tuo myös hyvin suoraviivaisesti esiin 

sen, ettei yhtiön intresseissä ole kohdistaa pullonkaulatuloja kantaverkon in-

vestointeihin yhtään enempää kuin se on tähän mennessä pullonkaulatuloilla 

rahoitettavien investointien suunnitelmassaan indikoinut. Tätä Fingrid on pe-

rustellut sillä, ettei nykyisten valvontamenetelmien mukaisesti pullonkaulatu-

loilla rahoitettaville investoinneille sallita tuottoa. Tämän Fingrid puolestaan 

katsoo lisäävän yhtiön liiketoiminnallista ja taloudellista riskiä. Energiavirasto 

huomauttaa, että vaikka Virasto ei voi suoranaisesti asettaa yhtiölle 
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vaatimuksia komission tiedoksiannon perusteella, voidaan tiedoksiannon si-

sältö kuitenkin huomioida päätöksenteossa. Energiavirasto edelleen huo-

mauttaa, että on kansallisen sääntelyviranomaisen arvioitavissa asetuksen 

(2019/943) artiklassa 19 kohdassa 2 kuvattujen ensisijaisten tavoitteiden 

saavuttaminen ja jos tämä arviointi osoittaa, ettei pullonkaulatuloja ole riittä-

vässä määrin kohdistettu investointeihin, vaikuttaa tämä luonnollisesti myös 

viranomaisen päätökseen pullonkaulatulojen käytöstä. 

(72) Euroopan komission tiedoksiannossa esitetään todellinen huoli koko unionin 

kattavan sähköjärjestelmän merkittävästä kustannusten kasvusta ja siinä 

nostetaan esiin vaihtoehtoja hillitä loppukäyttäjien kohtaamaa kustannusten 

nousua. Huomioiden komission tiedoksiannon luonne ja tavoitteet, katsoo 

Energiavirasto perustelluksi edellyttää Fingridin tutkivan laajemmin potenti-

aalisia pullonkaulatuloilla rahoitettavia investointihankkeita. Fingrid on itse 

nostanut pullonkaulatulojen käyttöä koskevissa hakemuksissaan tavoitteek-

seen vakaan ja ennustettavan hinnoittelun sekä todennut edullisen kanta-

verkkohinnoittelun edistävän myös Suomen kilpailukykyä. Energiaviraston 

käsityksen mukaan parhaiten mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa kestä-

västi pitkällä aikavälillä, jos pullonkaulatuloja kohdistetaan mahdollisimman 

laajasti kantaverkon investointeihin eikä lyhyellä aikavälillä keinotekoisesti 

madalleta hinnoittelua pullonkaulatuloutusten avulla. Energiavirasto edelleen 

nostaa esiin Fingridin mittavan investointiohjelman ja katsoo mahdollisuuden 

käyttää pullonkaulatuloja näihin investointeihin ennemminkin liiketoiminnalli-

sia ja taloudellisia riskejä pienentävänä seikkana. 

Sovelletut säännökset 

Hallintolaki (434/2003) 6 § 

Laki sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 4 §, 5 §, 6 §, 9 §, 21 

§, 36 § ja 38 §.  

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen sähkön sisämarkkinoista 

(EU) 2019/943 19 artikla. 

Muutoksenhaku 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin 

laissa oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) säädetään. Valitusosoitus Fing-

rid Oyj:lle on päätöksen liitteenä.  

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun on valitusosoituksessa. 

Tiedoksianto 

Päätös annetaan hallintolain (434/2003) mukaisesti tiedoksi asianosaiselle sähköi-

sestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n mukaisena 

tavallisena sähköisenä tiedoksiantona sähköpostitse.  
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Lisätiedot 

Lisätietoja päätöksestä antaa: 

Ekonomisti Lari Teittinen 

puh. 029 5050 138 

sähköposti: lari.teittinen@energiavirasto.fi 

 

 

Liitteet Valitusosoitus 

Jakelu 

 

Maksutta 

Fingrid Oyj 
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VALITUSOSOITUS 

Valitusoikeus hallintopäätöksestä  

Energiaviraston antamaan hallintopäätökseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) säädetään. Valitus-
kelpoisella hallintopäätöksellä tarkoitetaan päätöstä, jolla asia on ratkaistu tai jä-
tetty tutkimatta. 

Hallintopäätökseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon päätös on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja 
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. 

Valitusviranomainen 

Valitusviranomainen Energiaviraston päätökseen on markkinaoikeus. 

Valituksen tekeminen ja valitusaika 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeellä vastaan-
ottajalle, katsotaan hänen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Mikäli päätös annetaan hakijalle tiedoksi säh-
köisenä viestinä, päätös katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Jos päätös on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopäivää ei oteta lukuun. 

Milloin kysymyksessä on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen 
kolmantena päivänä sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta päivästä. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispäi-
vänä. 

Kun valituksen tekemisen määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyys-
päivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 

Valituksen tekemisestä säädetään lisäksi sähköisestä asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Määräaikojen laskemisesta säädetään säädetty-
jen määräaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930). 
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Valituksen sisältö 

Valituksessa on ilmoitettava:  
 

• päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);  
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaa-

ditaan tehtäväksi (vaatimukset);  
• vaatimusten perustelut; sekä 
• mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei koh-

distu valittajaan. 
 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä tuomioistuimelle. 

 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valit-
taja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakir-
jat. 

 
Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos 
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määrä-
ajan päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. 

Valituksen liitteet 

Valitukseen on liitettävä: 

• valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
• selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvi-

tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; sekä 
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
• asiamiestä käytettäessä valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkäynnistä 

hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssä säädetään. 
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Valituskirjelmän toimittaminen valitusviranomaiselle 

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka 
osoite on 

Markkinaoikeus 
Radanrakentajantie 5 
00520 HELSINKI 
 
 
faksi: 029 56 43314 
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi 

Valituskirjelmä voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myös postitse. 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/  

Kun valituskirjelmä toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun 
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse 
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentässä. 

Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu lähettäjän omalla 
vastuulla. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Valituksen käsittelystä markkinaoikeudessa voidaan periä oikeudenkäyntimaksu. 

Valittajalta peritään markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksu 2120 euroa. 

Tuomioistuimissa perittäviä oikeudenkäyntimaksuja sekä käräjäoikeuksien, hovioi-
keuksien ja markkinaoikeuden hakemusmaksuja korotetaan vuoden 2025 alusta 
lähtien. Lisätietoa tuomioistuinmaksuista löydät tuomioistuinlaitoksen verkkosi-
vuilta  Maksujen suuruudet päivitetään sivustolle vuoden 2025 alussa.  

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen säädetty tapauksista, joissa maksua ei peritä.  
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