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Vanliga fragor (FAQ) om den nationella bedéomningen av
flexibilitetsbehov (FNA)

Denna FAQ sammanstaller natinnehavarnas vanligaste fragor om den nationella
bedémningen av flexibilitetsbehov (FNA) och ger praktiska fértydliganden om rap-
porteringen. Meddelandet kompletterar vagledningsdokumentet men andrar inte de
skyldigheter som 3lagts stamnétsinnehavaren (TSO) och distributionsnétsinneha-
varna (DSO).

Vid genomférandet av FNA ska alltid den av ACER godkdanda FNA-metodiken féljas.
Exemplen och tolkningarna i denna FAQ beskriver Finlands nationella praxis under
den fdrsta rapporteringsomgangen.

1 Allmant om FNA-processen
1.1 Vad ar den nationella FNA och varfoér rapporteras den?

FNA (Flexibility Needs Assessment) ar en skyldighet enligt EU-férordning (EU)
2019/943, artikel 19e, att bedéma de framtida flexibilitetsbehoven i bade elsyste-
met och elniten pa en tidshorisont om 5-10 &r. Bedémningen hjélper medlemssta-
terna att faststalla nationella mal for fossilfri flexibilitet och sékerstaller att bedém-
ningarna mellan lander ar jamférbara.

1.2 Hur fordelas rollerna mellan TSO och DSO i FNA?

Fingrid (stamnéatsinnehavaren, TSO) analyserar flexibilitetsbehoven pa systemniva
(flexibilitetsbehov som uppstar till foljd av integration och nedreglering av férnybar
produktion (RES), rampningsbehov som orsakas av snabba férandringar i férbruk-
ning och produktion samt kortsiktiga flexibilitetsbehov som uppstar till féljd av pro-
gnosfel och plétsliga stérningar) samt flexibilitetsbehoven i stamnatet.

Distributionsnatsinnehavarna (DSO) bedémer de lokala flexibilitetsbehoven i naten
(6verbelastnings- och spanningsproblem) i enlighet med artikel 11.

Bada parter levererar data till ett utsett organ (i Finland Fingrid). Energimyndig-
heten godkanner den nationella FNA-rapporten och éverlamnar den till ACER och
kommissionen.

2 Tidsplan och relation till utvecklingsplanen (NDP)

2.1 Varfor sker FNA-rapporteringen inte enligt samma tidsplan som utvecklingspla-
nen?

Tidsfristerna fér FNA &r faststéllda i férordningen till en tidigare tidpunkt &n samra-
det om utvecklingsplanen (NDP), och eventuella &ndringar som féljer av samradet
kan darfor inte beaktas i FNA under den férsta omgangen.

Leveransdatumen fér den férsta FNA-omgangen &r:

- Preliminar leverans: 1.4.2026


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/231687587/FNA_Verkonhaltijoiden%20raportointivelvoitteet_251204_SE.pdf/86a295ed-5912-152b-84aa-5c7d159baf1b/FNA_Verkonhaltijoiden%20raportointivelvoitteet_251204_SE.pdf?t=1768552456658
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- Slutlig leverans: 25.5.2026

2.2 Vilka uppgifter ska anvdandas om utkastet till utvecklingsplan annu inte ar far-

digt?

FNA forutsatter att det senast tillgdngliga materialet fr&n utvecklingsplanen an-
vands (artikel 6.6).

DSO ska anvénda utkastet till planen fér 2026, &ven om samrad &nnu inte har
genomforts.

2.3 Vad avses med den prelimindra inlamningen av FNA-rapporteringen (1.4.2026)?

Med den preliminara inlamningen av FNA-rapporteringen (1.4.2026) avses att nat-
innehavaren lamnar in FNA-beddmningen i samma Excel-mall och med samma
struktur som vid den slutliga inldamningen, baserat pa den béasta information, de
anvisningar och den tillampliga FNA-metod som finns tillgéngliga vid tidpunkten for
inldmningen.

Syftet med den preliminara inlamningen ar att:

- FNA-beddmningen till sitt innehdll &r sd heltdckande som méjligt och omsorgs-
fullt utarbetad

- det inte forutsatts att alla begdrda uppgifter ar slutgiltigt tillgangliga, om de
dnnu inte rimligen kan erhallas

- eventuella brister, antaganden eller tillfilliga 16sningar baseras pa nitinneha-
varens motiverade basta bedémning och inte ar slumpmassiga eller spekulativa

Den preliminara inlamningen ar inte enbart ett utkast eller en gissning av den slut-
liga FNA-rapporten, utan en kvalitativ och sammanhdngande helhetsbedémning
som ger en tillforlitlig dvergripande bild av de identifierade flexibilitetsbehoven. Be-
démningen kan vid behov kompletteras, preciseras och uppdateras fram till den
slutliga inlamningen, exempelvis i takt med att ingdngsdata preciseras eller anvis-
ningarna fortydligas.

3 Scenarier och tillaggsantaganden

3.1 Vilket utgangsldge ska det flexibilitetsbehov som rapporteras i FNA baseras pa -
dagens nat eller natets utvecklingsbana enligt den senaste utvecklingsplanen?

Utg@ngspunkten i FNA &r varken "dagens néatkapacitet” eller antagandet “inga in-
vesteringar”, utan den framtidsbild som féljer av DSO:s senaste utvecklingsplan
(NDP). I den finldndska tilldmpningen ska bedémningen i férsta hand baseras pa
antaganden, scenarier och data i den senaste utvecklingsplanen (och det material
som uttryckligen ska anvandas har ar utkastet till NDP 2026).

Detta innebar i praktiken:

- DSO beddmer var i nétet (spanningsnivad, omrade) éverbelastnings- eller span-
ningsproblem uppstar i den utvecklingsbana som féljer av NDP — detta ger
upphov till ett natrelaterat flexibilitetsbehov (uppat/nedat).
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- Om DSO anvénder prognoser/antaganden som avviker fran NDP eller behdver
tildaggsantaganden, ska anvandningen av dessa avtalas med Fingrid och vid
behov med Energimyndigheten (processen enligt artikel 6.7).

- FNA forutsatter varken "obegransade investeringar” eller “inga investeringar”.
Den begar att de identifierade natrelaterade flexibilitetsbehoven (6éverbelast-
ning/spanning) rapporteras i valda framtidsbilder.

- Dessutom ska behoven motiveras och bakgrundsantaganden/scenarier samt
metoder beskrivas.

I utvecklingsplanen ska flexibilitetstjanster fér produktion och férbrukning beaktas
som en av utvecklingsldsningarna for en utvecklingszon i bilaga 3. Flexibilitet ar
alltsd redan en utvecklingslésning som ska behandlas ndr NDP utarbetas. Genom
att noggrant utarbeta utvecklingsplanen far man med ett litet extra arbete ett svar
pa FNA

3.2 Far DSO anvdnda egna scenarier?

Ja. FNA-metodiken kraver att DSO i forsta hand anvdnder det senaste materialet
fran utvecklingsplanen, men tilldter anvéndning av tilldggsantaganden, komplette-
rande uppgifter eller egna scenarier om:

- de ar nédvandiga for att beddéma flexibilitetsbehovet,
- behovet motiveras, och
- de avtalas med Fingrid och Energimyndigheten (artikel 6.7).
3.3 Hur ska framtida stora anslutningar och forfrdgningar bedémas?
Metodiken ger inga detaljerade anvisningar, men DSO kan anvanda:

- egna anslutningsbanor och forfragningsdata,

regionala tillvaxtscenarier,

antaganden i utvecklingsplanen,
- prognosverktyg och kundinformation.
Anvandning av tilliggsantaganden é&r tilldten pa ovan angivna villkor.
4 Ansvarsfordelning mellan TSO och DSO samt natbegransningar

4.1 Ska DSO rapportera en lokal flaskhals om det redan finns en begransning i stam-
natet?

Ja. DSO rapporterar flexibilitetsbehovet i det egna natet oberoende av situationen
i stamnétet, eftersom separata lokala begrénsningar kan férekomma pa DSO-niva
(artikel 11).

Fingrid ansvarar for att undanréja 6verlappningar i finjusteringsfasen (fine-tuning).
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5 Analys och kvantifiering av flexibilitetsbehov
5.1 Till vilka spanningsnivader ska DSO-analysen strdcka sig?

FNA-metodiken anger inte vilka spanningsnivaer analysen ska omfatta. DSO kan
rikta analysen till de natavsnitt dar det finns &ndamalsenlig och tillrécklig informat-
ion. Artikel 11 méjliggér aven kvalitativ rapportering om mer detaljerade uppgifter
inte finns tillgéngliga.

5.2 Hur berdknas och presenteras det flexibilitetsbehov som ska rapporteras i FNA i
MW- och MWh-form?

MW (megawatt) beskriver flexibilitetsbehovets maximala omfattning, dvs. den
storsta samtidiga flexibilitetsvolym som behdvs for att hantera ett dverbelastnings-
eller spanningsproblem i natet vid den mest kritiska tidpunkten.

MWh (megawattimme) beskriver flexibilitetsbehovets varaktighet dver tid, dvs. det
totala energibehovet av flexibilitet under den granskade tidsperioden.

FNA-metodiken ger distributionsnétsinnehavaren tva alternativa rapporteringssétt:
1. Representativa dagar eller tidsblock
- Under de valda representativa dagarna eller tidsblocken rapporteras:
i det hogsta vardet for samtidiga lokala flexibilitetsbehov (MW)
ii. flexibilitetens totala energi under dagen eller tidsperioden (MWh)
- Exempel: 20 MW under en timme — 20 MWh
2. Arsbaserad rapportering
- Minst féljande rapporteras:
i. det stérsta samtidiga flexibilitetsbehovet under aret (MW)
ii. flexibilitetens totala energi under dret (MWh)
- Exempel: 20 MW, i bruk uppskattningsvis 10 h/ar — 200 MWh/ar

MWh som beréknats utifrdn representativa dagar kan vid behov harledas till rsniva
genom att multiplicera dagens energibehov med antalet motsvarande dagar under
aret. Noggrann timvis érsmodellering kravs inte, forutsatt att berdkningsprinci-
perna och antagandena beskrivs tydligt.

5.3 Utifran vilken teknisk belastningsgrans faststills det natrelaterade flexibilitets-
behovet i FNA?

FNA-metodiken anger ingen allman procentgréns (100 %, 60 % etc.) som galler
for alla natkomponenter; det rapporterade behovet kopplas till den tekniska drift-
gréns som DSO tillampar och de éverbelastnings-/spanningsproblem som uppstar
utifrén den. (I FNA rapporteras de flexibilitetsbehov som féljer av problem.)
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DSO ska i sin egen analys anvdnda komponenternas kontinuerliga och/eller tilldtna
kortvariga belastningsgranser (standarder, bruksanvisningar, egen underhalls- och
driftpolicy).

Om DSO lutar sig pd exceptionella néd-/korttidsgrénser ska detta uttryckligen mo-
tiveras och kopplas till tid (representativ dag/tidsblock).

6 Rapportering av flexibilitetsbehov pa DSO-niva (artikel 11)
6.1 Vilka flexibilitetsbehov ska DSO rapportera?
DSO rapporterar:

- upp- och nedregleringsbehov som orsakas av éverbelastnings- och spannings-
problem,

- varden i MW (effekt) och, om mdjligt, i MWh (energi),
- uppgifter pd nivan for representativa dagar eller minst pa arsniva.

6.2 Ska DSO bedoma vilken andel av nedregleringsbehovet (downward) som beror
pa nedreglering av fornybar produktion (RES-curtailment)?

Ja, eftersom uppgifterna ska kunna anvandas for finjustering av systembehoven. I
annat fall kan ingen finjustering goras (artikel 11.7).

6.3 Ska behov som beror pa N-1-situationer och leveranssidkerhetskrav ingd i det
flexibilitetsbehov som rapporteras i FNA?

DSO-rapporteringen i FNA riktar sig i forsta hand till flexibilitetsbehov som féljer av
Overbelastnings- och spanningsproblem. Samtidigt har flexibilitet i den nationella
anvisningen for utvecklingsplanen indelats bl.a. i:

- flexibilitet for leveranssakerhet = utnyttjande av flexibilitetstjanster for att upp-
fylla nationella krav pa leveranssikerhet,

- kapacitetsflexibilitet = utnyttjande av flexibilitetstjanster vid hantering av over-
foringskapacitet/flaskhalsar.

Om N-1-/leveranssdkerhetskrav ger upphov till ett natrelaterat flexibilitetsbehov
(t.ex. lastreduktion eller lokal produktionsékning/spanningsstéd i en undantagssi-
tuation) kan detta rapporteras som ett natrelaterat flexibilitetsbehov, nar det kan
motiveras ur natets driftsdkerhetssynpunkt (flexibilitet for leveranssakerhet).

I praktiken ar det andamalsenligt att beskriva detta som tidsméssiga “representa-
tiva dagar” eller tidsblock och tydligt skilja mellan “normal drift” och "sallsynt/fel-
/kontingenssituation/avvikelse”, sa att rapporten forblir transparent.

6.4 Hur beaktas sdllsynta fel- och kontingenssituationer i bedomningen av flexibili-
tetsbehov i FNA?

Har ar det motiverat att skilja mellan tva fragor:
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1. natets dimensionering och anslutningsprinciper (reglering/tekniska villkor),
och

2. flexibilitetsbehovet i FNA-rapporteringen (vilken flexibilitet som behdévs for
att hantera ett éverbelastnings-/spanningsproblem).

I FNA finns uttryckligen méjlighet att rapportera behov kopplade aven till séllsynta
situationer vid valet av representativa dagar: representativa dagar kan baseras pa
en "sarskild situation ... sdsom extremsituationer”.

Vidare anges i FNA:s exempelmaterial att behov uppat kan beskrivas som ett ex-
tremfall, eftersom anvdndningen kan kopplas till “unplanned outages (rare
events)”.

Sallsynta felsituationer kan modelleras som kontingenser, men om DSO:s drifts-
koncept bygger pa flexibilitet fér att hantera en felsituation (lastfrankoppling, lokal
produktion, lager, spanningsstdd) hor detta logiskt till flexibilitet féor leveranssaker-
het och kan rapporteras i FNA (som ett separat tidsblock/representativ dag och
med motivering).

Daremot &r “systematiskt ansluta éver méarkeffekten” en frdga om planeringsprin-
cip, och FNA utgér i sig inte grund for att avvika fran tekniska drift- och dimension-
eringsgranser. I FNA rapporteras behovet och dess motiveringar; FNA “godkanner”
inte riskdverféring utan en transparent analys och (vid behov) avtalsmassig saker-
stallning.

6.5 Ingar situationer kopplade till undantagsforhallanden och 3tgarder enligt bered-
skapslagen i bedomningen av flexibilitetsbehov i FNA?

Den tidsmassiga granskningen av DSO:s flexibilitetsbehov i FNA-metodiken tillater
dven representativa dagar/tidsblock som bygger pd extremsituationer.

Atgarder for reglering enligt beredskapslagen &r dock till sin natur myndighetsstyrd
laststyrning, inte marknadsbaserad flexibilitet. Darfor:

- Mekanismer kopplade till undantagsférhallanden kan ndmnas kvalitativt (risker
och konsekvensbeskrivning), men bér i regel inte blandas ihop med FNA:s
“marknads-/avtalsbaserade flexibilitet” utan en tydlig avgransnings- och moti-
veringslogik.

- Om DSO inte kan kvantifiera, ar kvalitativ rapportering tilldten (men i sa fall
anvands den inte i fine-tuning).

7 Problemsituationer och kvalitet

7.1 Vad hidnder om DSO inte kan ta fram alla begadrda uppgifter?

Metodiken tilldter att DSO lamnar kvalitativ information om kvantitativa uppgifter
inte finns tillgdngliga, men i sddana fall anvénds informationen inte i finjusteringen
(artikel 11.3).
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7.2 Kan DSO delegera uppgifter till en annan aktor?

Ja. Delegering ar tilldten under forutsattning att:

DSO anmaler detta till Energimyndigheten (artikel 4.5), och

DSO fortsatt ansvarar fér bdde uppgifternas korrekthet och analysens kvalitet.

8 Marknadshinder och digitalisering

8.1 Vilka uppgifter om marknadshinder ska lamnas?

I enlighet med artikel 15 ska TSO och DSO Iamna information om faktorer som
paverkar flexibilitetsmarknadernas funktion, sdsom:

situationer dar marknadstilltrade &r svart, exempelvis fér nya eller sma aktorer,

bristande férutsattningar eller incitament som minskar attraktiviteten i att er-
bjuda flexibilitet,

krav som i praktiken begransar deltagande i reservtjanster,

villkor som hindrar eller begransar anvédndningen av flexibilitet vid hantering av
flaskhalsar,

administrativa férfaranden som &r komplicerade, 1dngsamma eller odndamals-
enliga,

situationer dar natinnehavaren saknar tillrackliga regleringsincitament att be-
trakta flexibilitet som ett alternativ till natférstarkning.

Om hinder har identifierats rapporterar TSO och DSO endast i den utstrackning
dessa ar relevanta for deras verksamhet och erfarenheter.

9 Sekretess och konfidentiell hantering av uppgifter

9.1 Hur sdkerstills sekretess i FNA-processen?

Enligt FNA-metodiken omfattas alla uppgifter som klassificeras som konfidentiella
av sekretess. Med konfidentiell information avses exempelvis uppgifter som utgoér
affarshemligheter, kund- eller avtalshemligheter eller annars ar sekretessbelagda
enligt nationell lagstiftning.

Sekretessen sakerstalls pa foljande satt:

Uppgifter far endast anvandas fér FNA-uppgifter. Metodiken begransar anvénd-
ningen av uppgifter till bedémning av flexibilitetsbehov, om inte uppgiftsagaren
uttryckligen ger tillstdnd till annan anvandning.

Uppgifter som lamnas till TSO bryter inte sekretessen, eftersom informations-
utbytet grundar sig pa en skyldighet enligt EU-férordningen.
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- Uppgifter publiceras eller vidarebefordras inte pa ett sitt som gér det méjligt
att identifiera en enskild natinnehavare eller kund. I den nationella FNA-rappor-
ten presenteras uppgifterna alltid i aggregerad form.

- Om DSO delegerar FNA-uppgifter forutsatter detta andamalsenliga avtalsar-
rangemang, och den delegerande natinnehavaren behaller ansvaret for att sek-
retesskraven uppfylls.

Vid upprattandet av den nationella FNA-rapporten sdkerstaller Fingrid och Energi-
myndigheten att de publicerade resultaten ar aggregerade och att inga foretags-
eller andra sekretessbelagda uppgifter kan harledas.

10 Kostnader kopplade till FNA och tillsynsmetoder
10.1 Hur beaktas kostnaderna for FNA-arbetet i tillsynen?

Genomforandet av FNA &r en lagstadgad uppgift for natinnehavarna. Darfor omfat-
tas kostnader som hanfor sig till rapportering, analys och datainsamling av effekti-
viseringsincitamentet inom tillsynen, pa samma sétt som andra uppgifter som grun-
dar sig pa regleringsskyldigheter. Fér dessa kostnader finns ingen separat erséatt-
ningsmekanism.

Flexibilitetsincitamentet i tillsynsmetoderna galler endast konkreta flexibilitetslds-
ningar som uppfyller metodernas villkor (t.ex. marknadsbaserat anskaffad flexibi-
litet). Enbart FNA-rapportering omfattas inte av flexibilitetsincitamentet.
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