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Usein kysytyt kysymykset (UKK) kansallisesta joustontar-
peenarvioinnista (FNA:sta)

Tama UKK kokoaa verkonhaltijoiden yleisimmat kysymykset kansallisen joustotar-
peiden arvioinnista (FNA) ja antaa kdytannén selvennyksia raportointiin. Tiedote
tdydentda ohjeasiakirjaa, mutta ei muuta kantaverkonhaltijalle (KVH) ja jakeluver-
konhaltijoille (JVH) asetettuja velvoitteita.

FNA:n toteutuksessa on aina noudatettava ACERin hyvaksymaa FNA-menetelmaa.
UKK:n esimerkit ja tulkinnat kuvaavat Suomen kansallisia kdytantéja ensimmai-
sella raportointikierroksella.

1 Yleista FNA-prosessista
1.1 Mika on kansallinen FNA ja miksi siitad raportoidaan?

FNA (Flexibility Needs Assessment) on EU-asetukseen (EU 2019/943, Art. 19e) pe-
rustuva velvoite arvioida seka sahkdjarjestelman etta sdahkdverkon tulevat jousto-
tarpeet 5-10 vuoden aikajanteella. Arvio auttaa jdsenmaita maarittdmaan kansal-
liset fossiilittoman jouston tavoitteet, ja varmistaa, etta eri maiden arviot ovat ver-
tailukelpoisia.

1.2 Miten KVH:n ja JVH:n roolit jakautuvat FNA:ssa?

Fingrid (kantaverkonhaltija, KVH) analysoi jarjestelmatason joustotarpeet (uusiu-
tuvan tuotannon (RES) integroinnista ja leikkauksista aiheutuvat joustotarpeet, ku-
lutuksen ja tuotannon nopeista muutoksista johtuvat ramping-tarpeet seka lyhyen
aikavalin joustotarpeet, jotka syntyvat ennustevirheista ja akillisista hairidistd)
sekd kantaverkon joustotarpeet.

Jakeluverkonhaltijat (JVH:t) arvioivat verkon paikalliset joustotarpeet (ylikuormitus
ja janniteongelmat) Art. 11:n mukaisesti.

Molemmat toimittavat dataa nimetylle elimelle (Suomessa Fingrid). EV hyvaksyy
kansallisen FNA-raportin ja toimittaa sen ACERille ja komissiolle.

2 Aikataulu ja suhde kehittamissuunnitelmaan (KESU)

2.1 Miksi FNA-raportointia ei tehda samassa aikataulussa kuin kehittamissuunnitel-
maa?

FNA:n maaraajat on asetuksella maaratty aiemmaksi kuin KESU-kuuleminen, eika
KESU:n kuulemisen perusteella tulevia muutoksia voida sisdllyttda FNA:han ensim-
maisessa kierroksessa.

Ensimmaisen FNA-kierroksen toimitusajankohdat ovat:
- Alustava toimitus: 1.4.2026

- Lopullinen toimitus: 25.5.2026
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2.2 Mita tietoja tulee kayttaa, jos KESU-luonnos ei ole vield valmis?

FNA edellyttad, ettda kaytetaan viimeisinta saatavilla olevaa KESU-aineistoa (Art.
6(6)).

JVH:t kayttavat vuoden 2026 suunnitelman luonnosta - vaikka sita ei ole vield
kuultu.

2.3 Mita alustavalla FNA-raportoinnin toimituksella (1.4.2026) tarkoitetaan?

Alustava FNA-raportoinnin toimitus (1.4.2026) tarkoittaa, etta verkonhaltija toimit-
taa FNA-arvioinnin samaan Excel-mallipohjaan ja samalla rakenteella kuin lopulli-
nen toimitus, kayttden parasta kyseisella hetkelld kaytettavissa olevaa tietoa, oh-
jeistuksia ja sovellettavaa FNA-menetelmaa.

Alustavan toimituksen tavoitteena on, etta:
- FNA-arviointi on sisall6llisesti mahdollisimman kattava ja huolellisesti laadittu

- kaikkia pyydettyja tietoja ei edellyteta olevan lopullisesti saatavilla, jos niita ei
vield kohtuudella ole kaytettavissa

- mahdolliset puutteet, oletukset tai véliaikaiset ratkaisut perustuvat verkonhal-
tijan perusteltuun parhaaseen arvioon, eivatka ole satunnaisia tai spekulatiivisia

Alustava toimitus ei ole pelkka luonnos eika arvaus lopullisesta FNA-raportista,
vaan laadukas ja koherentti kokonaisarvio, joka antaa luotettavan kokonaiskuvan
tunnistetuista joustotarpeista. Arviointia voidaan vield taydentaa, tarkentaa ja pai-
vittaa lopulliseen toimitukseen mennessa esimerkiksi |ahtotietojen tasmentyessa
tai ohjeiden tarkentuessa.

3 Skenaariot ja lisaoletukset

3.1 Mihin lahtotilanteeseen FNA:ssa raportoitava joustotarve tulee perustaa — nyky-
verkkoon vai viimeisimman kehittamissuunnitelman mukaiseen verkon kehityspol-

kuun?

Lahtokohta FNA:ssa ei ole “"nykyverkon kapasiteetti” eika oletus “ei investointeja”,
vaan JVH:n viimeisimman kehittadmissuunnitelman (KESU) mukainen tulevaisuus-
kuva. Suomen toimeenpanossa arvioinnin tulee perustua ensisijaisesti viimeisim-
man KESU:n oletuksiin, skenaarioihin ja dataan (ja nimenomaisesti tdssa kaytet-
tdva aineisto on 2026 KESU -luonnos).

Mita tama tarkoittaa kaytannossa:

- JVH arvioi, missa kohtaa verkkoa (jénnitetaso, alue) syntyy ylikuormitus- tai
janniteongelmia KESU:n mukaisessa kehityspolussa — tasta seuraa verkollinen
joustotarve (ylos/alas).

- Jos JVH kayttaa KESU:sta poikkeavia ennusteita/oletuksia tai tarvitsee lisdole-
tuksia, niiden kaytostd on sovittava Fingridin ja tarvittaessa Energiaviraston
kanssa (Art. 6(7) -prosessi).
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- FNA ei oleta “rajattomia investointeja” eikd mydskaan “ei investointeja”. Se
pyytda raportoimaan tunnistetut verkolliset joustotarpeet (ylikuormitus/jan-
nite) valituissa tulevaisuuskuvissa.

- Lisaksi FNA pyytda perustelemaan tarpeet ja kuvaamaan taustaoletukset/ske-
naariot seka menetelmat.

Kehittamissuunnitelmassa Liite 3:n yhtena kaytettavana kehittamisvyohykkeen ke-
hittamisratkaisuna tulee huomioida tuotannon ja kulutuksen joustopalvelut. Jousto
on KESU:a laadittaessa siis jo valmiiksi yksi huomioitava kehittamisratkaisu, joka
tulee kasitelld. KESU:n huolellisesti laatiessaan saa pienella lisatyolla vastauksen
FNA:han.

3.2 Saako JVH kayttdaa omia skenaarioitaan?

Kylla. FNA-menetelma edellyttaa, etta JVH kayttaa ensisijaisesti viimeisintd KESU-
aineistoa, mutta saa kayttaa lisaoletuksia, lisdtietoja tai omia skenaarioita, jos:

- ne ovat valttamattémia joustotarpeen arvioimiseksi,

- niiden tarve perustellaan,

- ne sovitaan Fingridin ja EV:n kanssa (Art. 6(7)).
3.3 Miten arvioida tulevia suuria liityntdja ja kyselyita?

Menetelma ei anna yksityiskohtaista ohjetta, mutta JVH voi kayttaa:

omia liittymadpolkuja ja kyselyaineistoa,

alueellisia kasvuskenaarioita,

KESU-oletuksia,
- ennakointitytkaluja ja asiakastietoa.
Lisdoletusten kayttd on sallittua edella mainituin ehdoin.
4 KVH-JVH roolijako ja verkon rajoitteet
4.1 Pitadko JVH ilmoittaa paikallinen pullonkaula, jos kantaverkossa on jo rajoite?

Kyllda. JVH ilmoittaa oman verkon joustotarpeen riippumatta kantaverkon tilan-
teesta, koska JVH-tasolla voi esiintya erillisia, paikallisia rajoitteita (Art. 11).

Fingrid vastaa paallekkaisyyksien poistamisesta fine-tuning-vaiheessa.
5 Joustotarpeen analysointi ja kvantifiointi
5.1 Mille jannitetasoille JVH-analyysi pitda ulottaa?

FNA-menetelma ei maaritd, mille jénnitetasoille analyysi on ulotettava. JVH voi
kohdentaa analyysin niihin verkonosuuksiin, joista silla on tarkoituksenmukaista ja
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riittdvaa tietoa. Art. 11 mahdollistaa myds kvalitatiivisen raportoinnin, jos tarkem-
pia tietoja ei ole saatavilla.

5.2 Miten FNA:ssa raportoitava joustotarve lasketaan ja esitetian MW- ja MWh-muo-

dossa?

MW (megawatti) kuvaa joustotarpeen enimmaissuuruutta eli suurinta samanai-
kaista joustomaarad, joka tarvitaan verkon ylikuormitus- tai janniteongelman hal-
litsemiseksi pahimmalla hetkella.

MWh (megawattitunti) kuvaa joustotarpeen kestoa ajassa eli jouston kokonaisener-
giatarvetta tarkasteltavalla aikajaksolla.

FNA-menetelma antaa jakeluverkonhaltijalle kaksi vaihtoehtoista raportointitapaa:
1. Edustavat paivat tai aikablokit
- Raportoidaan valittujen edustavien pdivien tai aikablokkien aikana:
i. paikallisten samanaikaisten joustotarpeiden enimmaisarvo (MW)

ii. jouston kokonaisenergia kyseisen paivan tai aikajakson aikana
(MWh)

- Esim. 20 MW yhden tunnin ajan — 20 MWh
2. Vuositasoinen raportointi
- Raportoidaan vahintaan:
i. suurin samanaikainen joustotarve vuoden aikana (MW)
ii. jouston kokonaisenergia vuoden aikana (MWh)
- Esim. 20 MW, kaytdssa arviolta 10 h/v — 200 MWh/v

Edustavien padivien perusteella laskettu MWh voidaan haluttaessa johtaa vuosita-
solle kertomalla kyseisen paivan energiatarve vastaavien péivien lukumaaralla vuo-
dessa. Tarkkaa tuntikohtaista vuosimallinnusta ei edellyteta, kun laskentaperiaat-
teet ja oletukset kuvataan selkeasti.

5.3 Minka teknisen kuormitusrajan perusteella verkollinen joustotarve maaritetdaan

FNA:ssa?

FNA-menetelma ei aseta yhta yleistd prosenttirajaa (100%, 60% tms.) kaikille
verkkokomponenteille; raportoitava tarve sidotaan siihen, mikd on JVH:n kayttama
tekninen kayttdéraja ja sen perusteella syntyva ylikuormitus-/janniteongelma.
(FNA:ssa raportoidaan ongelmista aiheutuvat joustotarpeet.)

JVH:n tulee kayttdd omassa analyysissaan komponenttien jatkuvia ja/tai sallittuja
lyhytaikaisia kuormitettavuusrajoja (standardit, kayttéohjeet, oma kunnossapito-
ja kayttopolitiikka).
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Jos JVH nojaa poikkeuksellisiin hata-/lyhytaikaisiin rajoihin, tama pitda nimenomai-
sesti perustella ja kytked aikaan (edustava paiva / aikablokki).

6 JVH-tason joustotarpeen raportointi (Art. 11)
6.1 Mita joustotarpeita JVH:n tulee raportoida?
JVH raportoi:
- ylikuormitus- ja jénniteongelmista aiheutuvat ylos-/alassdatd joustotarpeet,
- arvon MW (teho) ja mahdollisuuksien mukaan MWh (energia),
- tiedon edustavien paivien tasolla tai vahintdan vuositasolla.

6.2 Pitaako JVH:n arvioida, mika osuus alassaatotarpeesta (downward) johtuu uusiu-
tuvan tuotannon leikkauksista (RES-curtailmentista)?

Kylla, koska halutaan, etta tietoa voidaan kayttaa jarjestelmatarpeiden tasmenta-
miseen (fine-tuning). Muussa tapauksessa fine-tuningia ei voida tehda (Art. 11(7)).

6.3 Tuleeko N-1-tilanteista ja toimitusvarmuusvelvoitteista aiheutuvat tarpeet sisal-
lyttaa FNA:ssa raportoitavaan joustotarpeeseen?

FNA:n JVH-raportointi kohdistuu ensisijaisesti ylikuormitus- ja janniteongelmista
johtuviin joustotarpeisiin. Samalla kansallisessa kehittamissuunnitelmaohjeessa
jousto on jaoteltu mm.:

- Toimitusvarmuusjousto = joustopalvelujen hyddyntaminen kansallisten toimi-
tusvarmuusvaatimusten tayttamiseksi.

- Kapasiteettijousto = joustopalvelujen hyédyntadminen siirtokapasiteetin/pullon-
kaulojen hallinnassa.

Jos N-1 / toimitusvarmuusvelvoite synnyttaa verkollisen joustotarpeen (esim. poik-
keustilanteessa tarvittava kuorman vahennys tai paikallinen tuotannon lisays/jan-
nitetuki), se voidaan raportoida verkollisena joustotarpeena, kun se on perustelta-
vissa verkon kayttévarmuuden nakdkulmasta (toimitusvarmuusjousto).

Kaytanndssa tama kannattaa kuvata ajallisina “edustavina paivina” tai aikablok-
keina, ja erottaa selvasti “normaalikaytté” vs. “harvinainen/vikatilanne/poik-
keama”, jotta raportti pysyy lapindkyvana.

6.4 Miten harvinaiset vika- ja kontingenssitilanteet huomioidaan FNA:n joustotar-
peen arvioinnissa?

Tassa kannattaa erottaa kaksi asiaa:
1. Verkon mitoitus ja liittamisperiaatteet (sdantely/tekniset ehdot),

2. FNA-raportoinnin joustotarve (mita joustoa tarvitaan ylikuormitus-/jannite-
ongelman hallintaan)
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FNA:ssa on eksplisiittisesti tilaa raportoida myds harvinaisiin tilanteisiin liittyvia tar-
peita edustavien padivien valinnassa: edustavat paivat voivat perustua “erityiseen
tilanteeseen... kuten aaritilanteisiin”.

Lisdksi FNA:n esimerkkiaineistossa todetaan, etta ylospadin suuntautuva tarve voi-
daan kuvata aaritapauksena, koska kayttd voi liittya “unplanned outages (rare
events)”.

Harvinaiset vikatilanteet voidaan mallintaa kontingensseina, mutta jos JVH:n kayt-
tokonsepti nojaa joustoon vikatilanteen hallinnassa (kuorman leikkaus, paikallinen
tuotanto, varastot, jéannitetuki), se kuuluu loogisesti toimitusvarmuusjouston piiriin
ja voidaan raportoida FNA:ssa (erillisena aikablokkina/edustavana paivana ja pe-
rusteltuna).

Sen sijaan “liitetadn systemaattisesti yli nimellistehon” on suunnitteluperiaatekysy-
mys, eika FNA itsessaan toimi perusteena poiketa teknisista kaytté- ja mitoitusra-
joista. FNA:ssa raportoidaan tarve ja sen perustelut; se ei “hyvaksy” riskisiirtoa
ilman lapinakyvaa analyysia ja (tarvittaessa) sopimuksellista varmistusta.

6.5 Sisdllytetaanko poikkeusoloihin ja valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin liittyvat
tilanteet FNA:n joustotarpeen arviointiin?

FNA-menetelmassa JVH:n joustotarpeiden ajallinen tarkastelu sallii my&s aaritilan-
teisiin nojaavat edustavat paivat/aikablokit.

Mutta valmiuslain mukaiset saanndstelytoimet ovat luonteeltaan viranomaisohjat-
tua kuormanhallintaa, eivat markkinaehtoista joustoa. Siksi:

- Poikkeusoloihin liittyvat mekanismit voidaan mainita laadullisesti (riskit ja vai-
kutuskuvaus), mutta niita ei yleensa pida sekoittaa FNA:n “markkina-/sopimus-
perusteiseen joustoon” ilman tarkkaa rajaus- ja perustelulogiikkaa.

- Jos JVH ei pysty kvantifioimaan, laadullinen raportointi on sallittu (mutta talléin
sitd ei kdyteta fine-tuningissa).

7 Pulmatilanteet ja laatu

7.1 Mita tapahtuu, jos JVH ei pysty tuottamaan kaikkia pyydettyja tietoja?

Metodologia sallii, ettd JVH toimittaa laadullista tietoa, jos kvantitatiivista ei ole
saatavilla - mutta talloin tietoa ei kayteta fine-tuningissa (Art. 11(3)).

7.2 Voiko JVH delegoida tehtavia toiselle toimijalle?

Kylla. Delegointi on sallittu, kunhan:
- JVH ilmoittaa siita EV:lle (Art. 4(5)),

- JVH vastaa edelleen seka datan oikeellisuudesta ettd analyysin laadusta.
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8 Markkinaesteet ja digitalisaatio
8.1 Mita dataa markkinaesteista tulee toimittaa?

Art. 15 mukaisesti KVH:n ja JVH:n tulee antaa tietoa jouston markkinoiden toimi-
vuuteen vaikuttavista tekijoista, kuten:

tilanteista, joissa markkinoille paasy on vaikeaa esimerkiksi uusille tai pienille
toimijoille,

- puuttuvista edellytyksistd tai kannustimista, jotka heikentavat jouston tarjoa-
misen houkuttelevuutta,

- vaatimuksista, jotka kaytdanndssa rajoittavat osallistumista reservipalveluihin,

- ehdoista, jotka estavat tai rajoittavat jouston hyddyntdmista pullonkaulojen
hallinnassa,

- hallinnollisista menettelyista, jotka ovat monimutkaisia, hitaita tai epatarkoituk-
senmukaisia,

- tilanteista, joissa verkonhaltijalla ei ole riittévia saantelykannustimia tarkastella
joustoa vaihtoehtona verkon vahvistamiselle.

Mikali esteita on tunnistettu, KVH ja JVH raportoivat naista seikoista vain siltd osin
kuin ne ovat niiden toiminnan ja kokemusten kannalta relevantteja.

9 Salassapito ja tietojen luottamuksellinen kasittely
9.1 Miten salassapito on varmistettu FNA-prosessissa?

FNA-menetelman mukaan kaikki luottamuksellisiksi luokiteltavat tiedot ovat salas-
sapitovelvollisuuden piirissa. Luottamuksellisella tiedolla tarkoitetaan esimerkiksi
tietoja, jotka ovat liikesalaisuuksia, asiakas- tai sopimussalaisuuksia tai muutoin
kansallisen lainsaadanndn perusteella salassa pidettavia.

Salassapito toteutuu seuraavasti:

- Tietoja saa kayttaa vain FNA-tehtaviin. FNA-menetelma rajoittaa tietojen
kayton joustotarpeiden arviointiin, ellei tiedon omistaja anna erikseen lupaa
muuhun kayttéon.

- KVH:lle toimitettavat tiedot eivat riko salassapitoa, koska tiedonvaihto pe-
rustuu EU-asetuksen mukaiseen velvoitteeseen.

- Tietoja ei julkaista tai luovuteta eteenpain siten, ettd yksittdinen verkonhal-
tija tai asiakas olisi tunnistettavissa. Kansalliseen FNA-raporttiin tiedot esi-
tetdan aina koottuina.

- Jos JVH delegoi FNA-tehtdvia, delegointi edellyttaa asianmukaisia sopimus-
jarjestelyja, ja delegoiva verkonhaltija sailyttaa vastuun siita, etta salassa-
pitovelvollisuuden vaatimukset tayttyvat.
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Kansallista FNA-raporttia laadittaessa Fingrid ja Energiavirasto huolehtivat siitd,
ettd julkaistavat tulokset ovat aggregoituja, eika niista voida paatella yrityskohtai-
sia tai muuten salassa pidettavia tietoja.

10 FNA:han liittyvat kustannukset ja valvontamenetelmat

10.1 Miten FNA-tyon kustannukset huomioidaan valvonnassa?

FNA:n toteuttaminen on verkonhaltijoille lakisaateinen tehtava. Sen vuoksi rapor-
tointiin, analyysiin ja datan tuottamiseen liittyvat kustannukset kuuluvat valvon-
nassa tehostamiskannustimen piiriin, kuten muutkin sadntelyvelvoitteisiin perustu-
vat tehtavat. Naille kustannuksille ei ole erillista hyvitysmekanismia.

Valvontamenetelmissa oleva joustokannustin koskee vain konkreettisia, menetel-
mien ehtojen mukaisia joustoratkaisuja (esim. markkinaehtoisesti hankittu jousto).
Pelkka FNA-raportointi ei kuulu joustokannustimen piiriin.
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