
Polttoaineen päästökauppa

Kuuluuko yrityksenne toiminta ETS2:n piiriin?
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Kuuluvatko toimija ja polttoaine uuteen ETS2-päästökauppaan?

Mikäli yksikin polttoaine täyttää yllä olevat kriteerit, toimija on säännelty yhteisö ja sitä koskevat polttoaineen 
päästökauppalain velvoitteet.



Polttoaineen päästökauppajärjestelmän velvoitteet kohdistuvat säänneltyihin yhteisöihin, eli toimijoihin, 

jotka ovat kulutukseen luovuttamastaan polttoaineesta valmisteverovelvollisia. 

Valmisteverovelvollisella on esimerkiksi valtuutetun varastonpitäjän, rekisteröidyn vastaanottajan tai 

kaasunjakeluverkon haltijan lupa.

Toimija on valmisteverovelvollinen myös silloin, kun polttoaineen käyttö on vapautettu verosta, mikäli polttoaine 

luovutetaan kulutukseen (ks. seuraava dia). 

Säänneltynä yhteisönä ei pidetä polttoaineen loppukäyttäjää, joka käyttää polttoaineen itse ja jonka vuotuinen 

polttoaineenkulutus on enintään 1 tonni hiilidioksidia (vastaa noin 350 litraa kevyttä polttoöljyä tai moottoribensiiniä).

Säännellyn yhteisön tarkempi määritelmä löytyy fossiilisen polttoaineen päästökaupasta annetun lain 1066/2024 

(jäljempänä polttoaineen päästökauppalaki) 2 pykälän 3 kohdasta.
 

 

 Mikäli toimija on valmisteverovelvollinen, tarkastellaan seuraavaksi luovuttaako se polttoaineen 
kulutukseen.
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Onko toimija valmisteverovelvollinen polttoaineesta?
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Luovutetaanko polttoaine kulutukseen? 

Valmisteverotuslain 8 §:n mukaan kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan muun muassa

– valmisteveron alaisten tuotteiden poistumista, sääntöjenvastainen poistaminen mukaan lukien, väliaikaisen verottomuuden järjestelmästä;

– valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapitoa väliaikaisen verottomuuden järjestelmän ulkopuolella, jos valmisteveroa ei ole suoritettu tämän 

lain tai asianomaisen valmisteverolain nojalla;

– valmisteveron alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta, sääntöjenvastainen valmistus ja jalostus mukaan lukien, väliaikaisen verottomuuden 

järjestelmän ulkopuolella

Kulutukseen luovutus tapahtuu, kun valmisteveron alainen tuote poistuu väliaikaisen verottomuuden järjestelmästä ja 
syntyy valmisteveron maksuvelvollisuus. Kulutukseen luovutus voi tapahtua omaan käyttöön tai toiselle toimijalle.  

Kulutukseen luovutus tapahtuu myös silloin, kun polttoaineen käyttö on vapautettu verosta, mutta se poistuu väliaikaisen 
verottomuuden järjestelmästä. Käytännössä kulutukseen luovutuksen tapahtuessa, polttoaineesta raportoidaan 
valmisteverotukseen.

Jos polttoaine siirtyy verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon Suomessa tai ulkomailla, se ei vielä poistu 
väliaikaisen verottomuuden järjestelmästä, eikä sitä silloin luovuteta kulutukseen.

 Mikäli toimija on valmisteverovelvollinen ja luovuttaa polttoaineen kulutukseen, tarkastellaan seuraavaksi kuuluuko 
polttoaine soveltamisalaan.

Päästökaupan velvoitteet kohdistuvat vain siihen polttoaineeseen, jonka säännelty 

yhteisö luovuttaa kulutukseen. 

Polttoaineen päästökauppalain määritelmä kulutukseen luovutuksesta viittaa suoraan 

valmisteverotuslain määritelmään. 
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Onko polttoaine määritelty päästökaupan 
soveltamisalaan? (1)

* Vaikka lentobensiini ja lentopetroli ovat polttoaineina mukana uudessa päästökaupassa, lentoliikenteen käyttöön toimitettuna ne eivät kuulu polttoaineen 
päästökaupan soveltamisalaan. Ks. Dia 7

Polttoaineen päästökauppalain 2 pykälän 1 kohdan mukaan polttoaineen päästökauppaan kuuluvat 

pitkälti samat polttoaineet kuin valmisteverotukseen:

Nestemäisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja 2 a §:n ja sähkön ja eräiden 
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 2 kohdan a ja c alakohdan ja 2 a §:n 
mukaiset polttoaineet ja energiatuotteet.

Käytännössä yllä olevan määritelmän mukaan päästökauppaan kuuluvat muun muassa:
– kivihiili
– maakaasu ja biokaasu
– moottoribensiini, dieselöljy ja pienmoottoribensiini sekä biobensiini, etanolidiesel ja biodieselöljy
– Bioetanoli ja liikennepolttoaineiden lisäaineet
– MTBE, TAME, ETBE ja TAEE 
– kevyt polttoöljy, biopolttoöljy ja raskas polttoöljy
– lentopetroli ja lentobensiini*
– Metanoli ja etanoli
– nestekaasu ja bionestekaasu.

Huom! Lista on suuntaa-antava. Yllä mainittuun määritelmään sisältyy myös monia muita polttoaineina 
käytettäviä yhdisteitä.
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Onko polttoaine määritelty päästökaupan 
soveltamisalaan? (2)

Mikäli kulutukseen luovutettu polttoaine kuuluu soveltamisalaan, tarkastellaan seuraavaksi 
polttoaineen loppukäyttöä.

Polttoaineen päästökauppalain mukaan seuraavat polttoaineet eivät kuulu 

soveltamisalaan:

– kiinteä biomassa ml. Biohiili ja mustalipeä
– turve ja mäntyöljy
– yhdyskuntajäte ja ongelmajäte.
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Mikäli polttoaine poltetaan, tarkastellaan lopuksi vielä soveltamisalan rajauksia.

Meneekö polttoaine polttoon?

Polttoaineen päästökauppalain mukaan poltolla tarkoitetaan:

polttoaineen hapetusta riippumatta tavasta, jolla tällä prosessilla tuotettua lämpöä, sähköä 

tai mekaanista energiaa käytetään, ja muuta tähän välittömästi liittyvää toimintaa mukaan 

luettuna savukaasun puhdistus.

Määritelmä on sama kuin yleisessä päästökaupassa ja se kattaa laajasti kaiken toiminnan, 

missä polttoaine palaa.

Huomaa, että myös polttoaineen veroton käyttö voi kuulua polttoaineen 

päästökauppaan, mikäli polton kriteerit täyttyvät.
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Huomaa että myös veroton 
polttoaineen käyttö voi kuulua 
polttoaineen päästökauppaan. 

Tästä esimerkkejä ovat teollisuuden 
ensikäyttö, mikäli polttoaine palaa, ja 
sähköntuotanto silloin, kun laitos ei 
kuulu yleiseen eli ETS1-
päästökauppaan.

• Polttoaineen käyttö teollisen tuotannon apu- tai raaka-
aineena;

• Polttoaineen käyttö yleisen eli ETS1-päästökaupan 
soveltamisalassa;

• Polttoaineen käyttö raideliikenteessä;

• Kaupallisen vesiliikenteen käyttöön erillisjakeluna 
toimitettu polttoaine;

• Lentoliikenteen käyttöön toimitettu lentobensiini ja 
lentokerosiini.

Polttoaineen päästökauppalaissa on rajattu seuraavat toiminnot ja sektorit 

päästökaupan soveltamisalan ulkopuolelle:

Onko käyttökohde rajattu pois soveltamisalasta? 

Mikäli polttoaineen loppukäyttöä ei ole rajattu pois soveltamisalasta ja toimija täyttää kaikki muut 
edellä käsitellyt edellytykset, on toimija päästökaupan säännelty yhteisö.
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Tilanteita, jolloin toimija ei ole säännelty 
yhteisö

• kaikki kulutukseen luovutettu polttoaine käytetään ainoastaan muuhun kuin polttoon, esimerkiksi 
teollisuuden raaka- tai apuaineena;

• yritys on valmisteverovelvollinen ainoastaan kestäväksi osoitetuista 0-päästöisistä polttoaineista (esim. 
biokaasu tai biopolttoöljy);

• kulutukseen luovutetun polttoaineen loppukäyttö tapahtuu yksinomaan jollain edellä mainitusta, 
poissuljetuista sektoreista (esim. maanpuolustus).

Toimija, jonka kohdalla yksi tai useampi seuraavista ehdoista 
täyttyy, ei polttoaineen päästökauppalain mukaan kuulu 
uuden päästökaupan velvoitteiden piiriin:

Lisäksi seuraavilla verorooleilla säännellyn yhteisön kriteerit eivät täyty:

• Varmistettu vastaanottaja ja väliaikaisesti varmistettu vastaanottaja

• Kaasun rekisteröity käyttäjä

– Verohallinnon 10/2025 päivitetyn tulkinnan mukaisesti kaasun rekisteröity käyttäjä ei luovuta polttoainetta 

kulutukseen 



Laki fossiilisen polttoaineen jakelun päästökaupasta (1006/2024)

Valmisteverotuslaki (182/2010)
Laki nestemäisten polttoaineiden valmisteverosta 1472/1994)

Laki sähkön ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996)

Komission päästöjen tarkkailuasetus (EU 2018/2066)

Lisätietoa säännellyn yhteisön velvoitteista löytyy Energiaviraston kotisivuilta.

Ota yhteyttä: ETS2@energiavirasto.fi

Linkkejä lakeihin ja asetuksiin

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2024/1066?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100182
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941472
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20240701
https://energiavirasto.fi/jakelijoiden-paastokauppa
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