Téméa ohjeasiakirja on Energiaviraston epévirallinen kéénnds komission
alkuperéisesté asiakirjasta. Huomioittehan, ettd kansallinen toimeenpano voi
erota komission ohjeesta.

Ohjeasiakirja

Tarkkailua ja raportointia koskeva asetus —
Yleiset ohjeet ETS2-yhteisdille

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen ohjeasiakirja ETS2-yhteisoille, 26.3.2024

Tama asiakirja kuuluu komission yksikdiden laatimaan asiakirjasarjaan, jolla
tuetaan "Tarkkailu- ja raportointiasetuksen” eli komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 20187,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 17 paivana lokakuuta 2023 annetulla
komission taytantéonpanoasetuksella (EU) 2023/21222, taytantddnpanoa.

Ohjeasiakirjassa esitetdan komission yksikdiden nakemykset asiakirjan
julkaisuajankohtana. Se ei ole oikeudellisesti sitova.

Ohjeasiakirjassa otetaan huomioon ilmastonmuutospolitikkaa kasittelevan
komission asiantuntijaryhman ja ilmastonmuutoskomitean tydryhman Il alaisen
tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia kasittelevan epavirallisen
teknisen tyéryhman kokouksissa kaydyt keskustelut ETS2:n taytantéonpanosta
seka sidosryhmien ja jasenvaltioiden® asiantuntijoiden kirjalliset huomautukset.

Kaikki ETS2-jarjestelmdaa koskevat ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit ovat
ladattavissa komission verkkosivuston asiakirjaosiosta seuraavasta osoitteesta:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/ets-2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

' Komission taytantéénpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen
tarkkailusta ja raportoinnista seka komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta.

2 Komission taytantdénpanoasetus (EU) 2023/2122, annettu 17 paivana lokakuuta 2023, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen

tarkkailusta ja raportoinnista annetun taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 muuttamisesta.

Konsolidoitu tarkkailu- ja raportointiasetus on saatavilla osoitteessa

Téassa asiakirjassa ’jasenvaltioilla’ tarkoitetaan kaikkia EU:n paastokauppajarjestelmaa soveltavia

maita eli EU:n 27 jasenvaltiota sekd EFTA-maita Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
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1 JOHDANTO

1.1 Tietoja tasta asiakirjasta

Tama asiakirja on laadittu tarkkailu- ja raportointiasetuksen tueksi, ja siina
selitetddn asetuksen vaatimukset muulla kuin lainsdadantokielelld. Tama
asiakirja on tarkoitettu itsendiseksi asiakirjaksi ETS2-paastokaupan
saannellyille yhteiséille. Muilla ohjeasiakirjoilla ei pitdisi olla tassa
yhteydessa merkitysta. Joidenkin tarkempien teknisten kysymysten osalta on
kuitenkin saatavilla lisdohjeita*, jotka on laadittu padasiassa kiinteité laitoksia tai
ilma-alusten kayttgjia varten EU:n kiinteiden laitosten, ilmailun ja merilikenteen
paastokauppajarjestelmassa (jaliempana ETS1). Kun tallaisia on, naissa
ohjeissa viitataan nimenomaisesti sellaisiin lisatietoihin, jotka voivat olla ETS2-
yhteisdjen kannalta kiinnostavia. Ohjeasiakirjoja taydennetaan sahkaisilla
asiakirjamalleilla®, jotka koskevat tietoja, jotka saanneltyjen yhteisdjen on
toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. On aina muistettava, ettd ainoastaan
asetus on oikeudellisesti sitova.

Tassa asiakirjassa tulkitaan tarkkailua ja raportointia koskevaa asetusta ETS2-
yhteisdja koskevien vaatimusten osalta. Se perustuu vastaaviin kiinteita laitoksia
ja ilma-alusten kayttgjia koskeviin  ohjeisiin ja ottaa huomioon
ilmastonmuutospolitikkaa kasittelevan komission asiantuntijaryhméan ja
iimastonmuutoskomitean tyéryhman Il alaisuuteen perustetun, jasenvaltioiden
asiantuntijoista koostuvan tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia
kasittelevan epavirallisen teknisen tyéryhman arvokkaan panoksen ETS2:n
taytantéonpanoon.

1.2  Asiakirjan kaytto
Jos tassd asiakirjassa viitataan artiklojen numeroihin ilman tarkempaa
tdsmentamistd, ne viittaavat aina tarkkailu- ja raportointiasetuksen nykyiseen

versioon®. Lyhenteet, viittaukset lainsdadantoteksteihin ja linkit muihin tarkeisiin
asiakirjoihin ovat liitteessa.

Talla symbolilla viitataan tarkeisiin vihjeisiin, jotka koskevat sdanneltyja yhteisja,
todentajia ja toimivaltaisia viranomaisia.

Tata merkintda kaytetdan, kun on kyse tarkkailu- ja raportointiasetuksen yleisten
vaatimusten merkittavista yksinkertaistuksista.

Lamppusymbolia kaytetaan, kun esitellaan parhaita kaytantoja.

Tyokalusymboli viestii, etta asiakirjoja, asiakirjamalleja tai sahkdisia tydkaluja on
saatavilla muista Iahteista.

4 Ks. kohta 1.3.

5 On huomattava, ettd jasenvaltiot voivat laatia omia asiakirjamalleja, joiden on sisallettava
vahintdan samat tiedot kuin komission laatimat mallit.

8 Taytantdonpanoasetus (EU) 2018/2066; konsolidoitu tarkkailu- ja raportointiasetus on saatavilla
osoitteessa

simplified!

VRS


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066

Kirjasymbolilla viitataan esimerkkeihin tekstissa kasitellyista aiheista.

1.3 Mista saa lisatietoja

Kaikki ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit, jotka komissio on toimittanut tarkkailu- ja
raportointiasetuksen sekd Komission todentamisasetuksen’ perusteella, ovat
ladattavissa komission verkkosivustolta seuraavista osoitteista:

Saatavilla ovat seuraavat asiakirjat® (asiakirjat, jotka eivat ole saanneltyjen
vhteiséjen kannalta merkityksellisia, on merkitty ; asiakirjat,
jotka voivat sisaltdéd myds saanneltyjen yhteisdjen kannalta merkityksellisia
elementtejd, on merkitty vihrealla):

ETS2-yhteis6t (suunnitteilla);

® Yleiset ohjeet (tdma asiakirja): Tarkkailua ja raportointia koskeva asetus —
Yleiset ohjeet ETS2-yhteisdille

7 Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista.

8 Luettelo kuvaa tilannetta taméan paivitetyn ohjeen laatimisajankohtana. Muita asiakirjoja voidaan
lisata mydhemmin.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://energiavirasto.fi/jakelijoiden-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet
https://energiavirasto.fi/paastoluvat#ohjeet_toiminnanharjoittajille
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_operators_en.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Structure
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_verifiers_en.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/event_detail_id_681_tablesbtwnisicrev.pdf

Ohjeasiakirjia nro 2: Tarkkailua ja raportointia koskeva asetus -
Yleiset ohjeet ilma-alusten kayttgjille. Asiakirjassa esitetdan ilmailualan
kannalta merkitykselliset tarkkailu- ja raportointiasetuksen periaatteet ja
tarkkailumenetelmat. Se sisaltdéd myds ohjeita biomassan kasittelysta
ilmailualalla ja toimii erillisena ohjeasiakirjana ilma-alusten kayttgjille.

Ohjeasiakija nro  3: Biomassaa koskevat kysymykset EU:n
paastdokauppajarjestelmassa: Asiakirjassa kasitelladn kestavyyskriteerien
soveltamista biomassaan seka tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 ja 39
artiklan vaatimuksia. Asiakirja on merkityksellinen laitosten
toiminnanharjoittajien kannalta ja hyddyllinen ilma-alusten kayttajien
taustatietona.

Ohjeasiakirja nro 4: Epavarmuustarkastelua koskevat ohjeet. Laitoksia
koskevassa asiakirjassa annetaan tietoa kaytettyihin mittausvalineisiin liittyvan
epavarmuuden tarkastelusta ja autetaan siten toiminnanharjoittajaa
maarittdmaan, pystyyko se noudattamaan maarittamistasovaatimuksia.

e Ohjeasiakirja nro 4 a: Esimerkki epavarmuustarkastelusta. Asiakirjassa
annetaan lisdohjeita ja esimerkkeja epdvarmuustarkastelun tekemisesta ja
siitd, miten maarittdmistasovaatimusten noudattaminen voidaan osoittaa.

Ohjeasiakirja nro 5: Naytteenottoa ja analysointia koskevat ohjeet. Asiakirjassa

kasitelladn akkreditoimattomien laboratorioiden kayttda koskevia kriteereja,

naytteenottosuunnitelman laatimista ja muita EU:n paastokauppajarjestelman

paastojen seurantaan liittyvia kysymyksia.

e Ohjeasiakirja nro 5 a: Esimerkki naytteenottosuunnitelmasta. Tassa
asiakirjassa esitetddn esimerkki naytteenottosuunnitelmasta kiinteda
laitosta varten.

Ohjeasiakirja nro 6: Tietovirtojen hallintatoimet ja kontrollijarjestelma.
Asiakirjassa kasitellaan mahdollisuuksia kuvata EU:n
paastdkauppajarjestelman tarkkailuun liittyvid tietovirtojen hallintatoimia,
riskinarviointia osana kontrollijarjestelmaa ja esimerkkeja kontrollitoimista.

e Ohjeasiakirja nro 6 a: Riskinarviointi- ja kontrollitoimet — esimerkkeja. Tassa
asiakirjassa annetaan lisdohjeita ja esimerkki riskinarvioinnista.

Ohjeasiakirja nro 7: Jatkuvatoimiset paastdjen tarkkailujarjestelmat (CEMS).
Asiakirjassa annetaan tietoa sellaisten mittausperusteisten menetelmien
soveltamisesta, joissa kasvihuonekaasupaastot mitataan suoraan piipusta.
Sen avulla toiminnanharjoittaja voi maarittaa, minka tyyppisia laitteita sen on
kaytettava ja onko sen mahdollista noudattaa maarittamistasovaatimuksia..

Ohjeasiakirja nro 8: EU:n paastdokauppajarjestelman tarkastus: Asiakirja on
suunnattu toimivaltaisille viranomaisille, ja siina hahmotellaan toimivaltaisen
viranomaisen tekemien tarkastusten merkitysta EU:n
paastokauppajarjestelman MRVA-jarjestelman vahvistamisessa.

Komissio tarjoaa myds seuraavat sdahkoiset asiakirjamallit:

Malli nro 1: Kiinteiden laitosten paastojen tarkkailusuunnitelma

Malli nro 2: llma-aluksen kayttajien paastojen tarkkailusuunnitelma

Malli nro 3: llma-aluksen kayttajien tonnikilometritietojen tarkkailusuunnitelma
Malli nro 4: Kiinteiden laitosten vuotuinen paastoselvitys

Malli nro 5: llma-aluksen kayttajien vuotuinen paastoselvitys
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® ETS2:n tarkkailusuunnitelman malli

® ETS2:n vuotuisten paastdselvitysten malli

Lisaksi kaytettavissa on seuraavat tyokalut:

® Kohtuuttomien kustannusten laskentapohja
® Epavarmuuslaskentatyodkalu
® Analyysitiheystydkalu

® Toiminnanharjoittajan riskinarviointitydkalu

Myo6s tarkkailu- ja raportointiasetusta koskevaa koulutusmateriaalia on
saatavilla:

Epavarmuustarkastelu
Kohtuuttomat kustannukset
Naytteenottosuunnitelmat
Tietoaukot

Naiden tarkkailu- ja raportointiasetusta koskevien asiakirjojen lisdksi samassa
osoitteessa on saatavilla myds Komission todentamisasetusta koskevat
erilliset ohjeasiakirjat.

Tarkein asiaa koskeva lainsaadanto on luetteloitu tdman asiakirjan liitteeseen.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat myds antaa hyddyllisia
ohjeita omilla verkkosivustoillaan. Saanneltyjen yhteisdjen olisi seurattava,
tarjoaako toimivaltainen viranomainen tydpajoja, vastauksia usein kysyttyihin
kysymyksiin, neuvontapalveluja jne.


http://eur-lex.europa.eu/

2 TUOTANTOKETJUN ALKUPAAN
JARJESTELMA JA LITTEEN I
SOVELTAMISALA

2.1 Yleisia nakokohtia

EU:n paastdkauppajarjestelma kaynnistyi vuonna 2005, jolloin Kkiinteiden
laitosten (voimalaitokset, terds, sementti jne.) vuotuisten suorien paastdjen
hiilelle asetettiin hinta (eli polttoainetta polttaville yksikoille, joita saadellaan
tuotantoketjun loppupéatad koskevalla asetuksella, jéliempana ETS1-asetus).
Sittemmin soveltamisalaa on laajennettu koskemaan ilmailualan polttoaineita ja

hiljattain myos meriliikennetta. Kun suunnitellaan EU:n
paastdkauppajarjestelman laajentamista uusille suurille polttoainetta kuluttaville
toimialoille, erityisesti liikenteelle ja rakennuksille, EU:n

paastokauppajarjestelman tarkkailusta ja raportoinnista joutuisivat ketjun
loppupaassa vastaamaan yksittaiset autonomistajat, rakennusten omistajat jne.
Jotta  valtettdisiin  suuri  hallinnollinen rasitus, joka naille tahoille
raportointivelvoitteesta aiheutuisi, uusi ja erillinen tieliikenteen, rakennusten ja
muiden toimialojen paastokauppajarjestelma (jaliempana ETS2) asettaa
saantelyn toimitusketjun alkupaahan, yhteisoille, jotka luovuttavat polttoaineen
kulutukseen (eli tuovat polttoaineet markkinoille).

Jotta voitaisiin  hyddyntda olemassa olevaa raportointi-infrastruktuuria
tarkasteltavana olevien polttoainetyyppien ja -maarien osalta, ETS2 pyritdan
sovittamaan yhteen samantyyppisia polttoaineita koskevan energiavero- ja
valmisteverojarjestelmien nykyisen infrastruktuurin kanssa. Tama vahvistetaan
saattamalla energiaverodirektiivi (direktiivi 2003/96/EY?®) ja valmisteverodirektiivi
(direktiivi 2020/262/EU') osaksi kansallista lainsdadantéa. Naiden kolmen
direktiivin valiset yhteydet (ks. Kuva 1) liittyvat seuraaviin osa-alueisiin:

® Maaritetddn ETS2-yhteis6t sen varmistamiseksi, ettd puutteita tai
kaksinkertaista laskentaa ei ole: Tama nakokohta on merkityksellinen
jasenvaltioiden (ei sdanneltyjen yhteistjen) kannalta ja kuvattu luvussa 8.

o Maaritelldadn ETS2-jarjestelman soveltamisalaan kuuluvat polttoainetyypit:
Asiaankuuluvat polttoainetyypit maaritelldan direktiivin 2003/87/EY
3 artiklan a f alakohdassa, jaljempana EU:n paastokauppadirektiivi'' (= kohta
2.2).

e Maaritellddn ETS2:n  mukaiseen raportointivelvoitteeseen  johtavat
tapahtumat: Tama saadaan aikaan maarittelemalla EU:n
paastokauppadirektiivin 3 artiklan a g alakohdassa'? tarkoitettu kulutukseen
luovutus viittaamalla valmisteverodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa
vahvistettuihin maaritelmiin.

% Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkén
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta.

© Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 paivana joulukuuta 2019, valmisteveroja
koskevasta yleisesta jarjestelmasta.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

2 3 artiklan a g alakohta: ”kulutukseen luovutuksella’ tarkoitetaan tdmén direktiivin IV a luvun
soveltamiseksi direktiivin (EU) 2020/262 6 artiklan 3 kohdassa méariteltyé kulutukseen luovutusta.”
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EU:n paastokauppadirektiivin liitteen Il soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla
kulutukseen luovutettujen ja poltettujen maarien yksildiminen ja erottaminen
muista loppukulutusaloista sisaltavat seuraavat kaksi nakokohtaa:

e Miten loppukuluttajat luokitellaan'® EU:n paastokauppadirektiivin liitteessa
Il lueteltuihin luokkiin: toimialakohtaisen erottelun luokitusmuotona kaytetaan
yhteista raportointimuotoa  (CRF), jota  kaytetdan kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimiseen IPCC:n ohjeiden mukaisesti (>
kohta 5.4.1).

o Millaisia menetelmia voidaan kayttdd osoittamaan, ettd polttoainemaarat
toimitetaan sektorille A eika sektorille B: Tama on keskeinen osa ETS2:n
tarkkailumenetelmaa (- Iluku 5), niin kutsutun soveltamisalakertoimen
maarittdmista, joka kuvataan tarkemmin jaljempana kohdassa 5.4.2.

Energiaverodirektiivi (ZODSIQGIEY)

| Art. 2(1) .
: 5,7,8 ja 14-19 art.
Energiatuotteet Art. 2(3) 21 art. 5 kohta = : N
"Kaytettavaksi 21 art. 5 kehta 4 alakohta Esimerkit verojen 2 art.

tarkoitettuja tai
myytavia...”

1 alakohta
Maakaasu

kivihiilen, koksin
ja ruskohiilen
toimittaja

eriyttdmisesta,
veronalennuksista
ja vapautuksista

Energiatuotteet

Valmisteverodirektiivi {2020/262/EU)
1 art. 3 art. (5) ja 6 art. 11jal2 art.
. 6 art. 3 kohta 7 art.
Va}mlsteverun 11 kohta Verotettava Kulutukseen valmistevero- Vapautus i
alaiset tavarat Veroton tapahtuma Juovutus velvollinen (verov;pautus
{=energiatuotteet) varasto jne. todistus)
3aeart. 3agart. I
3afart. an
Po\atto::’ne Saanqe\__tv K\:\utukseen Epésuora viittaus EU:n
yhteis® uovutus paastokauppajarjestelma-
direktiiviin
EU:n p&astd jarj irektiivi {2003/87/EY) Suora viittaus EU:n
= péaastékauppajirjestelma-
direktiiviin
Kuva 1: EU:n p&éastbkauppadirektiivin, energiaverodirektiivin ja

valmisteverodirektiivin suhteet ETS2-jarjestelmén osalta.

3 Naissé ohjeissa termi "loppukuluttaja’ olisi ymmarrettava EU:n paastdkauppadirektiivin 3 artiklan a
e alakohdassa tarkoitetuksi loppukuluttajaksi.



2.2 ETS2:n soveltamisalaan kuuluvat polttoainetyypit

EU:n paastokauppadirektiivin 3 artiklan a f alakohdassa' maaritelladn ETS2:n
soveltamisalaan kuuluvat polttoaineet, joihin kuuluvat periaatteessa kaikki
keskeiset kaupalliset polttoaineet ja muut energiaverodirektiivin 2 artiklan
1 kohdassa luetellut energiatuotteet yhdistetyn nimikkeiston (CN) koodeina.
Tarkemmin sanottuna se sisaltda seuraavat:

® Energiaverodirektiivin  taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet:
lyijypitoinen/lyijytdn bensiini, kaasudljy, lentopetroli nestekaasu, maakaasu,
raskas polttodljy, hiili ja koksi

e kaytettdvaksi tarkoitetut tai myytavat taikka moottoripolttoaineina tai
[Ammityspolttoaineina kaytettavat muut tuotteet energiaverodirektiivin
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tahan sisaltyvat kaikki
moottoripolttoaineena kaytettavat moottoripolttoaineiden lisdaineet, tietyt
biopohjaiset polttoaineet ja turvetta lukuun ottamatta kaikki muut
[ammittamiseen kaytettavat hiilivedyt.

Tama tarkoittaa, ettd ETS2:n ulkopuolelle jaavat talla hetkellda seuraavat
polttoainetyypit (eli niitd ei ole lueteltu taulukoissa A ja C eikd CN-koodien
luettelossa):

® turve

® polttoaineena kaytetty jate (polttoaineena kaytetty vaarallinen jate tai
yhdyskuntajate, joka on nimenomaisesti jatetty ETS2:n soveltamisalan
ulkopuolelle direktiivin liitteessa Ill)

@ jatteesta peraisin olevat polttoaineet (kdytetdan padasiassa ETS1-laitoksissa)
e kiinted biomassa (esim. puupohjaiset polttoaineet)
® puuhiili.

4 3 artiklan a f alakohta: ” ‘polttoaineella’ tarkoitetaan tdmén direktiivin IV a luvun soveltamiseksi mité
tahansa direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien
mainitun direktiivin liitteessé | olevissa taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, seka kaikkia muita
mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kéytettaviksi tai
joita tarjotaan myytévéksi tai kdytetddn moottoripolttoaineena tai lammityspolttoaineena, myds
s&hkén tuotantoon.”
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3 ETS2-VAATIMUSTENMUKAISUUSSYKLI

3.1 Tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen (MRV)
merkitys EU:n paastokauppajarjestelmassa

Paastojen tarkkailulla, raportoinnilla ja todentamisella (MRV) on keskeinen rooli
kaikkien  paastékauppajarjestelmien  uskottavuudessa. Illman MRV:ta
soveltamisesta puuttuisi avoimuus, sitd olisi paljon vaikeampi seurata ja sen
taytantéonpano vaarantuisi. Tama patee myds Euroopan unionin
paastdkauppajarjestelmaan, joka koskee rakennuksia, tielikennettd ja muita
toimialoja (ETS2). Kattava, johdonmukainen, tarkka ja avoin tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelma synnyttaa luottamusta paastékauppaan.
Vain télld tavoin voidaan varmistaa, ettd saannellyt yhteisét tayttavat
velvollisuutensa palauttaa riittdvat paastéoikeudet.

Tama havainto perustuu ETS2:n kaksitahoiseen luonteeseen: Yhtaaltd se on
markkinapohjainen véline. Se on mahdollistanut merkittavien markkinoiden
kehittymisen niin, ettd markkinaosapuolet haluavat tietdd myymiensa ja
palauttamiensa paastdoikeuksien rahallisen arvon. Toisaalta se on valine, jolla
pyritdan aikaansaamaan ymparistohyaotyja. Toisin kuin muussa
ymparistdlainsdadannossa, tavoitetta ei kuitenkaan voida saavuttaa yksiléiden
toiminnan kautta, vaan kaikkien ETS2-jarjestelmaan osallistuvien on yhdessa
saavutettava tavoite. Tama edellyttdd huomattavaa oikeudenmukaisuutta
osallistujien valilla, mihin tarvitaan asianmukaisesti toimiva MRV-jarjestelma.
Toimivaltaisten  viranomaisten  valvontatoimet  auttavat = merkittavasti
varmistamaan, etta paastokattoa koskeva tavoite saavutetaan eli ettéd ennakoidut
paastovahennykset toteutuvat kaytadnnossa. Sen vuoksi toimivaltaisten
viranomaisten ja akkreditointielinten vastuulla on huolehtia ETS2:n eheydesta
valvomalla MRV-jarjestelman tehokasta ja vakaata toimintaa.

Seka hiilimarkkinatoimijat ettd toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmistua
siitd, ettd yksi hiilidioksidiekvivalenttitonni vastaa ilmoitettua tonnia (jolloin
voidaan palauttaa yksi paadstdoikeus). Tama periaate on tunnettu EU:n
paastdbkauppajarjestelman varhaisvaiheista lahtien sananpartena “Tonni
olkoon tonni!”

EU:n paastdokauppadirektiivi on vakaa perusta hyvalle tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmalle, ja sitd tarvitaan, jotta tavoite saavutetaan vankalla,
avoimella, todennettavissa olevalla ja samalla kustannustehokkaalla tavalla.
Tama saavutetaan EU:n paastokauppadirektiivin 14 ja 15 artiklalla yhdessa
liitteiden IV ja V kanssa.’ Komissio on hyvaksynyt 14 artiklan perusteella
tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen, jota on muutettu useita kertoja.

Komissio ja jasenvaltiot ovat kuitenkin aina tunnustaneet, ettd monimutkaista ja
teknista lainsaadantoa, kuten tarkkailua ja raportointia koskevaa asetusta, on
tuettava lisdohjeilla, jotta taytantdonpano on yhdenmukaista kaikissa
jasenvaltioissa ja jotta voidaan tasoittaa tietd vaatimusten noudattamiselle
kaytanndllisilla ja sovituilla menetelmilla aina kun se on mahdollista.

5 EU:n paastokauppadirektiivin 30 f artiklassa todetaan, etté direktiivin 14 ja 15 artiklaa seka liitteita
IV ja V sovelletaan myos ETS2-jarjestelmaan.



Lisaksi on hyvaksytty todentamista ja todentajien akkreditointia koskeva asetus
(Komission todentamisasetus’®), jota varten komissio on laatinut erillisen
ohjeasiakirjasarjan (todentajille tarkoitetut ohjeet julkaistaan myéhemmin).

3.2 Vaatimustenmukaisuussyklin yhteenveto

Vuotuista tarkkailua, raportointia, paastdjen todentamista, paastdoikeuksien
palauttamista ja toimivaltaisen viranomaisen paastdselvitysten
hyvaksymismenettelyd kutsutaan “vaatimustenmukaisuussykliksi”. Kuva 2
nayttaa syklin paaelementit.

Kuvassa oikealla on varsinainen sykli: Sdannelty yhteis6 tarkkailee paastdjaan
lapi vuoden. Kalenterivuoden paatyttya (neljan kuukauden kuluessa’) sen on
laadittava vuotuinen paastoselvityksensa, haettava todentamista '@ ja toimitettava
todennettu selvitys toimivaltaiselle viranomaiselle. Todennettujen paastéjen on
vastattava paastooikeuksien palauttamista rekisterijarjestelmassa’ vuodesta
2028 alkaen (eli vuoden 2027 paastdjen osalta). Tassa yhteydessa periaate
"tonni olkoon tonni" on ymmarrettava siten, ettd "tonni olkoon paastéoikeus”, el
tdssd vaiheessa  paastboikeuden  markkina-arvo  korreloi  ETS2:n
ymparistotavoitteen saavuttamisen kustannusten kanssa. Taman jalkeen
tarkkailu jatkuu kuvassa esitetyn mukaisesti. Tarkemmin sanottuna tarkkailu
jatkuu vuoden lopussa keskeytyksetta seuraavalle kaudelle.

Tarkkailuprosessin perustan on oltava vankka. Tuloksena saatavien tietojen on
oltava riittavan luotettavia, jotta koko ETS2-jarjestelman luotettavuuteen, myos
palautusvelvoitteen oikeudenmukaisuuteen, voidaan uskoa, ja tietojen on oltava
johdonmukaisia vuosien kuluessa. Sen vuoksi saannellyn yhteisén on
varmistettava, ettd sen tarkkailumenetelmat dokumentoidaan kirjallisesti eikd
niitd voida mielivaltaisesti muuttaa. ETS2:n osalta tata kirjallista menetelmaa
kutsutaan saannellyn yhteisén tarkkailusuunnitelmaksi (ks. kuva 2). Se on osa
lupaa?®, joka kaikilla paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla saannellyilla
yhteiséilla on oltava kasvihuonekaasupaastoja varten.

Kuva 2 osoittaa myos, etta tarkkailusuunnitelman on noudatettava EU:n laajuisen
sovellettavan lainsdadanndn ja erityisesti tarkkailua ja raportointia koskevan
asetuksen vaatimuksia, vaikka se koskeekin yksittaista sdanneltya yhteisd6a. Nain
ollen EU:n pé&astdkauppajariestelmadan kuuluvan MRV-jarjestelman avulla
voidaan sekd noudattaa tiukkoja EU:n laajuisia saantoja, jotka tarjoavat
luotettavuutta ja estédvat mielivaltaisen ja perusteettoman yksinkertaistamisen,
ettd taata riittdva joustavuus yksittaisten saanneltyjen yhteiséjen tarpeita
ajatellen.

6 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista.

Kansallisen lainsaadannon perusteella maaraaika voi olla lyhyempi, ks. alaviite 30.

'® Todentamista edellytetaéan vasta raportointivuodesta 2025 eli vuonna 2026 toimitettavasta
vuotuisesta paastévahennyksesta alkaen.

' Selkeyden vuoksi paastdoikeuksien palauttamista ei ole siséllytetty kuvaan.

20 Tata EU:n paastdkauppadirektiivin 30 b artiklan mukaista lupaa kutsutaan kasvihuonekaasujen
paastoluvaksi. On huomattava, ettd hallinnon yksinkertaistamiseksi 30 b artiklan 5 kohdan
mukaisesti tarkkailusuunnitelmaa voidaan kasitella erilldan luvasta, kun tarkkailusuunnitelmaan
tehdaan virallisia muutoksia.

13



)]
Tarkkailu- ja ::> Tarkkailusuunnitelma
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Kuva 2: ETS2:n vaatimustenmukaisuussyklin periaate.

Kuva 2 kuvaa myds joitakin toimivaltaisen viranomaisen keskeisia
velvollisuuksia. Sen on valvottava, ettd sdannellyt yhteis6t noudattavat saantoja.
Ensiksi toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava tarkkailusuunnitelma ennen
sen kayttdonottoa. Saannellyn yhteison laatima tarkkailusuunnitelma
tarkastetaan tarkkailu- ja raportointiasetuksen vaatimusten mukaiseksi. Jos
saannelty yhteis® kayttda joitakin tarkkailu- ja raportointiasetuksen sallimia
yksinkertaistettuja menetelmid, sen on perusteltava tdma esimerkiksi tekniseen
toteutettavuuteen tai kohtuuttomiin kustannuksiin perustuvien syiden perusteella,
jos muutoin vaadittuja korkeampia maarittamistasoja (ks. jaliempana kohta 5.2)
ei voida saavuttaa.

Lopuksi toimivaltaisen viranomaisen vastuulla on tarkastaa vuotuiset
paastdselvitykset. Tahan sisaltyvat jo todennettujen raporttien pistokokeet sekd
ristiintarkastukset rekisterijarjestelman?! todennettujen paastdjen taulukkoon
kirjattujen lukujen kanssa ja sen tarkastaminen, ettd paastboikeuksia on
palautettu riittavasti.

Vaatimustenmukaisuussykliin liittyy myds laajempi nakékulma. Kuva 2 osoittaa,
ettd jaksoja on kaksi. Toinen jakso on tarkkailusuunnitelman saanndllinen
arviointi, josta todentamisraportti voi antaa arvokasta palautetta. Lisaksi
saannellyn yhteisdn on jatkuvasti pyrittdva parantamaan tarkkailumenetelmiaan.

2! ETS1-jarjestelm&aa varten perustettua unionin rekisteria kaytetdan myos ETS2-jarjestelmassa.
Lisatietoja unionin rekisteristd on seuraavassa osoitteessa: htips://climate.ec.europa.eu/eu-

Erityissdannot ETS2-yhteisOjen paastooikeustileja ja paastooikeuksien palauttamista varten
vahvistettiin komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2904, annettu 25 paivana lokakuuta
2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY taydentdmisestd unionin
rekisterin toiminnan osalta.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en

3.3 Tarkkailusuunnitelman merkitys

Edellisessd kohdassa ilmeni, ettd hyvaksytty tarkkailusuunnitelma on kaikkien
ETS2-yhteis6jen tarkein asiakirja. Se on kuin ruokaresepti kokille tai jonkin
sertifioidun laadunhallintajarjestelman kasikirja — eli opas saannellyn yhteisén
tehtaviin. Siksi se olisi kirjoitettava siten, etta kaikki, erityisesti uusi henkil6kunta,
ymmartavat prosessin ja voivat noudattaa ohjeita valittémasti. Sen on myods
annettava toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus ymmartdd nopeasti
saannellyn yhteison tarkkailutoimet. Todentajalle tarkkailusuunnitelma "kriteeri”,
jota vasten saannellyn yhteisén paastoselvitysta on arvioitava.

Tarkkailusuunnitelma koskee tyypillisesti seuraavia saannellyn yhteison
toimintoja (sovellettavuus riippuu kunkin sdénnellyn yhteisén olosuhteista):

tiedonkeruu (mittaustiedot, laskut jne.)
naytteenotto materiaaleista ja polttoaineista
laboratorioanalyysit polttoaineista ja materiaaleista

kaytettavien laskelmien, kaavojen ja ohjelmistojen kuvaus

°
°

°

® mittareiden huolto ja kalibrointi

°

® |oppukuluttajien CRF-luokkien maarittamismenetelmien kuvaus
°

valvontatoimet kasiteltavien ja raportoitavien tietojen validoinnin ja laadun
varmistamiseksi (esim. tiedonkeruun neljan silman periaate)

@ tietojen arkistointi (mukaan lukien suojaaminen manipulointia ja havittdmista
vastaan)

® parannusmahdollisuuksien sdannéllinen havainnointi

Tarkkailusuunnitelmat on laadittava huolellisesti (= Iuku 6) siten, etta
hallinnollinen rasitus on mahdollisimman pieni ja ettd ne ovat kuitenkin riittdvan
selkeita tilanteissa, joissa saannellyn yhteison kokenutta henkilostoa ei ole
saatavilla.22  Koska toimivaltaisen viranomaisen on  hyvaksyttava
tarkkailusuunnitelma, on sanomattakin selvaa, etta suunnitelmaan voidaan tehda
muutoksia vain toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella. Tarkkailu- ja
raportointiasetuksella vdhennetdan hallinnollisia ponnisteluja sallimalla kaksi
menetelmaa, jotka on syytd oftaa huomioon tarkkailusuunnitelmaa
valmisteltaessa:

® Vain “merkittdvat” muutokset edellyttdvat toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyntaa, "merkityksettomid” muutoksia koskee ainoastaan
ilmoitusvelvollisuus (tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 b artiklan 3 kohta, ks.
kohta 6.8).

e Tarkkailutoimet, joiden kaikki yksityiskohdat eivat ole olennaisia ja joita usein
muutetaan tarpeen mukaan, voidaan sisallyttaa kirjallisiin menettelyihin, jotka
mainitaan ja kuvataan lyhyesti tarkkailusuunnitelmassa. Niiden yksityiskohdat
eivat ole osa hyvaksyttyd tarkkailusuunnitelmaa. Tarkkailusuunnitelman ja
kirjallisten menettelyjen suhdetta kuvataan tarkemmin kohdassa 6.6.

Koska tarkkailusuunnitelma on tarked, komissio laatii sitd varten myds
asiakirjamalleja. Joillain jdsenvaltioilla saattaa olla mukautettuja asiakirjamalleja,
jotka perustuvat komission malleihin, toiset jasenvaltiot taas kayttavat erityista
(yleensa verkkopohjaista) sahkoista raportointijarjestelmaa (jonka on myos

22 Ne sisaltavat esimerkiksi selkeitd viittauksia muihin jarjestelmiin, prosesseihin ja menettelyihin,
joita voidaan tarvita tarkkailusuunnitelman menestyksekkaaseen soveltamiseen.

simplified!
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taytettdva komission vahimmaisvaatimukset). Tasta syysta saanneltyja yhteisoja
kehotetaan ennen tarkkailusuunnitelman laatimista tarkistamaan toimivaltaisen
viranomaisen verkkosivusto tai ottamaan suoraan yhteyttd viranomaiseen
selvittddkseen, millaiset erityisvaatimukset koskevat tarkkailusuunnitelman
toimittamista kyseisessa jasenvaltiossa. Kansallisessa lainsdadanndssa voidaan
myos asettaa erityisia vaatimuksia.

3.4 Valietapit ja maaraajat

3.4.1 Vuotuinen vaatimustenmukaisuussykli

ETS2:n vaatimustenmukaisuussykli perustuu vaatimukseen siita, etta tarkkailun
on noudatettava aina kalenterivuotta?®, kuten taulukossa 1 on esitetty.
Saannellyilld yhteiséillda on vuodenvaihteen jalkeen nelja kuukautta aikaa
viimeistella paastdselvityksensa ja saada ne hyvaksytyn todentajan todentamiksi
Komission todentamisasetuksen mukaisesti. Saanneltyjen yhteisdjen on
palautettava selvitystd vastaava maara paastooikeuksia kunkin vuoden
toukokuun 31 paivdan mennessa. Jollei kansallisesta lainsdadannésta muuta
johdu, toimivaltainen viranomainen voi tai sen on tehtdva pistokokeita ja
tarkastuksia vastaanotetuille selvityksille, ja sen on maaritettdva konservatiivinen
arvio paastoista, jos saannelty yhteiso ei toimita paastoselvitysta tai jos selvitys
on toimitettu, mutta se ei joko ole tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukainen tai
sita ei ole todennettu tyydyttavaksi Komission todentamisasetuksen 75 r artiklan
1 kohdan mukaisesti. Jos toimivaltainen viranomainen havaitsee toimitetuissa
selvityksissd minkaanlaisia virheita, tdma voi johtaa siihen, ettd ETS2-yhteison
on korjattava todennettuja paastolukuja (ja ne on todennettava uudelleen).2* On
huomattava, ettd tallaisille korjauksille ei ole asetettu maaraaikaa EU:n
lainsdadanndssa. Kansallisessa lainsdadanndssa voi kuitenkin olla joitakin
vaatimuksia.

2 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 12 kohdassa maéaritellaan: ”12) ’raportointikaudella’
tarkoitetaan kalenterivuotta, jonka aikana pééstdjd on tarkkailtava ja jolta niisté on raportoitava [—
-7

24 Jos joko toimivaltainen viranomainen tai sédannelty yhteisé havaitsee virheitéa vasta toukokuun 31
paivan jalkeen, korjaukset voidaan tehdd myds seuraavan vuoden vuotuisessa
paastoselvityksessa.
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Taulukko 1: ETS2:n vuotuisen vaatimustenmukaisuussyklin yhteinen aikataulu vuoden n

paéastojen osallta.

Milloin? Kuka? Mita?

31.8.2024 Saéannelty yhteisd Toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle

mennessa 2° tarkkailusuunnitelman hyvaksyttavaksi ja
avaa rekisteritilin?®

Ennen 1.1.2025 Toimivaltainen Hyvaksyy tarkkailusuunnitelman ja

viranomainen mydntaa kasvihuonekaasujen paastéluvan

30.4.2025 Saannelty yhteiso Toimittaa selvityksen aikaisemmista
paastoista (2024), todentamattomana?’

1.1.n%8 Tarkkailujakson alku

31.12.n Tarkkailujakson paattyminen

30.4. mennessa Todentaja Viimeistelee todentamisen ja antaa

n+12° todentamisraportin saannellylle yhteisolle

30.4.+1 Saannelty yhteisd Toimittaa todennetun vuotuisen

mennessa3° paastoselvityksen toimivaltaiselle
viranomaiselle

30.4. n+1 Saannelty Kirjaa todennettujen paastdjen maarat

mennessa yhteis6/todentaja3" rekisterin todennettujen paastdjen
taulukkoon

30.4. n+1 Saannelty yhteiso lImoittaa vuodesta 2028 alkaen

mennessa keskimaaraisen osuuden

hiilikustannuksista, jotka se siirsi kuluttajille
vuonna n. Komissio antaa
taytantdédnpanosaadoksia naiden
kertomusten vaatimuksista (30 f artiklan 3

kohta).
Huhtikuu— Toimivaltainen Voi suorittaa toimitettujen vuotuisten
toukokuu n+1 viranomainen paastoselvitysten osalta pistokokeita, jollei

Vaatii tarvittaessa korjauksia sdannellylta

kansallisesta lainsdddanndstd muuta johdu.

yhteisolta.
31.5. n+1 Saannelty yhteisd Palauttaa paastdoikeudet (todennettuja
mennessa vuosipaastoja vastaava maara)

rekisterijarjestelmassa

25

26

27

28
29
30

3

Ellei toimivaltainen viranomainen ole asettanut vaihtoehtoista maaraaikaa tietojen toimittamiselle.
On kuitenkin suositeltavaa toimittaa tarkkailusuunnitelma mahdollisimman pian, erityisesti kun
otetaan huomioon, etta aikaisempien paastdjen raportointi huhtikuussa 2025 edellyttda paastojen
tarkkailua jo vuoden 2024 aikana.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/2904 15 b artiklan mukaan saannellyn yhteison on
lahetettava kaikki asiaankuuluvat asiakirjat kansalliselle valvojalle 20 tyopaivan kuluessa
kasvihuonekaasujen paastdluvan voimaantulosta.

Huomaa, ettéd aikaisempien paastojen osalta tarkkailu ei vuonna 2024 perustu hyvaksyttyyn
tarkkailusuunnitelmaan. On kuitenkin suositeltavaa tarkkailla jo vuonna 2024 syntyvia paastoja
niiden menetelmien mukaisesti, jotka toimivaltainen viranomainen todenn&kdisesti hyvaksyy
tarkkailuun vuodesta 2025 alkaen, jotta varmistetaan tietojen luotettava tarkkuus vuonna 2024.

Ensimmainen vuosi n on 2025.
Alaviite 30 koskee my0s tata alaviitetta.

Asetuksen 75 p artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia sdanneltyja
yhteis¢ja toimittamaan todennetun vuotuisen paastdselvityksen ennen huhtikuun 30 paivaa mutta
aikaisintaan 31 paivana maaliskuuta.

Tata voidaan sadannella eri tavoin eri jasenvaltioissa.
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Milloin?

Kuka?

Mita?

31.7. n+1
mennessi®?

Saannelty yhteisd

Toimittaa tarvittaessa toimivaltaiselle
viranomaiselle raportin
tarkkailusuunnitelman mahdollisista
parannuksista.3?

(Ei maaritettya
maaraaikaa)

Toimivaltainen
viranomainen

Tekee lisatarkastuksia toimitettujen
vuotuisten paastdselvitysten osalta, jos se
katsotaan tarpeelliseksi tai jos
kansallisessa lainsdadanndssa
edellytetdan sitd; edellyttaa tarvittaessa
muutoksia paastotietoihin ja
lisdpaastooikeuksien palauttamista
(jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti).

32 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 q artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voi
asettaa myéhemman paivamaaran, kuitenkin viimeistdan 30 paivan syyskuuta.

3 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 q artiklan mukaisia parannusraportteja on kahdenlaisia.
Toinen on toimitettava vuonna, jona todentaja raportoi parannusehdotuksista, ja toinen (joka
voidaan yhdistda ensimmaiseen) kolmen vuoden valein B-luokan ja viiden vuoden valein A-luokan
yhteis6jen osalta. Luokittelu on kuvattu tdman asiakirjan kohdassa 6.3. Toimivaltainen
viranomainen voi asettaa eri maaraajan, kuitenkin viimeistdan kyseisen vuoden 30 paivan

syyskuuta.




3.4.2 Valmistautuminen ETS2-jarjestelmaan

Vaatimustenmukaisuussyklin ~ toiminnan  varmistamiseksi  toimivaltaisen
viranomaisen on hyvaksyttava kaikkien saanneltyjen yhteisdjen
tarkkailusuunnitelmat ennen 1 paivana tammikuuta 2025 kaynnistyvan ETS2-
jarjestelman tarkkailujakson alkamista. ETS1:n aiemmista vaiheista saatujen
kokemusten perusteella hyvaksyntaprosessi voi kestaa useita kuukausia, ja sen
olisi oltava hyvin valmisteltu. Oletusarvoisesti maaraajat ovat suhteellisen pitkia:
Saannellyn yhteisoén tarkkailusuunnitelman valmistelu voi kestda useita
kuukausia ajan riippuen yhteisdn toiminnan monimutkaisuudesta ja etenkin
markkinarakenteesta, kun yhteis6 pyrkii maarittdamaan loppukuluttajien toimialat.
Koska myds toimivaltainen viranomainen tarvitsee viikkoja tai kuukausia kaikkien
toimitettujen tarkkailusuunnitelmien arvioimiseen (kulloisestakin tyémaarasta
riippuen) ja koska sdannellyt yhteisét tarvitsevat tdman jalkeen joitakin viikkoja
uuden hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman lopulliseen taytantéénpanoon,
tarkkailu- ja raportointiasetuksessa edellytetaan, ettd sdanneltyjen yhteisdjen on
toimitettava tarkkailusuunnitelmansa hyvaksyttavaksi viimeistaan nelja kuukautta
ennen tarkkailun aloittamista (eli elokuun 2024 loppuun mennessa).3

Ihanteellinen malliaikataulu uuden ETS2:n kdynnistyessa on esitetty taulukossa
2.

Taulukko 2: Ihanteellinen malliaikataulu ETS2:n vaatimustenmukaisuussyklin valmistelua
varten ETS2:n kdynnistyessd. Huomaa, ettd mééréajat voivat vaihdella
huomattavasti jdsenvaltioittain.

viranomaisen asettama maaraaika)

Milloin? Kuka? Mita?

Maaliskuu—elokuu Saannelty Laatii uuden tarkkailusuunnitelman

2024 yhteisd

elokuun 2024 | Saannelty Toimittaa uuden tarkkailusuunnitelman
loppuun mennessa | yhteisd toimivaltaiselle viranomaiselle (toimivaltaisen

raportointiasetuksen vaatimusten mukaisesti

Elokuu—joulukuu Toimivaltainen | Tarkistaa ja hyvaksyy tarkkailusuunnitelmat

2024 viranomainen

Lokakuu—joulukuu Saannelty Valmistautuu hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman

2024 yhteiso taytantédnpanoon

1.1.2025 Saannelty Kaynnistaa tarkkailujakson kayttden hyvaksyttya
yhteisd tarkkailusuunnitelmaa tarkkailu-

paastoselvityksen

30.4.2025 Saannelty Toimittaa selvityksen aikaisemmista paastdista
yhteiso (2024) eli ensimmaisen vuotuisen

30.4.2026 Saannelty Toimittaa ensimmaisen todennetun
yhteisd paastoselvityksen raportointivuodesta 2025
1.1.2027 ETS2-jarjestelman paastdkauppa kaynnistyy

34 Ellei toimivaltainen viranomainen ole asettanut vaihtoehtoista maéaraaikaa tietojen toimittamiselle.

19



3.5 Tehtavat ja vastuualueet

Saanneltyjen yhteisdjen, todentajien ja toimivaltaisten viranomaisten erilaiset
vastuut esitetdan kuvassa 3, jossa on otettu huomioon edellisissa kohdissa
mainitut toimet. Luetteloa on taydennettdva viela akkreditointielimelld. Kuva
osoittaa selvasti MRV-jarjestelmaan rakennetun valvonnan korkean tason.
Paavastuu tarkkailusta ja raportoinnista on saannellyilla yhteiséilla (jotka ovat
vastuussa myds todentajan palkkaamisesta ja kaikkien olennaisten tietojen
toimittamisesta  todentajalle).  Toimivaltainen  viranomainen  hyvaksyy
tarkkailusuunnitelmat, vastaanottaa ja tarkistaa paastdselvitykset, vastaa
tarkastuksista ja voi tehda todennettujen paastéjen maaraa koskevia oikaisuja,
mikali virheitd havaitaan. Toimivaltainen viranomainen on siten ratkaisevassa
asemassa lopullisen tuloksen valvonnassa. Todentaja on viime kadessa
vastuussa akkreditointielimelle.3® Huomaa, ettd Komission todentamisasetuksen
66 artiklan nojalla jasenvaltioiden on seurattava my6s kansallisten
akkreditointielintensa toimintaa EU:n paastékauppajarjestelmaan kuuluvan
MRV-jarjestelman ja akkreditoinnin eheyden takaamiseksi tdysimaaraisesti.

Kansallinen
akkreditointi-
viranomainen

ETS1 (laitokset) ETS2 (s&&nnellyt Todentamis-
yhteisot) viranomainen
Tarkastaa ja
Vi in-1 Laatii tarkkailu- <= hyvéksyy tarkkailu- Hal_(ea_e ;
uosi n- s . suunnitelman / akkreditointia
Myéntaa
Avaa kasvihuonekaasujen Avaa
rekisteritilin paastéluvan rekisteritilin
1.1. vuosin ETS2:n toistuva vuotuinen vaatimustenmukaisuussyk g
Toteuttaa
Toteuttaa « 12rkastaminen ja akkreditoinnin
tarkkailun tdytdntdédnpano
31.12
vuosi n i Laatii Todentaa
I g vuotuisen I?a_isio‘ -
31.3. Toimittaa paasto- selvityksen
vuosi n+1 todennetun selvityksen
I pddstoselvityksen
" : il i +—
30.4 Vahvistaa — tTg'm'tt:a
in. kulutetut |, todennetun . ;
vuosll n+1 polttoainemasrat SR e VR Tekee pistokokeita
31.5. i Palauttaa Hyvéksyy
vuosi n+1 i paastooikeudet selvityksen tai
I : [ madrad pdastét

‘ ; ........... _

sz umweltbundesamt®

Alkuperdisen kuvan luonut: &

Kuva 3: Yleiskatsaus ETS2:n tdrkeimpien toimijoiden vastuualueisiin.

Akkreditointielimet osalta ks. myds alaviite 35.

3% Komission todentamisasetuksen mukaan todentajat (mikali ovat luonnollisia henkilitd) voivat
poikkeustapauksissa olla myds kyseisen jasenvaltion nimeaman kansallisen viranomaisen
sertifioimia ja valvomia (asetuksen 55 artiklan mukaan)

Akkre-
ditointi-
prosessi



4 KASITTEET JA MENETELMAT

Tassa luvussa selitetaan tarkkailusuunnitelman laatimisen kannalta tarkeimmat
termit ja kasitteet.

41 Perusperiaatteet

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 5-9 artiklassa3® esitetdan paaperiaatteet, joita
saanneltyjen yhteisdjen on velvoitteitaan tayttdessaan noudatettava. Periaatteet
ovat seuraavat:

1. Kattavuus (5 artikla): Polttoainevirtojen kattavuus on keskeinen osa EU:n

paastdkauppajarjestelman tarkkailuperiaatteita. Tarkkailtavien paastdjen
kattavuuden varmistamiseksi saannellyn yhteisdn olisi otettava huomioon
seuraavat ndkdkohdat:

e Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 5 artiklan mukaan huomioon on otettava
kaikki kaikkiin polttoainevirtoihin (= kohta 4.2) liittyvat paastot, jos ne
kuuluvat EU:n paastokauppadirektiivin liitteessa lll luetelluilla toimialoilla
tapahtuvaan polttamiseen tai jos ne on sisallytetty ETS2-jarjestelmaan EU:n
paastokauppadirektiivin  jasenvaltion  yksipuolisella  laajentamisella
30 j artiklan mukaisesti.

e Jarjestelmadn rajojen taydellisyyden osalta ks. ETS2-yhteistjen
maarittdminen luvussa 8 ja ETS2:n soveltamisalaan kuuluvat
polttoainetyypit kohdassa 2.2.

2. Johdonmukaisuus ja vertailtavuus (6 artiklan 1 kohta): Tietojen
aikasarjojen®” on oltava johdonmukaisia eri vuosina. Tarkkailumenetelmia ei
saa muuttaa mielivaltaisesti. Taman vuoksi tarkkailusuunnitelman ja sen
merkittdvien muutosten on oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymia.
Koska kaikille sdadellyille yhteisdille maaritelldadn samat tarkkailumenetelmat,
tiedot ovat vertailukelpoisia myos yhteistjen valilla. Olosuhteistaan riippuen
saanneltyjad yhteis6ja voidaan kuitenkin vaatia soveltamaan eri menetelmia
maarittdmistasojarjestelman mukaisesti (= kohta 5.2).

3. Avoimuus (6 artiklan 2 kohta): Kaikessa tietojen keruussa, kokoamisessa ja
laskemisessa on noudatettava avoimuutta. Tama tarkoittaa, ettd tiedot
itsessdan sekd niiden hankinta-, k3sittely- ja raportointimenetelméat (toisin
sanoen koko tietovirta) on dokumentoitava avoimesti, ja kaikki olennaiset
tiedot on tallennettava ja niitd on sailytettdva turvallisesti. Valtuutetuilla
kolmansilla osapuolilla on oltava riittdva paasy niihin. Erityisesti todentajan ja
toimivaltaisen viranomaisen on voitava tutustua naihin tietoihin.

On syyta mainita, ettd avoimuus on sdannellyn yhteisén oman edun mukaista:
Se helpottaa vastuun siirtoa nykyisen ja uuden henkiloston valilla ja vahentaa
virheiden ja puutteiden todenndkodisyyttd. Tama puolestaan vahentaa

% Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 a artiklassa todetaan, ettd naité artikloja sovelletaan yhta lailla
ETS2-jarjestelmaan.

% Tassa ei edellyteta tietojen aikasarjojen tuottamista, vaan oletetaan, ettd sdannelty yhteiso,
todentaja tai toimivaltainen viranomainen voi kayttda aikasarjoja johdonmukaisuuden
tarkistamiseen.
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liiallisten tai lilan vahaisten palautusten riskia ja sakkoja. llman avoimuutta
todentamistoimet ovat hankalampia, ja ne vievat enemman aikaa.
Lisaksi tarkkailu- ja raportointiasetuksen 67 artiklassa® tdsmennetéan, etta
olennaisia tietoja on sailytettdvd 10 vuoden ajan®®. Sailytettavia tietoja
koskevat vahimmaisvaatimukset luetellaan asetuksen liitteessa IX.

. Tarkkuus (7 artikla): Sdanneltyjen yhteiséjen on varmistettava, ettd tiedot

ovat tarkkoja, eli etteivat ne ole jarjestelmallisesti tai tietoisesti epatarkkoja.
Yhteis6jen on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ja pyrittava
suurimpaan saavutettavissa olevaan tarkkuuteen. Kuten seuraava kohta
osoittaa, ilmaukseen “suurin saavutettavissa oleva” sisaltyy tasmennys “ellei
se ole teknisesti mahdotonta toteuttaa tai johda kohtuuttomiin kustannuksiin”.

Menetelmien ja paastoselvityksen totuudenmukaisuus (8 artikla): Tama
periaate on  keskeinen osa MRV-jarjestelmda. Tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa tdma mainitaan nimenomaisesti ja lisatdan joitakin
asioita, joita asianmukainen tarkkailu edellyttaa:

e Todentajan on saavutettava tarkkailumenetelmien ja tietojen hallinnan

avulla paastoselvitystd koskeva ’riittava varmuus’#, eli tarkkailun on
kestettava varsin tiivis tarkastelu.

e Tiedoissa ei saa olla olennaisia*' vaarintulkintoja, ja puolueellisuutta on
valtettava.

e Tietojen on annettava luotettava ja tasapuolinen kuva saannellyn yhteison
paastoista.

e Tarkkuutta parantaessaan saannellyt yhteis6t voivat kuitenkin pyrkia
tasapainoon hyotyjen ja aiheutuvien lisdkustannusten valilla. Niiden
tavoitteena on oltava "suurin saavutettavissa oleva tarkkuus, ellei se ole
teknisesti mahdotonta toteuttaa tai johda kohtuuttomiin kustannuksiin”.

. Jatkuva parantaminen (9 artikla): Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 q

artiklassa esitetyn vaatimuksen, jonka mukaan saannellyn yhteisén on
toimitettava saanndllisesti raportteja parannusmahdollisuuksista, esimerkiksi
ylempien maarittamistasojen saavuttamiseksi, ohella tdma periaate on myds
perusta sdannellyn yhteisén velvollisuudelle toteuttaa toimia todentajan
suositusten perusteella (ks. myds kuva 2 sivulla 14).

Kaytannossa tama tarkoittaa 11 vuotta ja 4 kuukautta sellaisten tietojen osalta, jotka ovat peraisin
1.1.Yn, jos raportti toimitetaan 30.4.2007 y.1.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 o artiklassa todetaan, etta tata artiklaa sovelletaan yhta lailla
ETS2-jarjestelmaan.

Komission todentamisasetuksen 3 artiklan 18 kohdan mukaan “’kohtuullisella varmuudella
tarkoitetaan suurta, muttei kuitenkaan tdydellistd varmuutta, joka ilmaistaan myénteisesti
todentajan lausunnossa, siitd, ettei toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kéyttdjan selvityksessé
ole olennaisia véadérintulkintoja”. Taman termin tarkemman maarittelyn osalta ks. todentamista
koskevat ohjeasiakirjat, erityisesti AVR Explanatory Guidance (EDG1). Kohdassa 1.3 on linkki
kyseisiin asiakirjoihin.

Ks. alaviite 40.
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4.2 Polttoainevirrat

Polttoainevirrat*2: Talla termilla tarkoitetaan kaikentyyppisia polttoaineita, joita
saannelty yhteisdé luovuttaa kulutukseen ja joiden loppukulutukseen (el
palamiseen, ei muihin tarkoituksiin) liittyvia paastoja on tarkkailtava laskennallista
menetelmaa sovellettaessa (= luku 5). Maaritelmassa on kuitenkin tiettyja
vaatimuksia siita, miten asiaankuuluvat polttoainetyypit  jaetaan
polttoainevirtoihin, sekd muita kdytdnndn nakokohtia. Jalkimmaiseen sisdltyvat
"soveltamisalakerroin” (= kohta 5.4 ) ja "loppukuluttajien” tyypit (= kohta 5.4.1),
joilla on merkitystd myo6s silloin, kun kulutukseen luovutetun polttoaineen
kokonaismaara jaetaan “polttoainevirtoihin”. Jakamista kasitelldadn tarkemmin
kohdassa 6.3.3.

Kaupalliset peruspolttoaineet*3;: Talla termilla tarkoitetaan polttoainetyyppeja,
jotka ovat kansainvalisesti standardoituja ja joiden tehollinen lampdarvo vaihtelee
nain ollen vain pienin vaihteluvdlein kaikissa maissa. Tahan sisaltyvat
tielikenteen tarkeimmat polttoaineet, kuten kaasudljy (diesel) ja bensiini.
Naiden polttoainetyyppien tarkkailuvaatimukset ovat tarkkailua ja raportointia
koskevassa asetuksessa paljon yksinkertaisemmat (= kohta 6.2).

Polttoaineet, jotka tdyttavat vastaavat kriteerit kuin kaupalliset
peruspolttoaineet*®: Talla termillda tarkoitetaan polttoaineita, joilla on
samanlaiset ominaisuudet kuin kaupallisilla peruspolttoaineilla, mutta ainoastaan
jasenvaltioiden tasolla tai alueellisella tasolla. Jos nama edellytykset tayttyvat,
tarkkailuvaatimuksia yksinkertaistetaan samalla tavoin kuin kaupallisten
peruspolttoaineiden osalta (= kohta 6.2).

Ohjeasiakirjan 1 usein kysytty kysymys 10.9 sisaltaa lisdohjeita polttoaineiden ja
kaupallisten peruspolttoaineiden vastaavuuden osoittamisesta 31 artiklan 4
kohdassa vahvistettujen ETS1:n vastaavien kriteerien osalta.

ey

42 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 64 kohdan mukaan "’polttoainevirralla’ tarkoitetaan
direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan a f alakohdassa madriteltyd polttoainetta, joka luovutetaan
kulutukseen erityiselld fyysiselld vélineelld, esimerkiksi putkessa, séiliautolla, raidekuljetuksena,
laivoilla tai huoltoaseman kautta, ja josta aiheutuu merkittdvid kasvihuonekaasupaéstojé, kun
direktiivin 2003/87/EY liitteessé Il tarkoitettujen toimialojen kuluttajat kuluttavat polftoaineen.”
EU:n paastokauppadirektiivin 3 artiklan a f kohdan mukaan " polttoaineella’ tarkoitetaan tdmén
direktiivin 1V a luvun soveltamiseksi mitd tahansa direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessé | olevissa taulukoissa A ja
C luetellut polttoaineet, sekd kaikkia muita mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
tuotteita, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi tai joita tarjotaan myytédvéksi tai kéytetdén
moottoripolttoaineena tai lGmmityspolttoaineena, my6s séhkén tuotantoon.”

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 32 kohdan mukaan “kaupallisilla peruspolttoaineilla’
tarkoitetaan kansainvélisesti standardoituja kaupallisia polttoaineita, joiden tehollisen Ildmpdbarvon
95 prosentin luottamusvéli on enintddn 1 prosentti mukaan lukien moottoripolttobljy, kevyt
polttodljy, bensiini, palodljy, petroli, etaani, propaani ja butaani, lentopetroli (Jet A1 tai Jet A),
suihkumoottoribensiini (Jet B) ja lentobensiini (AvGas).”

Sekoitetut tieliikenteen polttoaineet (biopolttoaineisiin sekoittamisen jalkeen) voidaan myds katsoa
kaupallisiksi peruspolttoaineiksi, jos ne tayttavat 3 artiklan 32 kohdassa vahvistetut kriteerit.
Jasenvaltioiden tasolla tai alueellisella tasolla kyseiset polttoaineet saattavat kuitenkin tayttaa
vastaavat kriteerit kuin kaupalliset peruspolttoaineet.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 k artiklan 2 kohdan mukaan: "Toimivaltainen viranomainen
voi vaatia, ettd sdénnelty yhteisé mdaérittdd direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan a f alakohdassa
maédiritellyille polttoaineille yksikbn muuntokertoimen ja paéstékertoimen kéyttdmaélld samoja
maéérittdmistasoja, joita edellytetddn kaupallisilta peruspolttoaineilta, edellyttden, etta
Jjommankumman seuraavista vaihtelu 95 prosentin luottamusvélilléd téyttyy kansallisella tai
alueellisella tasolla:

a) tehollinen ldmpéarvo alle 2 prosentin vélilla;

b) paéastokerroin alle 2 prosentin vélilla, kun luovutetun polttoaineen méérét ilmaistaan energia-
arvona.

4
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5 TARKKAILUMENETELMAT
5.1 Laskennallinen menetelma
Saanneltyjen yhteisdjen on maaritettava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden

polttamiseen liittyvat paastét laskentaan laskennallista menetelmaa kayttaen.

Taman menetelman periaatteena on paastdjen laskeminen kertomalla kunkin
polttoainevirran osalta luovutettu polttoaineméarad vastaavalla yksikon
muuntokertoimella, tarvittaessa vastaavalla soveltamisalakertoimella ja
vastaavalla paastokertoimella. Kuva 4 havainnollistaa tata.

* Pddstokerroin

t COz /t*

Luovutetut Yksikon Soveltamisala- Alustava
polttoainemsdrat ¥ | muuntokerroin | * kerroin padstékerroin *
X=t, m*,GWh

Eossiiliosuus

*voi viitata tonnin lisdksi muihinkin
yksikdihin

(esim. TJ tai Nm3)

edellyttden, ettd kaytetdan

sekd toimintatiedoissa ettd ( ) R (4] loppukuluttajat

[+]
t* /X [-] £ CO2/t* e
Uusiutuvan
Loppukuluttajien erittely energian direktiivin
(2018/2001/EU)
kriteerit

paastokertaimessa. RT
(1A3D)*** Teol. (1A2)** EU ETS -laitokset

- Liitteen III soveltamisalaan kuuluvat

D Liitteen III soveltamisalaan kuulumattomat

**Energiateollisuus (1A1) ja Valmistusteollisuus ja rakennusteollisuus (1A2),
mukaan lukien laitokset ja yksikét, jotka on suljettu pois EU ETS-direktiivin
27 a artiklan nojalla, pois lukien muut EU ETS -laitokset

*** Tigliikenne (1A3b), pois lukien maatalousajoneuvojen kayttd
paallystetyilla teilla

Kuva 4: Laskennallinen menetelmé pééstéjen méaarittdmiseksi.
Parametri Kuvaus
Luovutetut Tama on kulutukseen luovutetun polttoaineen maara (> kohta 5.3), joka
polttoainemaarat ilmaistaan yleensd muodossa t, Nm?, | tai energia-arvona TJ tai GWh.

Tama vastaa soveltuvin osin kunkin valmisteveropisteen kautta
luovutetun polttoainevirran kokonaismaaraa.

Soveltamisalakerroin | Tama on dimensioton kerroin 0:n (kaikki direktiivin liitteen Il
soveltamisalaan  kuuluvien  toimialojen  ulkopuolella  luovutetut
polttoaineet) ja 1:n (kaikki direktiivin liitteen Il soveltamisalaan kuuluvilla
toimialoilla kulutukseen luovutetut polttoaineet) valilla. Taman kertoimen
maarittaminen edellyttdd kykyd maarittad loppukuluttajaluokka sen
mukaan, kuuluuko se liitteen 11l soveltamisalaan (-kohta 5.4).

Yksikon Taman avulla polttoaineen maara voidaan tarvittaessa muuntaa yksikoiksi
muuntokerroin (= kohta 5.6.1), jotka ovat yhteensopivia (alustavan) paastokertoimen
kanssa. Esim. jos polttoainemaarat ilmaistaan muodossa t tai Nm?, tama
voi olla tehollinen lampdarvo (NCV) ja vastaava paastokerroin ilmaistuna
muodossa t CO,/TJ.




Alustava Tama kerroin ilmaistaan yleensa muodossa t CO»/t, t CO,/I tai t CO2/TJ,
paastokerroin (EF) ja se muuntaa kulutukseen luovutettujen polttoaineiden maarat tai
energia-arvon paastoiksi (= kohta 5.6.2), ennen kuin otetaan huomioon
biomassaosuus.

Biomassa-/fossiilinen | Tama on dimensioton osuus, jossa otetaan huomioon polttoaineissa
osuus olevan hiilen fossiilinen osuus, joka kasittda seuraavat kaksi nakékohtaa
(= kohta 5.6.3):

® Biogeenisista lahteista peraisin olevan hiilen osuus

® Biomassaosuuden  yhdenmukaisuus RED Il -direktiivin
kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastojen

vahennyskriteerien kanssa.

5.2 Maarittamistasojarjestelma

ETS2-jarjestelman tarkkailu- ja raportointijarjestelma tarjoaa
seurantamenetelmia varten perusmallin. Kaikki paastdjen maarittdmiseen
tarvittavat parametrit voidaan maarittdd erilaisten l|ahtdtietojen laatutasojen
avulla. Naita lahtotietojen laatutasoja kutsutaan "maarittamistasoiksi".46
Perusmallia havainnollistaa kuva 5, jossa esitetddan maarittdmistasot, jotka
voidaan valita polttoainevirran paastdjen maarittdmiseksi. Eri maarittdmistasojen
kuvaukset (eli kyseisten maarittdmistasojen noudattamista koskevat
vaatimukset) esitetddn kunkin parametrin osalta yksityiskohtaisemmin
seuraavissa kohdissa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd alhaisempien lukujen maarittdmistasot edustavat
menetelmia, joilla on alhaisemmat vaatimukset ja jotka eivat ole yhta tarkkoja kuin
korkeammat tasot. Maarittdmistasoja, joiden Iluvut ovat samat (esim.
maarittamistasot 2a ja 2b), pidetaan toisiaan vastaavina.

46 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan "’mé&érittdmistasolla’ tarkoitetaan
vaatimuksia, joita kéytetdédn toimintotietojen, laskentakerrointen, vuotuisten pé&éastéjen,
tuntipdéstdjen vuotuisen keskiarvon, luovutetun polttoaineen méérén ja soveltamisalakertoimen
méérittdmisesséa.”
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Luovutetut Yksikon (alustava) * Biomassa- | Soveltamis
polttoaine- muunto- Paasto- osuus -alakerroin
maarat kerroin kerroin

Taso 1

Taso 1 Taso 1

Taso 2
Taso

2a/2b

Taso

2a/2b
Taso 3

Taso 3 Taso 3

Taso 4

Kuva 5: ETS2:n méérittdmistasojarjestelma.

Korkeampia maarittamistasoja pidetaan yleensa tarkempina mutta vaikeampina
ja kalliimpina kuin alhaisempia tasoja (esim. kallimpien mittausten vuoksi). Nain
ollen alemmat maarittdmistasot sallitaan vyleensa silloin, kun on kyse
pienemmista paastdmaarista, toisin sanoen erittdin vahamerkityksista
polttoainevirroista (ks. kohta 6.3.3), pienemmista saannellyistd yhteisoista
(luokitus, ks. kohta 6.3.1) tai yksinkertaisimmista tarkkailutilanteista, kuten
kaupallisten peruspolttoaineiden luovuttamisesta kulutukseen. Nain varmistetaan
kustannustehokas lahestymistapa.

Sitd, mika maarittamistaso saannellyn yhteison on tarkkailua ja raportointia
koskevan asetuksen vaatimusten mukaisesti valittava, kasitellaan
yksityiskohtaisesti kohdassa 6.2.

5.3 Luovutettujen polttoainemaarien tarkkailu

5.3.1 Maarittamistasojen maaritelmat

Polttoainevirran luovutettujen polttoainemaarien maarittdmistasot (- kohta 5.2)
maaritelladn kayttdmalld enimmaisepavarmuuden raja-arvoja (95 prosentin
luotettavuustasolla), jotka sallitaan polttoaineen tai materiaalin maaran
maarittdmiseksi raportointijakson aikana. Maarittamistason saavuttaminen on
osoitettava epavarmuustarkastelulla. Epavarmuustarkastelun osatekijoita
kasitelladn kohdassa 6.5. Epavarmuustarkastelun tulosten toimittamista ei
kuitenkaan edellytetd, jos luovutettujen polttoainemaarien maarittdmiseen
kaytetyt mittausmenetelmat vastaavat samaa saanneltyd yhteiséa ja
polttoainevirtaa, jotka kuuluvat energiavero- ja valmisteverojarjestelmiin,
edellyttden, ettd naihin menetelmiin sovelletaan kansallista lakisaateista
metrologista valvontaa (= kohta 6.5.2.4 ). Taulukko 3 osoittaa polttoaineiden
palamisen maarittdmistasot. Taydellinen luettelo tarkkailu- ja



raportointiasetuksen maarittamistasojen maaritelmista esitetdan tarkkailu- ja
raportointiasetuksen liitteessa Il a olevassa 1 jaksossa.

Taulukko 3: Epdvarmuustarkastelun tuloksiin perustuvien luovutettujen
polttoaineméérien médrittémistasojen mééritelmét.

Maarittamistaso Maaritelma

nro
1 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?3] tai [TJ] raportointikauden
aikana*’ maaritellaan enimmaisepavarmuuden perusteella,
joka on alle £7,5 %.
2 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?3] tai [TJ] raportointikauden

aikana maaritelldan enimmaisepavarmuuden perusteella, joka
on alle £5,0 %.

3 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?3] tai [TJ] raportointikauden
aikana maaritellddn enimmaisepdvarmuuden perusteella, joka
on alle £2,5 %.

4 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?3] tai [TJ] raportointikauden
aikana maaritelladn enimmaisepavarmuuden perusteella, joka
onalle £1,5 %.

On huomattava, etta tarkoituksena on se, ettd epavarmuudella viitataan “kaikkiin
epavarmuuden lahteisiin, myos valineiden, kalibroinnin ja ymparistdvaikutusten
epavarmuuteen”, paitsi jos sovelletaan joitakin kohdassa 6.5.2 mainituista
yksinkertaistuksista.

5.3.2 Tarkkailusuunnitelman olennaiset osat

Saannellyn yhteison on tarkkailusuunnitelmaansa laatiessaan tehtava useita
valintoja, jotka koskevat luovutettujen polttoainemaarien maarittdmistapaa.

Luovutetuilla polttoainemaarilla  tarkoitetaan kulutukseen luovutetun (eli
markkinoille saatetun) polttoaineen kokonaismaaraa, jossa ei viela ole huomioitu,
minkatyyppiset kuluttajat (tielikenne, rakennusten lammitys, teollisuus,
maatalous jne.) polttoaineita kuluttavat. Nama kokonaismaarat muunnetaan
ainoastaan ETS2:n soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla kulutetuiksi maariksi
mydhemmin kertomalla ne soveltamisalakertoimella (= kohta 5.4).

Luovutettujen polttoainemaarien kvantifiointi

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sdadetdan seuraavista kolmesta
menetelmasta luovutettujen polttoainemaarien maarittamiseksi:

® Energiavero- ja valmisteverojarjestelmien soveltamisalaan kuuluvissa
tapauksissa kaytettavat mittausmenetelmat edellyttden, etta
e sdadnnelty yhteisd vastaa yhteis6d, jolla on energiatuotteita koskevia
raportointivelvoitteita energiavero- ja valmisteverojarjestelmissa
e mittausmenetelmiin sovelletaan kansallista lakisaateistda metrologista
valvontaa. Nain olisi yleensa oltava kaikissa liiketoimissa, jotka perustuvat
sellaisten polttoaineiden mittauksiin, joista maksetaan veroja ja maksuja.

47 Raportointikausi on kalenterivuosi.
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Ellei toisin mainita, mittausmenetelmat perustuvat eramittaukseen tai
jatkuvaan mittaukseen (ks. jaliempana).

® Eramittausta eli mitattujen maarien yhdistdmistd kaytetdaan, kun
polttoainevirrat luovutetaan kulutukseen, esimerkiksi kiinteiden polttoaineiden,
nestemaisten polttoaineiden tai nestekaasun yksittaisten kuorma-
autotoimitusten yhteydessa.

e Jatkuvaa mittausta kaytetdan, kun polttoainevirrat luovutetaan kulutukseen,
esimerkiksi nestemaisten tai kaasumaisten polttoaineiden putkikuljetuksen
yhteydessa.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa saadetaan ensimmaistd menetelmaa
(energiavero- ja valmisteverojarjestelmat) koskevista erityissdannoksista, joilla
annetaan toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus vaatia sdanneltyja yhteiséja
kayttamaan tatd menetelmad, jos se on sovellettavissa. Samalla saanneltyjen
yhteiséjen annetaan olettaa, ettd ne tayttavat kohdassa 5.3.1 luetellun
korkeimman maarittdmistason ilman mittausepavarmuuden arviointia. Asetuksen
6 artiklan 7 kohdan (osittainen menettaminen) ja 9 artiklan (oikaisut, jotka
koskevat valiaikaisen verottomuuden jarjestelmdn mukaisia siirtoja
jasenvaltioiden valilld) mukaisia sdantdjenvastaisuuksia ei kuitenkaan tarvitse
ottaa huomioon, ja ne voidaan katsoa ETS2:n soveltamisalan ulkopuolisiksi“®.

Lisaksi tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaan luovutetut polttoainemaarat
voidaan ilmaista energiaverotuksessa kaytettyind yksikkoina, kuten TJ, litrat,
GWh (bruttoldampoarvo). Kaikissa muissa tapauksissa sallittuja yksikoita ovat
ainoastaan tonni, Nm?® ja TJ (ks. taulukko 3). Kaikissa tapauksissa luovutetut
polttoainemaarat muunnetaan seuraavassa vaiheessa yksikoiksi (esim. t tai TJ)
kertomalla ne vastaavalla yksikén muuntokertoimella (= kohta 5.6.1), joka on
yhteensopiva asianomaisen paastokertoimen yksikdiden kanssa (esim. t CO2 per
t tai TJ).

Saannellyn yhteison mittauslaitteet vs. kauppakumppanin mittauslaitteet

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa ei edellyteta, ettd jokaisen saannellyn
yhteison olisi hinnalla milld hyvansa hankittava omat mittauslaitteet. Se olisi
vastoin asetuksen tarkedd kustannustehokkuuden periaatetta. Sen sijaan
voidaan kayttdd muiden osapuolten (erityisesti polttoaineen toimittajien ja
maakaasumarkkinoilla toimivien jakeluverkkojen haltijoiden) hallinnassa olevia
laitteita.  Erityisesti polttoaineen oston kaltaisissa liiketoimissa mittauksen
suorittaa useinkin yksi kauppakumppaneista. Toinen osapuoli voi olettaa, etta
mittaukseen liittyvd epdvarmuus on kohtuullisen vahainen, koska tallaiset
mittaukset kuuluvat usein lakisaateisen metrologisen valvonnan piiriin.
Vaihtoehtoisesti laitteiden laadunvarmistusta, mukaan lukien huolto ja kalibrointi,
koskevat vaatimukset voidaan sisallyttad hankintasopimukseen. Jos
mittausmenetelmat eivat kuitenkaan kuulu energiavero- ja
valmisteverojarjestelmiin, sdannellyn yhteison on arvioitava tallaisiin mittareihin
sovellettava epavarmuustaso, jotta voidaan arvioida, tayttyykdé vaadittu
maarittdmistaso (75 j artiklan 2 kohdan toinen alakohta).

48 Direktiivin liitteessa Ill sdadetaan, ettd huomioon otetaan ™[—].polttoaineet, joita kéytetdan
polttoon rakennusten, tieliikenteen ja [—] muilla toimialoilla”. Koska polttoaineita, jotka ovat osa
"saantdjenvastaisuuksia”, ei voida osoittaa kaytettdvan polttamiseen milladn naista toimialoista,
vastaavat polttoainemaéarat eivat kuulu ETS2:n soveltamisalaan.



Nain ollen sdannelty yhteisd voi valita, kayttdakoé se omia mittauslaitteitaan vai
turvautuuko se polttoaineen toimittajan kayttamiin laitteisiin. Tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa suositaan kuitenkin omien laitteiden kayttéa: Jos
saannelty yhteis® paattaa kayttda muita mittauslaitteita tai tukeutua niihin siita
huolimatta, ettd silld on kaytdéssdan omia mittauslaitteita, kauppakumppanin
mittauslaitteiden kaytdbn on mahdollistettava vahintdan yhtd korkean
maarittdmistason noudattaminen, annettava luotettavampia tuloksia ja oltava
vahemman altis kontrolliriskeille kuin yhteisén omiin mittauslaitteisiin perustuvat
menetelmat.

Monissa tapauksissa epavarmuustarkastelu on lyhyt ja yksinkertainen. Erityisesti
silloin, kun saannellylla yhteisolla ei ole kaytettavissa mitdan vaihtoehtoista
mittauslaitetta, joka olisi sen omassa hallinnassa, sen ei tarvitse vertailla omalla
mittauslaitteellaan saavutettavaa maarittamistasoa kauppakumppanin
mittauslaitteella saavutettavaan maarittdmistasoon.

Lisaksi kontrolliriski voi olla matala, jos laskuille tehddan kirjanpitoyksikdn
tarkastuksia.*® Jos laskuja kaytetdan ensisijaisina tietoina materiaalin tai
polttoaineen maaran maarittamiseen, tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaan
saannellyn yhteisén on osoitettava, ettd kauppakumppanit ovat riippumattomia.
Periaatteessa tata olisi pidettdva turvatoimena sen varmistamiseksi, etta
merkityksellisia laskuja on olemassa. Monissa tapauksissa se osoittaa myos,
sovelletaanko kansallista lakisaateistd metrologista valvontaa.

Mittausten ajoitus

Teoriassa varastot olisi maaritettava keskiyolla joka vuoden joulukuun 31. paiva,
mikd ei liene mahdollista kaytdnndssd. Taman vuoksi tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa sallitaan seuraavan sopivimman paivan valinta
erottamaan raportointikaudet toisistaan. Tiedot on tdsmaytettdvd vastaavasti
vaadittuun kalenterivuoteen. Yhteen tai useampaan polttoainevirtaan liittyvat
poikkeamat on kirjattava selkedsti, ne muodostavat kalenterivuotta edustavan
arvon perustan, ja niitd on tarkasteltava johdonmukaisesti suhteessa seuraavaan
vuoteen (75 j artiklan 2 kohta). Liitteessa | olevan 4 kohdan 1 alakohdan b
alakohdan iv alakohdan mukaisesti tarkkailusuunnitelmaan on sisallytettava
vastaava kuvaus. Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa pyytaa yhteiséa
toimittamaan laskentamenetelman perustana olevan menettelyn. Joka
tapauksessa sovellettavat maarittamistasot vastaavat sovellettuja yleisia
menetelmid (ks. edellinen kohta), jollei vastaavasta epdvarmuustarkastelusta
muuta johdu (tarvittaessa, eli jos menetelmat eivat ole yhdenmukaisia
energiavero- ja valmisteverojarjestelmien kanssa).

Esimerkki tastd ovat maakaasumarkkinat, joilla verovelvollinen (yleensd ETS2-
yhteis@) on maakaasun toimittaja, mutta kotitalouksien kulutuksen mittaamiseen
kaytettavat mittauslaitteet ovat jakeluverkonhaltijan omistuksessa. Ellei sisaisista
menettelyistd muuta johdu, jakeluverkonhaltija lukee mittarit vain kerran
vuodessa ennalta maaritettynd paivana (esim. toukokuussa ETS2-jarjestelman

4 Huomaa, ettd kirjanpitoyksikon tarkastusten olemassaolo ei automaattisesti vapauta saéanneltya
yhteis6a sisallyttamastd asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteitd ETS2-jarjestelmaan liittyvaan
kontrollijarjestelmaan.

Taman riskin on tarvittaessa sisallyttava tarkkailu- ja raportointiasetuksen 59 artiklan

2 kohdassa ja 75 o artiklassa tarkoitettuun riskinarviointiin.

simplified!
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mukaisen raportoinnin maaraajan jalkeen) ja asettaa tulokset toimittajan
saataville. Jos tietojen siirto tulee liian myohaan suhteessa ETS2:n vuotuiseen
paastoraportoinnin maaraaikaan eli 30 paivaan huhtikuuta kunakin vuonna,
luovutettujen polttoaineiden maarat perustetaan samoihin arvioituihin
kulutusmaariin, joita kdytetdan kotitalouskuluttajien laskutuksen perustana ja joita
mukautetaan ainoastaan vuoden y+1 paastoselvityksen todellisten
kulutusmittaustulosten perusteella.

Esimerkki: Maakaasun toimittajalla (tdssé esimerkissa ETS2-yhteisd) on
suorat sopimussuhteet kotitalouksiin. Vuotuinen maakaasun kulutus mitataan
kerran vuodessa 15. toukokuuta maakaasun jakeluverkonhaltijan omistamalla
ja lukemalla virtausmittarilla. Tama tarkoittaa, ettd viimeisimmat todelliset
tulokset, jotka saannellylla yhteisolladn on kaytettdvissadn vuoden 2024
aikaisempien paastdjen raportoimiseksi maaraaikaan 30.4.2025 mennessa,
on mitattu 15.5.2024. Oletetaan, ettd tama mittaus on osoittanut vuotuisen
kulutuksen olleen 2 500 kWh ajalla 15.5.2023—-15.5.2024.

Saannelty yhteisd voi ehdottaa seuraavaa luovutettujen polttoainemaarien
laskemiseksi seuraavaa menettelya:

® Saannelty yhteisd voi kayttaa tata 2 500 kWh:n arvoa parhaana saatavilla
olevana tietona luovutettujen polttoainemaarien arvioimiseksi koko
kalenterivuodelta 2024 ja ilmoittaa tdman luvun 30.4.2025 mennessa
toimitettavassa vuotuisessa paastoselvityksessa.

® Jakeluverkonhaltija ilmoittaa 15.5.2025 saannellylle yhteisolle, etta
todellinen kulutus 15.5.2024—-15.5.2025 on ollut 2 300 kWh.

® Nain ollen vuoden 2025 paastdjen raportoinnissa maaraaikaan 30.4.2026
mennessa parhaat saatavilla olevat tiedot luovutetuista polttoainemaarista
ovat nain ollen 2 300 kWh. Edellisen vuoden yliraportoinnin oikaisemiseksi
saannellyn yhteisbn on kuitenkin vahennettdva 2 500-2 300 kWh =
200 kWh, mika johtaa siihen, ettd ilmoitettu luovutettupolttoainemaara
vuonna 2025 on 2 100 kWh.

® Edelld mainitut vaiheet raportoitaisiin myds seuraavilta vuosilta.

Tassd menetelmassa otettaisiin  huomioon raportoitujen ja todellisten
paastdjen — jotka ovat saatavilla vasta raportointimaaraajan, 30. huhtikuuta,
jalkeen — valinen tase. Tase nollataan, kun paastoja raportoidaan seuraavana
vuonna. Tama menetelma olisi samankaltainen kuin jarjestelma, jolla
maakaasun toimittajat veloittavat kuluttajiita ennakkomaksuja. Tulos on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Todellinen limoitetut
kulutus luovutetut
als polttoainemaarat Tase
KWh (toukokuusta |  paras arvio vuotuisessa (raportoltu =
5 vuodelta y- paastoselvityksess .
2 deltay-1) | paastéselvityk o
2 odellinen)
toukokuuhun a
y-1) (vuonna y vuodelta
y-1)
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Huhtikuu
2024 Toukoku
u 2 500
Huhtikuu 2 500 2 500
2025 Toukoku
u 2 300 200
Huhtikuu 2 300 2100 0
2026 Toukoku
u 2 600 -300
Huhtikuu 2 600 2900 0
2027 Toukoku
u 2 500 100
Huhtikuu 2 500 2400 0
2028 Toukoku
u

Polttoaineen toimittajat voivat myds ehdottaa kehittyneempia menetelmia,
joissa otetaan huomioon esimerkiksi pidemman aikavalin kulutustasot, jotka
perustuvat arvioihin kulutustasoista ennen kunkin vuoden toukokuun 15.
paivaa ja sen jalkeen (talvi- ja kesakulutus esimerkiksi jakeluverkonhaltijoiden
tietojen tuella) tassa esimerkissa oletetun "tasajaon” sijaan, samankaltaisten
kuluttajien “vertailuarvot”, aiemmat ja ennakoidut l&mmitysastepaivat jne.
Menetelman olisi kuitenkin oltava johdonmukainen samaa kuluttajaa koskevan
ennakkomaksusuunnitelman kanssa, jotta valtetddn epajohdonmukaisuudet
eika kannusteta strategiseen kayttaytymiseen arbitraasivoittojen saamiseksi.

Ylla olevasta esimerkista on pari poikkeusta:

® Toteutunut kulutus on aina vuoden jaljessa. Suhteelliset vaikutukset
kumulatiivisiin ilmoitettuihin maariin vahenevat kuitenkin vuosittain. Nain
markkinat toimivat myds ennakkomaksujen perusteella, eika tilannetta voida
valttdd ennen kuin alykkaat kaasumittarit, joilla mittaus voidaan toteuttaa
reaaliajassa, yleistyvat.

® Ensimmaisen vuoden todellisiin kulutustasoihin liittyy aina epavarmuutta
(tdssé tapauksessa 1.1.2024-15.5.2025). Kuten edelld mainituissa
tapauksissa, myoOs tassa luvussa epavarmuuden suhteellinen vaikutus
vahenee ajan mittaan.

® Edella olevasta esimerkkitaulukosta kay ilmi, etta tallainen tasemenetelma voi
merkittavasti lisata arvioitujen ja todellisten paastbjen valisia pienia eroja, jotka
johtuvat eri vuosina ilmoitettujen luovutettujen polttoainemaarien eroista.
Koska maakaasun toimittajalla on kuitenkin yleensa tuhansia kuluttajasuhteita,
arvioitujen ja toteutuneiden maarien valisten erojen voidaan odottaa
tasoittuvan kokonaistasolla.

Todellisuudessa kaikilla kuluttajilla on yhden mittarinlukupaivan sijasta muitakin
mittarinlukupaivid ympari vuoden. Jakeluverkonhaltija lukee joidenkin kuluttajien
mittarit esim. 18.1., toisten 25.2., 10.5. jne. Nain ollen saannelty yhteisd voi
ehdottaa kohtuullista maaraaikaa mittarilukemien huomioonottamiselle kuluvalta
vuodelta ja ehdottaa myds, mitka luvut voidaan perustaa parhaisiin arvioihin ja
tasmayttaa vasta seuraavan vuoden selvityksessa. Tallainen paivamaara voi olla
esimerkiksi [yksi] viikko ennen todentamista. Kaytetyt menetelmat on kuvattava
hyvaksytyssa tarkkailusuunnitelmassa.
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Tiedot muista luovutettujen polttoainemaarien maarittamista koskevista
vaatimuksista: Lisatietoja mittauslaitteiden huollosta, kalibroinnista ja sdadosta
on kohdassa 6.3.



5.4 Soveltamisalakerroin

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 66 kohdan mukaan
”’soveltamisalakertoimella’ tarkoitetaan nollan ja yhden vélistd kerrointa, jota
kéytetédn madarittdméaén se polttoainevirran osuus, jota kéytetdédn polttoon
direktiivin 2003/87/EY liitteen lll soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla.”

Tama tarkoittaa, etta sdannellyn yhteisén on maaritettava kunkin polttoainevirran
osalta liitteessa Il luetelluilla toimialoilla  poltettavien luovutettujen
polttoainemaarien osuus. Soveltamisalakerroin kutakin polttoainevirtaa varten
voi olla O (ei kuulu liitteen 1l soveltamisalaan), 1 (kuuluu taysin liitteen llI
soveltamisalaan) tai mik& tahansa arvo (kuuluu osittain liitteen |l
soveltamisalaan).

Saannellyn yhteisén on yksilbitdvd ne maarat, jotka kuluttajat lopulta polttavat
litteen Il soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla, ja erotettava ne kaikille muille
loppukuluttajatyypeille  ja muihin  kayttétarkoituksiin  kuin  polttamiseen
toimitetuista maarista. Loppukuluttajaluokan oikea maarittdminen ei kuitenkaan
valttamatta ole kaikissa tapauksissa helppoa, varsinkaan jos saannellyn yhteisén
ja loppukuluttajan valilla ei ole suoraa toimitusyhteytta. Asiaan liittyvien tietojen
on myos oltava todennettavissa. Tama tarkoittaa, ettd saannellyn yhteisén on
voitava kerata riittavan vankka naytto, jotta todentaja voi sen perusteella laatia
lausunnon kohtuullisesta varmuustasosta.

® Millaisia tietoja tarvitaan sen maarittdmiseksi, mihin CRF-luokkaan
loppukuluttaja kuuluu (= kohta 5.4.1)?

® Mitd menetelmia voidaan kayttda loppukuluttajien maarittdmiseen (> kohta
5.4.2)?

5.4.1 ETS2:n soveltamisalaan kuuluvat loppukuluttajat

Loppukuluttajien maarittdmiseen kohdassa 5.4.2 kaytetty menetelmd on
yhdistettdvd  kyseisten  kuluttajien  luokitteluun ~ suhteessa  ETS2:n
soveltamisalaan. EU:n paastokauppadirektiivin liitteessa Il luetellaan toimialat —
rakennukset, tielikenne ja muut toimialat (ks. jaliempana olevat yksityiskohdat) —
joiden osalta ETS2-yhteis6jen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden polton
olisi kuuluttava ETS2:n soveltamisalaan, mukaan lukien kaikki toimialat, joilla
jasenvaltiot voivat toimia yksipuolisen laajentamisen (opt-in) kautta direktiivin 30
j artiklan nojalla, lukuun ottamatta direktiivin liitteen | soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa. Alakohtainen luokittelu tehdaan kayttamalla yhteista raportointimuotoa
(CRF) koskevia luokkia, joita kaytetaan kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimiseen IPCC 2006 -ohjeiden mukaisesti.

® Ohjeet ovat ladattavissa taalta (ks. viitteet keskeisimpiin lukuihin jaljempana):

e Tarkeimmat kiintedd polttoa koskevat maaritelmat (jotka lahestulkoon
vastaavat 'lammityspolttoaineita’ siten kuin termid kaytetaan energiavero- ja
valmisteverojarjestelmissd) esitetddn seuraavan asiakirjan taulukossa 2.1:


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-01-01

e Tarkeimmat kiintedd polttoa koskevat maaritelmat (jotka lahestulkoon
vastaavat ‘'moottoripolttoaineita’ siten kuin termia kaytetaan energiavero- ja
valmisteverojarjestelmissd) esitetddn seuraavan asiakirjan taulukossa
3.1.1:

Saanneltyjen yhteisdjen on ilmoitettava paastét polttoaineista, jotka on poltettu
direktiivin liitteessa Il luetelluilla toimialoilla yhdessa niiden CRF-luokan kanssa
(eli CRF 1A1, 1A2, 1A3b, 1A4a ja 1A4b). Soveltamisalaan kuuluvat seuraavat
toimialakohtaiset kayttotarkoitukset seka tarkeimmat toimialat, jotka eivat kuulu
soveltamisalaan ja joiden osalta saannellyn yhteisén on erotettava
kayttétarkoitukset soveltamisalakerrointa maarittaessaan:

® CRF 1Ad4a & CRF 1A4b: polttoaineen poltto kaupallisissa rakennuksissa,
laitosrakennuksissa ja asuinrakennuksissa

e CRF 1Ad4a:n soveltamisalaan kuuluvat p&astét, jotka aiheutuvat
polttoaineen poltosta kaupallisissa rakennuksissa ja laitosrakennuksissa
(tilojen ldmmitys, Idmmin vesi, ruoanvalmistus jne.)

® CRF 1A4b:n soveltamisalaan kuuluvat kaikki polttoaineen poltossa

kotitalouksissa aiheutuvat paastét (tilojen lammitys, lammin vesi,
ruoanvalmistus, maastoajoneuvot ja toimialalla kaytettavat koneet,
ruohonleikkurit jne.);

e Soveltamisalaan eivat kuulu: paaasialliset kayttotarkoitukset, jotka on
erotettava edella mainitusta, ovat muut kiinteat ja liikkuvat polttotavat,
erityisesti soveltamisalaan eivat kuulu polttoaineiden poltosta maa- ja
metsataloudessa seka kalastuksessa ja kalastusteollisuudessa, kuten
kalanviljelylaitoksissa, aiheutuvat paastot (CRF 1A4c).

® CRF 1A3b: Tieliikenne

® Soveltamisalaan kuuluvat: kaikki poltto- ja haihtumispdastét, jotka
aiheutuvat polttoaineen kaytosta maantieajoneuvoissa, kuten
henkildautoissa, moottoripyorissa, kevyissa ja raskaissa
hydtyajoneuvoissa, kuten kuorma-autoissa, busseissa, katalysaattorien
ureapohjaisissa lisdaineissa jne. Merkittava ero on, etta paallystetyilla teilla
kaytettdvat maatalousajoneuvot (eli ajoneuvotyyppi on ensisijaisesti
suunniteltu maatalouskayttoén, mutta sitd voidaan kayttda myos
paallystetyilla teilld, esimerkiksi traktorit) liitteen Ill perusteella eivat kuulu
ETS2:n soveltamisalaan, vaikka ne sisaltyvat CRF 1A3b -standardiin.

e Soveltamisalaan eivat kuulu: pdaasialliset kayttotarkoitukset, jotka on
erotettava edella mainitusta, ovat paastét muista likennemuodoista, kuten
kaupallisesta ilmailusta (1A3a, joka suurimmaksi osaksi kuuluu ETS1:n
soveltamisalaan), yksityisilmailusta (1A3a, joka suurimmaksi osaksi ei kuulu
ETS1:n soveltamisalaan 1), maastoajoneuvoista maataloudessa (1A4c),
rautateistd (1A3c), kaupallisesta vesi- ja meriliikenteesta (1A3d, joka
suurimmaksi osaksi kuuluu ETS1:n soveltamisalaan), yksityisesta vesi- ja
meriliikenteestd (1A3d, joka suurimmaksi osaksi ei kuulu ETS1:n
soveltamisalaan 1), sotilastoiminnasta jne. (1A5b), jne.

® CRF 1A1: Energiateollisuus

e Soveltamisalaan kuuluvat: sahkdntuotantoon kaytettavien polttoaineiden
(voimalaitokset), sdhkdn ja Idammdn yhteistuotantolaitosten (CHP-laitokset)
ja lammityslaitosten, jalostamojen (1A1b) seka rauta- ja terasteollisuuden


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf

koksiuunipolton (1A1c) paastét sekd paastdt, jotka aiheutuvat
polttoaineista, joita kaytetdan polttamiseen laitoksissa, jotka eivat kuulu
ETS1:n soveltamisalaan direktiivin liitteessa | olevan 1 kohdan nojalla
(laitokset, joissa kaytetaan yli 95 prosenttia RED Il -direktiivin vaatimusten
mukaista biomassaa, sekd tutkimukseen ja kehittdmiseen kaytettavat
laitokset)30 jne.

e Soveltamisalaan eivat kuulu: suurin osa néista suurista loppukuluttajista
(erityisesti ne, joiden polttoyksikdiden kokonaiskapasiteetti ylittda 20 MW)
kuuluu ETS1:n soveltamisalaan.

® CRF 1A2: Valmistusteollisuus ja rakennusteollisuus

e Soveltamisalaan kuuluvat: paastot, jotka aiheutuvat polttoaineen poltosta
teollisuudessa (rauta ja terds, sementti, kemikaalit jne.), mukaan lukien
polttaminen sahkdén ja lammon tuottamiseksi omaan kayttéon kyseisilla
teollisuudenaloilla. Tahan sisaltyvat myos polttoaineen poltosta aiheutuvat
paastdt maasto- tai liikkuvissa tydkoneissa (kuten kaivinkoneissa tai
likkuvissa rakennustytkoneissa) seka teollisuusyritysten paakonttoreissa
(sama taloudellinen toiminta kuin teollisuuslaitokset).

e Soveltamisalaan eivat kuulu: Suuremmat laitokset, jotka kuuluvat jo
ETS1:n soveltamisalaan, ja polttoaineet, joita kaytetdan muuhun
tarkoitukseen kuin energiapanoksena prosessisyottda varten (CRF-luokka
2A-2H), kuten kemiallinen reaktantti (esim. maakaasu ammoniakin
tuotannossa) tai pelkistysaine (esim. rauta- ja terasteollisuus).

Kuten IPCC 2006 -suuntaviivoista kay ilmi, toimialakohtaisissa maaritelmissa
viitataan usein ISIC-luokitukseen. IPCC:n ohjeissa kaytetty ISIC-luokitus on
kuitenkin vanhentunut versio (rev. 3.1), joka ei ole enaa kaytdssa (talla hetkella
uusin kaytetty versio on ISIC rev. 4). Koska nykyisen ISIC rev.4:n ja luokituksen
aikaisemman version valilla ei ole tehty helppoa kokonaisvertailua, on
suositeltavaa viitata IPCC:n taulukoiden laajoihin toimialanimityksiin ja kuvauksiin
IPCC:n ohjeiden mukaisten ISIC-numeroiden sijasta. Seuraavassa taulukossa
esitetdan likimaarainen vastaavuus luokituksen kahden version valilla:

Talla verkkosivustolla on yksityiskohtainen kuvaus ISICin eri versioiden
toimialoista:

Lisaksi liitteessa Il nimenomaisesti suljetaan ETS2:n soveltamisalan ulkopuolelle
litteessa | luetellut toiminnot (eli paastét, jotka jo kuuluvat ETS1:n
soveltamisalaan). Tama tarkoittaa, ettd yksikdan kulutukseen luovutettu ja
laitoksessa, ilma-aluksessa tai aluksessa poltettava polttoaine, joka kuuluu

%0 Nama laitokset kuuluvat ETS2:n soveltamisalaan (paitsi kiinted biomassa ja turve, ks. kohta 2.2).
Tama vastaa EU:n paastdkauppajarjestelman paatavoitetta, joka on kasvihuonekaasupaastojen
vahentdminen. Se mahdollistaa johdonmukaisemman ETS2:n soveltamisalan, vahentaa
saanneltyjen yhteis6jen hallinnollista rasitusta ja mahdollistaa tarkemman raportoinnin, koska
naissa laitoksissa kaytetyn polttoaineen erottamiseen ei tarvita soveltamisalakerroinmenetelmaa.
EU:n paastokauppadirektiivin johdanto-osan 75 ja 77 kappale osoittavat selvasti, ettd kaikki
ETS1:n soveltamisalaan kuulumattomien toimialojen toiminnot ja paastot olisi otettava huomioon
ETS2:n soveltamisalassa.
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https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/96/2023-01-10
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ETS1:n soveltamisalaan, ei kuulu ETS:2n soveltamisalaan. Taulukossa 4 on
vertailtu naiden kahden liitteen kattamia keskeisia toimialoja.

Taulukko 4: EU:n pdastékauppadirektiivin liitteiden | ja Il soveltamisalojen vertailu.

Liitteen llI
soveltamisala

Kuuluu ETS1:n
soveltamisalaan®!

Ei kuulu ETS1:n soveltamisalaan®?

Liitteen 1l
soveltamisalaan
kuuluva CRF-luokka

Laajamittainen energiateollisuus ja
teollisuus (CRF 1A1 & 1A2)%

Direktiivin liitteessd | vahvistetut
raja-arvot ylittava ilmailutoiminta

Direktiivin liitteessa | vahvistetut
raja-arvot ylittdva meriliikenne

Suuret rakennuskompleksit, joiden
polttoyksikét ovat yli 20 MW

Tielikenne ja rakennusten lammitys
(<20 MW)

Pienimuotoinen energiateollisuus ja
teollisuus (< 20 MW)

Laitokset, joissa kaytetddn yli 95-
prosenttisesti RED II-direktiivin vaatimusten
mukaista biomassaa, sekd tutkimus- ja
kehityslaitokset

Liitteen IlI
soveltamisalaan
kuulumaton CRF-
luokka®

Muu kiintea polttotoiminta
>20 MW  (esim.  putkikuljetus
1A3e)

Maatalous-, metsatalous-, kalastus-,
ilmailu- ja meri-/vesilikennetoiminta, jotka
alittavat direktiivin liitteessd | vahvistetut

raja-arvot jne.

5.4.2 Loppukuluttajien maarittamismenetelmat

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa esitetddn menetelmahierarkia, jonka avulla
saannellyt yhteisét voivat maarittdd kunkin polttoainevirran laajuuden ottaen
huomioon kunkin menetelman luotettavuuden, petosriskin, mahdollisuuden
kustannusten kohdennettuun siirtoon ja hallinnollisen rasitteen.

Taulukko 5: Yleiskatsaus soveltamisalakertoimen méaérittdmistasojen méérittelyyn.

Maarittamistaso

Tason maarittely

soveltamisalaan)

75 | artiklan 3 kohta: Oletusarvo 1 (kuuluu taysin

1
75 | artiklan 4 kohta: (Oletusarvo on pienempi kuin 1, jos tietyt
ehdot tayttyvat; ks. jaljempana)
75 | artiklan 2 kohdan e alakohta: Alkuperaketju (sahkéinen tai
paperilla)

2 75 | artiklan 2 kohdan f alakohta: Kansallinen merkinta

(korrelaatiot)

75 | artiklan 2 kohdan g alakohta: Epasuorat menetelmat

51
52
53

Mukaan lukien direktiivin 27 artiklan nojalla ETS1:n soveltamisalaan kuulumattomat laitokset.
Mukaan lukien direktiivin 27 a artiklan nojalla ETS1:n soveltamisalaan kuulumattomat laitokset.
Tahan sisaltyvat kaikki laitoksen alueella syntyvat paastot niiden kasvihuonekaasujen paastéluvan

mukaisesti, kuten paikan paalla sijaitsevien toimistorakennusten lammitys.
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Ellei jasenvaltio ole valinnut sita yksipuolisella laajentamisella direktiivin 30 j artiklan nojalla.




Maarittamistaso | Tason maarittely

75 | artiklan 2 kohdan a alakohta: Polttoainevirtojen fyysinen
erottelu

75 | artiklan 2 kohdan b alakohta: Polttoaineiden kemiallinen
erottelu

75 | artiklan 2 kohdan c alakohta: Kemiallinen merkinta
(Euromarker)

75 | artiklan 2 kohdan d alakohta: ETS1:n mukaisesti
todennetut vuotuiset paastoselvitystiedot

Kaikki taulukossa 5 luetellut menetelméat kuvataan tarkemmin seuraavassa:

® Polttoainevirtojen fyysiseen erotteluun perustuvat menetelmat
(maarittamistaso 3): Menetelman soveltaminen edellyttda kahden kriteerin
osoittamista:

e Polttoainevirtojen fyysinen erottelu: esimerkiksi suorat mittaukset
polttoainevirroista  putkiverkoissa, joihin ainoastaan tietyntyyppiset
loppukuluttajat on kytketty (esim. kotitaloudet tai ainoastaan maataloudelle
tai raskaille ajoneuvoille tarkoitetut polttoaineasemat), tai polttoainevirroista
syrjaisille alueille (saaret tai alueet, joilla ei ole Iahtevia putkistoja). Joissakin
jasenvaltioissa on asennettu erillisida mittareita, joilla seurataan
energiatuotteiden kayttéa tiettyyn tarkoitukseen, esimerkiksi sahkon
kayttamista vain lammitykseen. Naitd menetelmia voitaisiin mahdollisesti
kayttdd myos ETS2:n soveltamisalaan kuuluviin polttoaineisiin tai niiden
erottamiseen ETS2-jarjestelmaan kuulumattomista kayttétarkoituksista, jos
voidaan osoittaa, ettd naihin erillisiin mittareihin on kytketty ainoastaan
tietyntyyppisia kuluttajia.

o Nayttda voidaan esittdad siitd, kuuluvatko loppukuluttajat liitteen I
soveltamisalaan vai eivat: Tama voi perustua “oikeudelliseen
vyOhykejakoon”, esim. jos putkistoon liitetyn alueen kuluttajat ovat
ainoastaan esim. teollisuuskayttgjia (CRF 1A2), eika heilla ole laillista lupaa
harjoittaa mitddn muuta taloudellista toimintaa. Tama nayttd voisi sisaltda
myods jaljempana kohdassa "alkuperaketju” selitettyja elementteja, kuten
oma ilmoitus polttoaineasemasta, johon putkisto on liitetty. Tdm& oma
iimoitus voisi johtaa siihen, ettéd polttoaineasema vahvistaa esimerkiksi
kaupallisin luvin toimittavansa polttoainetta yksinomaan tieliikenteeseen.

Huom. Vaikka tdssé k&ytetddn mahdollisesti samankaltaisia elementtejé
kuin jélilempédnéd kuvatut “alkuperédketju”-menetelmét, tétd menetelméaa
pidetddn laadukkaampana. Tama johtuu siitd, ettd 1) menetelmé perustuu
fyysiseen infrastruktuuriin, jota ei voida muuttaa yhté helposti (eli sita ei
voida toimittaa muille kuluttajille) ja 2) vdhéisen kuluttajamé&érdn vuoksi on
helpompaa maérittédé loppukuluttajien CRF-luokat.

® Polttoaineiden kemiallisiin ominaisuuksiin perustuvat menetelmat
(maarittamistaso 3): Menetelman soveltaminen edellyttdd kahden kriteerin
osoittamista:

e Kemiallisten ominaisuuksien erot muiden (vastaavien) polttoaineiden
ominaisuuksiin nahden: puhtaus, hiili- tai rikkipitoisuus, lampdarvo tai
mahdollisesti lisatyt lisdaineet jne. Tata voidaan tukea laboratorioanalyysilla
(tarvittaessa esim. 32—35 artiklan mukaisesti).
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e Polttoaineen soveltuvuus vain tiettyihin tarkoituksiin oikeudellisista,
teknisista tai taloudellisista syista:

O Oikeudelliset syyt: Esimerkiksi korkearikkisia polttoaineita voidaan
ymparistosyista laillisesti polttaa ainoastaan rikinpoistoyksikailla
varustetuissa polttoyksikoissa, joita liitteen Il ulkopuolisilla pienkuluttajilla
(esim. maatalous- ja pienveneet) ei ole.

O Tekniset syyt: Esimerkiksi tietyt polttoaineiden epapuhtaudet
aiheuttaisivat vahinkoa tavanomaisille polttoyksikéille tai moottoreille,
minka vuoksi niita voidaan polttaa vain nykyisen
paastdkauppajarjestelmadn  soveltamisalaan  kuuluvissa  suurissa
teollisuuslaitoksissa.

O Taloudelliset syyt: Esimerkiksi korkean puhtausasteen ja korkean
hiilipitoisuuden omaavan kivihiilen myyntiin sovelletaan hintalisaa, jonka
vuoksi sitd kaytetdan ainoastaan prosessimateriaalina teollisuudessa
mutta ei energiatarkoituksiin esimerkiksi (muussa kuin)
rautametalliteollisuudessa.

® Merkitsemisaineen kayttéo veron maiardamiseksi neuvoston direktiivin

95/60/EY (madrittamistaso 3) mukaisesti: Tama perustuisi nykyisiin
kaytantoihin, jotka koskevat kaasudljyn ja kerosiinin merkitsemista veron
maaraamista varten Euromarker-direktiivin mukaisesti. Sdanndkset voitaisiin
laajentaa koskemaan muita polttoaineita, jotta voidaan erottaa toisistaan eri
kayttotarkoitukset eli loppukuluttajat. Tama rajoittuisi todennakdisesti
nestemaisiin polttoaineisiin, kun taas soveltamista maakaasuverkkoihin olisi
tutkittava tarkemmin. Tama on joissakin jasenvaltioissa yhteinen menetelma
sellaisten maatalous-, navigointi- ja lentopolttoaineiden kaytdén erottamiseksi,
jotka eivat kuulu ETS2:n soveltamisalaan. ETS2:n soveltamisalan mukaiset
CRF-alat voivat kuitenkin poiketa toimialoista, joilla loppukuluttajat, joiden
kohdalla tiettyd vaériainetta kaytetddn (eli jotka hydtyvat alennetuista
veroasteista tai verovapautuksista), toimivat. Vaikka
verotusmerkintdmenetelmalla ei ehka ratkaista kaikkia ongelmia, se voitaisiin
yhdistdd muihin menetelmiin ja siitd voisi olla hydtyd ongelman osittaisessa
ratkaisemisessa, koska monet jasenvaltiot ovat eriyttdneet esimerkiksi
maataloustoiminnan verokannat (osa tosin vain maastokoneissa tai
lammityspolttoaineissa kaytettadvat moottoripolttoaineet), sisavesiliikenteen,
ilmailun jne. osalta.

ETS1:n toiminnanharjoittajan vuotuinen paastoselvitys (maarittamistaso
3)

(= kohta 5.4.3 kaksinkertaisen laskennan valttamisesta)

Jéljitettavien sopimusijarjestelyjen ja laskujen ketju (”alkuperiketju”)
(maarittamistaso 2): Talla tarkoitetaan esimerkiksi sahkdisia tai paperisia
asiakirjoja, jotka laaditaan aloittaen loppukuluttajista (esim. ilmoittamalla tai
vahvistamalla heidan CRF-luokkansa kuluttajina rakennusten lammityksessa,
maataloudessa tai teollisessa tarkoituksessa ETS2-jarjestelmdan kuuluville
polttoaineen toimittajille) ja edeten toimitusketjua yléspain, kohti raportoivaa
yhteis6a (jota tuetaan soveltuvin osin kuluttajan ja toimittajan valisilla
vastaavilla sopimuksilla ja toimitusketjun varrella tehtavilla sopimuksilla, joilla
iimoitetaan tarvittaessa tiedot toimitusketjun loppupaata kohti). Jarjestelmat
voivat olla saannellyn yhteisén perustamia ja omistamia jarjestelmia, jotka
ulottuvat  kaikkiin  kauppakumppaneihin, jasenvaltioiden  kehittdmia



tietotekniikkajarjestelmia tai olemassa olevan EMCS-jarjestelman®® laajennus,
joka ulottuu muihin valmisteveropisteen jalkeisiin kauppakumppaneihin.
Loppukuluttajat vahvistaisivat joka tapauksessa kayttétapansa ja polttoaineen
maaran (esim. kayttd toimistojen [@mmityksessa, teollisessa tai
maatalouskaytssa, esimerkiksi kayttamalla polttoainekortteja
esirekisterdinnin yhteydessa; ks. myos esimerkki jaliempana). Sopivin
ehdokas tallaiseen menetelmaan lienee maakaasu. Oma-aloitteisen
ilmoittamisen lisdksi loppukuluttajia koskevia lisatietojen |ahteena voisivat
toimia nykyisten valmistevero- ja energiaveromenettelyiden mukaiset
ennakkovero- ja tekniset kdytannot tai energiakatselmukset. Vaikka ndma ovat
usein polttoaineen kuluttajille suunnattuja taytantdédénpanotoimenpiteita, niita
voitaisiin mahdollisesti mukauttaa siten, ettd sdannellyt yhteisét (polttoaineen
toimittajat) saisivat tietoa myymiensa polttoaineiden kaytosta.
Kaikentyyppisten loppukuluttajien ei talldin tarvitsisi antaa omaa ilmoitusta
vaan ne voitaisiin keratd joko ainoastaan kaikilta ETS2:n soveltamisalaan
kuuluvilta tai vaihtoehtoisesti siihen kuulumattomilta kuluttajilta. Koska ETS2:n
soveltamisalaan kuuluvilla loppukuluttajilla ei kdytanndssa olisi kannustinta
todistaa omaa CRF-luokkaansa, koska polttoaineen hinta olisi joka
tapauksessa sama, on toimivampi ratkaisu luoda alkuperaketju
loppukuluttajille, jotka eivat kuulu jarjestelman soveltamisalaan. Koska
esimerkiksi niiden maatalouskuluttajien maara, jotka eivat kuulu ETS2:n
soveltamisalaan, on jarjestelman kokonaislaajuuteen verrattuna vahainen,
naiden kuluttajien oma-aloitteiseen ilmoittamiseen perustuva jarjestelma,
jossa esitettaisiin riittdva nayttd6 ETS2:n soveltamisalasta, olisi helpompi
toteuttaa kuin rakennusten tai maantieliikenteen oma-aloitteiseen
ilmoittamiseen perustuva jarjestelma. Lisaksi jasenvaltion kansallinen
ETS2.viranomainen voi jo nyt vaatia keskitettyd rekisterdintia tallaisilta
teollisilta kuluttajilta, esimerkiksi kaasuverkkoon liitetyiltd kuluttajilta tai
kuluttajilta, jotka haluavat rekisterditya keskitetysti (osoitteensa, alv-
numeronsa ja taloudellisen toimintansa avulla vahvistaakseen asemansa
maatalouskuluttajina®; CRF-luokka 1A4c). Taman jalkeen jasenvaltio voisi
myontaa saannellyille yhteisdille paasyn tahan luetteloon, jotta vastaavat
toimitetut polttoainemaarat voitaisiin jattaa pois vuotuisesta
paastoselvityksesta. Tama keskitetty rekisterdinti voisi lisata oikeusvarmuutta,
vahvistaa tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmda ja helpottaa
todentamista, vahentaa hallinnollista rasitusta (keskittamisestad johtuen) ja
mahdollisten petosten riskia (eli vaaria oma-aloitteisia ilmoituksia).

Kansallisten merkitsemisaineiden tai varien (variaineiden) kaytto
polttoaineissa (maarittamistaso 2): samanlainen kuin edelld mainitussa
Euromarker-direktiivissa, mutta viittaa ainoastaan kansallisella tasolla
saanneltyihin merkkiaineisiin. Euromarker-direktiivid koskevat huomautukset
patevat myos tassa.

Epasuorat menetelmat tai arviointimenetelmat (maarittamistaso 2): Tassa
loppukuluttajien CRF-luokkaa ei maaritettaisi suoraan vaan muiden sellaisten
tietojen avulla, joiden odotetaan korreloivan merkittavasti toimialatyypin
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Valmisteveron alaisen liikenteen valvontajarjestelma (direktiivin (EU) 2020/262 mukainen).

Huom. Jotta voidaan vahvistaa oikeat jarjestelmarajat toiminnoille, jotka on vapautettu verosta,
teollisuuslaitoksesta annettavien tietojen olisi vastattava tdsmalleen sitéd mittaria, jolla mitatut
maarat on vapautettu verosta. Téllaisia yksityiskohtia ei yleensa luetteloida, mutta nAma tiedot olisi
voitava jaljittaa sisaisissa menettelyissa, jotka ovat osa tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaista
saannellyn yhteisdn tarkkailusuunnitelmaa ja joilla todentajille annetaan paasy naihin tietoihin.
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kanssa. Tama ei kuitenkaan olisi oletusarvo kokonaistasolla (ks. esimerkki
jaliempand), vaan korrelaatio, joka mahdollistaa erottelun yksittdisten
kuluttajien tasolla, esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

e Toimitetun maakaasun painetasot: Esimerkiksi suuret teollisuusasiakkaat
ostavat kaasua siirtopainetasolla, kun taas rakennukset saavat kaasua
matalapainetasolla.

e Polttoaineen kulutuskapasiteetti tai -profiilit: Tama perustuisi esimerkiksi
tiettyyn kausi- tai yOkulutuskapasiteettiin tai -malleihin, jotka voisivat
mahdollistaa kulutuksen kohdentamisen tietyntyyppisille loppukuluttaijille,
kuten kotitalouksille tai teollisuuslaitoksille.

® Yleisten tietokantojen hyddyntdminen: esimerkiksi kaupunki- tai
kaavoitussuunnitelmat (teollisuusalueiden erottamiseksi muista alueista).
Huomautus: Tama vastaa edella esitettyd ’polttoainevirtojen fyysista
erottelua’. Tahan ei kuitenkaan liity infrastruktuurirajoituksia (kuten putkia,
joiden kautta ei yksinkertaisesti ole mahdollista toimittaa polttoainetta muille
kuin niille kuluttajille, jotka on kytketty siihen), vaan kyse on muista,
esimerkiksi taloudellisista perusteista (esimerkiksi kuljetuskustannukset
muille alueille eivat ehka ole kannattavia).

® Oletusarvot (maarittamistaso 1): Jos mitaan edelld mainituista menetelmista
ei voida soveltaa (> poikkeamisperusteet, kohta 6.4), tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa sallitaan oletusarvoisten soveltamisalakertoimien
kaytté ja annetaan selkea etusija tdman kertoimen asetukseksi "1” (ts.
oletetaan, etta loppukuluttajat kuuluvat taysin ETS2:n soveltamisalaan ja etta
hiilikustannukset siirretdan vastaavasti). Asetuksessa sallitaan kuitenkin myo6s
seuraavat poikkeukset tasta periaatteesta ja kaytetaan oletusarvoja, jotka ovat
alle 1:

® Vuodet 2024-2026: Talle kaudelle tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
sallitaan oletusarvoisen soveltamisalakertoimen kayttd, jos saannelty
yhteisd voi osoittaa, etta tdma johtaa paastdjen tarkempaan maarittdmiseen
(ks. esimerkki jaljempana).

® Vuodet 2027-: Oletusarvoiset soveltamisalakertoimet, jotka ovat alle 1,
ovat sallittuja vain, jos saannelty yhteis® voi osoittaa, ettd tama johtaa
paastdjen tarkempaan maarittdmiseen ja ainakin yksi seuraavista ehdoista
tayttyy:

Polttoainevirta on vahamerkityksinen polttoainevirta (ks. kohta 6.3.3 ),

TAI

Oletusarvoinen soveltamisalakerroin on korkeintaan 0,05 (jolloin
loppukuluttajat pddsaantdisesti eivat kuulu ETS2:n soveltamisalaan) tai
vahintdan 0,95 (jolloin loppukuluttajat paasaantdisesti kuuluvat ETS2:n
soveltamisalaan).

Huomautus: Jasenvaltiot voivat vaatia sdanneltyja yhteiséja kayttdmaan tiettya
edella lueteltua menetelmaa tai oletusarvoa tietylle polttoainetyypille tai tietylle
alueelle, jotta valvonta ja raportointi olisi johdonmukaista niiden
lainkayttdalueella. Tassd tapauksessa saannellyilld yhteiséilld voi olla vain
rajalliset mahdollisuudet valita yksi edella mainituista menetelmista. Vaadittujen
maarittdmistasojen hierarkiaa eli sitd, mitd menetelmid on sovellettava, seka
syitd, miksi saannellyt yhteisét voivat poiketa niista ja kayttda alemman
maarittdmistason menetelmia, kuvataan alkaen kohdasta 6.2.



Esimerkki: havainnekuva menetelmien 'epasuora/arviointi' ja 'oletusarvo pienempi kuin
1' eroista.

Kuva 6, vasemmalla: Saannellylla yhteisolla on paasy loppukuluttajien kulutusprofiileihin
(esim. loppukuluttajiin suoraan yhteydessad oleva maakaasun toimittaja). Koska
saannelty yhteis6 voi osoittaa, ettd maarittdmistason 3 menetelmia ei ole saatavilla tai
niistd aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia, se ehdottaa soveltamisalakertoimen
maarittdmistd  epasuorien/arviointimenetelmien perusteella. Taman esimerkin
yksinkertaistamiseksi suuremmat kuluttajat (suuremmat kuplat) katsotaan ETS2:n
soveltamisalaan kuulumattomiksi (punaiset kuplat), siind missa pienemmat kuluttajat
kuuluvat soveltamisalaan (vihreat kuplat). Vastaavasti vihreaan kuplaan toimitetulle
polttoainevirralle annetaan soveltamisalakerroin "1" ja punaisiin kupliin toimitetuille
maarille soveltamisalakerroin "0". Vastaavasti hiilikustannukset joko siirretdan tai niita ei
siirretd. Tdma menetelma voi johtaa siihen, ettd osa loppukuluttajista luokitellaan
virheellisesti CRF-luokkaan (eli ETS2:n soveltamisalaan kuuluvaan luokkaan), minka
vuoksi tata pidetaan ainoastaan maarittamistason 2 menetelmana.

Kuva 6, oikealla: Saannelty yhteiso toimittaa polttoainetta samoille kuluttajille, mutta silla
ei ole paasya kulutusprofiileihin (esimerkiksi koska osallisina on valittdjaosapuolia ja
alkuperaketjumenetelmaa ei voida vahvistaa ilman kohtuuttomia kustannuksia). Koska
polttoainetta kuluttavat kuitenkin vain tietylld alueella sijaitsevat kuluttajat (esimerkiksi
maakaasuverkkoon liitetyssa kaupungissa), saannelty yhteisé ehdottaa, ettd kaytetdan
oletusarvoista soveltamisalakerrointa, joka on alle 1, joka vastaa loppukuluttajien
ETS2:n soveltamisalaan kuulumisen osuutta, esimerkiksi kyseisen kaupungin
kansallisten energiatilastojen perusteella. Jos esimerkiksi kerroin on 0,5 (vastaa
tilannetta, jossa 50 % loppukuluttajista kuuluu ETS2:n soveltamisalaan), toimivaltainen
viranomainen voisi hyvaksya oletusarvon ainoastaan vuosille 2024-20265% (mikali
kyseessa on erittdin vahamerkityksinen polttoainevirta, myds vuodelle 2027-), jos
saannelty yhteiso voi osoittaa, ettd se johtaa paastéjen tarkempaan maarittdmiseen.

Suurin ero on se, ettd esimerkissd 1 saannelty yhteisé voi siirtda hiilikustannukset
kayttamalla kunkin loppukuluttajan yksilollistd luokitusta, kun taas esimerkissa 2
saannelty yhteis6 voi maarittdad soveltamisalakertoimen vain kokonaistasolla, eika
kohdennettu kustannusten siirtdminen ole mahdollista. Joidenkin kuluttajien
kustannukset olisivat liian korkeat ja osalla taas lilan alhaiset. Lisaksi jos kaikki kyseisen
alueen kuluttajat kuuluisivat (tai eivat kuuluisi) ETS2:n soveltamisalaan, kyseessa olisi
menetelma: 'polttoainevirtojen fyysinen erottelu’.

" Tallaisessa tapauksessa toimivaltainen viranomainen voisi hyvaksya tarkkailusuunnitelman
siitymasaannoksella, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on vuoteen 2027 mennessa arvioitava
uudelleen mahdollisuutta saavuttaa korkeammat maarittdmistasot tai osoitettava esimerkiksi
kohtuuttomat kustannukset ja sovellettava oletusarvoa 1.

41



42

Soveltamisalakerroin: Soveltamisalakerroin:
epésuoralarviointi oletusarvo

Saannelty yhteiso Saannelty yhteiso

100 % 0% ) L
kustannuksista kustannuksista [50] % kustannuksista siimetaan
siirretéan siirretaan

Raja-arvo [

siséHyttamiseI\e!poissu\kemiselle:

o
00000
o %o e

0°°0

Virheellisesti
sisdllytetty

A T—— . ETS2:n soveltamisalaan kuuluva

poissuljettu

() ETS2in soveltamisalaan kuulumaton

Kuplien koko kuvastaa polttcaineen kulutuskapasiteettia

Kuva 6: Esimerkki soveltamisalakertoimen maarittamisesta.

5.4.3 Kaksinkertaisen laskennan valttaminen ETS1:n ja ETS2:n
valilla

ETS2-yhteistjen odotetaan siirtdvan hiilikustannukset toimitusketjun loppupaan
kuluttajille. Jos loppukuluttajina ovat ETS1:n toiminnanharjoittajat (laitokset, ilma-
alukset, alukset), tallainen kustannusten siirtdminen merkitsisi kaksinkertaista
laskentaa tai kaksinkertaista taakkaa niille, koska niiden olisi vastattava seka
ETS1:n ettd ETS2:n kustannuksista. Tata on syyta valttaa. Ennen kuin puhutaan
ETS2-yhteison paastdjen tarkkailuun kohdistuvista kadytadnnon vaikutuksista, on
syyta ottaa huomioon seuraavat tarkkailu- ja raportointiasetuksen osatekijat:

® ETS1-jarjestelmaan kuuluvan toiminnanharjoittajien vuotuisten
paastoselvitysten kayttdéa pidetdan yhtena korkeimmista kaytettavissa olevista
maarittdmistasoista (taso 3) soveltamisalakertoimen maarittdmiseksi (= kohta
5.4.2).

® Asetuksen 75 v artikla sisaltaa lisdsdannoksia kaksinkertaisen laskennan
valttdmiseksi. Asetuksen 75 v artiklan 2 kohdassa velvoitetaan ETS1-
toiminnanharjoittajat ilmoittamaan vuotuisen paastéselvityksensa yhteydessa
tiedot polttoaineen toimittajistaan (rippumatta siita, onko kyseessa ETS2-
yhteisé vai ei) ja kustakin yrityksestd hankituista ja ETS1-jarjestelmassa
saannellyssa toiminnassa kulutetuista vuotuisista polttoainemaarista (liite X
a).’

® Edelld olevan toisen luetelmakohdan soveltamiseksi liitteessa | olevassa 10
kohdassa otetaan kayttéon uusi saannds, jonka mukaan ETS1-
toiminnanharjoittaja sisallyttdad tarkkailusuunnitelmaansa asiaan liittyvan
menettelyn kuvauksen liitteen X a tietojen laskentavaiheista. Tahan sisaltyvat
laskentamenetelmat siitd, miten polttoainemaarat maaritetdan kullekin
saannellylle yhteisolle, jolta polttoainetta on hankittu, parametrit, kuten
asianomaisella raportointikaudella ETS1-toimintoihin kaytetyn polttoaineen

%8 Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd toiminnanharjoittajat antavat tiedot asianomaisen saannellyn

yhteis6n saataville ennen raportointivuoden maaliskuun 31 paivaa.



maara, mika edellyttaa todellisen kulutuksen erottamista varastoon asetetuista
polttoaineista ja ETS1-toimintoihin kuulumattomiin tarkoituksiin viedyista tai
kaytetyistd polttoaineista (esim. paikan paalla kaytettdvat ajoneuvot).
Liitteessa | olevan 10 kohdan mukaan ETS1:n toiminnanharjoittajien on
lisattdva kuvaus menettelysta, jolla litteen X a raportointitiedot ilmoitetaan
tarkkailusuunnitelmaan 31.12.2026 mennessa. Osana ETS1:n vuotuista
paastoselvitystd ETS1-toiminnanharjoittajat ilmoittavat kuitenkin liitteen X a
tiedot ensimmaistd kertaa jo 31.3.2025 mennesséa (vaikka todentamista ei
vaadita). ETS1-toiminnanharjoittajat toimittavat todennetut liitteen X a tiedot
paastoselvityksissa (maarittdmistason 3 soveltamisalakerroin, ks. Kohta 5.4.2
) 31.3.2026 mennessa. ETS1-toiminnanharjoittajille laaditaan mydhemmin
ohjeita laskelmista ja tulosten raportoinnista.

o Liitteessa X b edellytetaan, ettéd saannellyt yhteisot ilmoittavat kullekin ETS1-
toiminnanharjoittajalle toimitettujen polttoaineiden maarat ja
toiminnanharijoittajien selkeat tunnistetiedot, joiden yhteydessa on niiden nimi,
osoite ja ETS1-jarjestelmassa kaytetty yksilollinen lupanumero (tata voitaisiin
kayttdda Euroopan unionin tapahtumalokissa (EUTL) tai toimivaltaisen
viranomaisen antamassa kansallisessa tunnisteessa).

Edelld esitetyn perusteella voidaan ETS1-toiminnanharjoittajille toimitettujen
polttoaineiden tarkkailemiseksi saanneltyjen yhteisdjen osalta maarittaa
seuraavat vaiheet:

® ETS2-yhteisdbn  olisi  pyrittava luomaan  yhteys  niihin  ETS1-
toiminnanharjoittajiin, joille se toimittaa polttoaineita, osana
soveltamisalakerrointa seka tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 v artiklassa
ja liitteissa X a ja X b vahvistettuja vaatimuksia.

® Jos kyseessd on suora sopimussuhde, tdma on selkedd. Jos mukana on
valittdjaosapuolia eli polttoainekauppiaita, saannellyn yhteison olisi otettava
yhdessa niiden kanssa yhteytta "alkuperaketjun” perustamiseksi (= ks. ohjeet
kohdassa 5.4.2).

® Jos saannelty yhteisé pystyy osoittamaan, ettd 75 | artiklan 2 kohdan a—g
alakohdassa luetellut menetelmat ovat teknisesti mahdottomia toteuttaa tai
niistd aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia, sen ei tarvitse yksil6ida vastaavia

luovutettuja polttoainemaaria ja se voi soveltaa niihin soveltamisalakerrointa
1_59

@ Jotta se voi soveltaa kyseisen polttoainevirran maariin soveltamisalakerrointa
0, sen on taytettdva seuraavat ehdot:

o ETS2-yhteiséjen ja ETS1-toiminnanharjoittajan valilld on oltava suora
sopimuskumppanuus ja sopimusjarjestely, jotta voidaan sopia siita, miten
luovutetut polttoaineet laskutetaan. Tata voidaan kutsua ilmoitukseksi
aikomuksesta kéyttaé polttoaineita.

e Raportointivuoden jalkeen ETS1-toiminnanharjoittaja toimittaa saannellylle
yhteisolle liitteessd X a vaaditut tiedot. Tama voidaan tehda suoraan tai
toimivaltaisen viranomaisen valitykselld 75 v artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti.

% Toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa taloudellisesti korvata virheellisesti aiheutetut

ETS2:n kustannukset.
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e Liitteen X a mukaisiin tietoihin sisaltyy vahvistus tosiasiallisesta kéytosta

polttoon kaytettyjen polttoainemaarien osalta. Toisin sanoen hankittujen ja
kaytettyjen maarien erotus on vahvistus varastoon sijoitetuista maarista,
jotka on poltettu paikan paallda mutta kaytetty esimerkiksi liikkuvissa
tydkoneissa (jotka kuuluvat ETS2:n CRF-luokkaan 1A2, ks. kohta 5.4.1 ) tai
jotka toimitetaan vientiin.? Vain vahvistukseen tosiasiallisesta kéytdsta
merkityillda maarilla voi olla soveltamisalakerroin 0.
Asetuksen 75 v artiklan 4 kohdassa sdadetaan yhden vuoden joustovara
kaikista polttoainemaarista, jotka on hankittu ja varastoitu ja joita ei ole
kaytetty samana vuonna. Téllaisessa tapauksessa ETS2-yhteisé voi
vahentad vastaavat polttoainemaarat vuonna, jolloin ne on luovutettu
kulutukseen, mutta ne on lisattdvd seuraavan vuoden vuotuiseen
paastoselvitykseen, paitsi jos ETS1-toiminnanharjoittaja vahvistaa
seuraavan vuoden vuotuisessa paastoselvityksessa, ettd polttoainetta on
kulutettu ETS1:n rajojen sisalla.

e ETS1:nja ETS2:n vélilla voidaan katsoa parhaaksi kaytannoksi sopia edella
mainitusta menettelysta jo ennen kuin polttoaineen toimittaminen aloitetaan.
Tahan sisaltyisi ETS2.yhteisén vahvistus siita, ettei hiilikustannuksia
alkuvaiheessa siirreta, joka toimitettaisin ETS1-toiminnanharjoittajan
toimittaessa ilmoituksen aikomuksesta kéyttédé polttoaineita.

e Jaljelle jaaviin ETS1-toiminnanharijoittajalle toimitettuihin maariin, joita ei ole
vahvistettu edella esitetylld tavalla, on sovellettava soveltamisalakerrointa
1, ja hiilikustannukset voidaan siirtdd (kun kaupankaynti alkaa vuonna
2027). Saannellyn yhteisdn riskistd palauttaa liikaa tai liian vahan
paastdoikeuksia myytyjen polttoainemaarien ja todellisen kayton valisen
eron vuoksi ETS1-laitoksessa on sovittava saannellyn yhteison ja ETS1-
toiminnanharjoittajan valisissa sopimusjarjestelyissa. Saannellylla yhteisolla
ja ETS1:n toiminnanharjoittajalla on useita tapoja jarjestaa riski.

5.5 Laskentakertoimet — periaatteet

Luovutettujen polttoainemaarien ohella tarked osa mitd tahansa valittuun
laskentamenetelmaan perustuvaa tarkkailusuunnitelmaa ovat laskentakertoimet.
Naitd ovat (alustava) paastdkerroin, yksikdn muuntokerroin ja biomassaosuus.
Soveltamisalakerroin ei sisally 'laskentakertoimien’ maaritelmaan, ja se kuvataan
yksityiskohtaisesti kohdassa 5.4.

Laskentakertoimet voidaan maarittdd  jommallakummalla  seuraavista
periaatteista:

a. oletusarvot > kohta 5.5.1); tai
b. laboratorioanalyysit (- kohta 5.5.2).

Kaytettava vaihtoehto maaraytyy sovellettavan maarittdmistason perusteella.
Alemmat maarittamistasot mahdollistavat oletusarvot, toisin sanoen arvot, jotka
pysyvat vakioina vuodesta toiseen ja jotka paivitetdan vain, kun saataville tulee

80 Liitteessa X a tarkoitettu selvitys voisi sisaltda tietoja polttoaineen erityisestéa kaytdsta, jotta
vastaava CRF-luokka voidaan maarittad. Naiden tietojen valittdaminen ETS2-yhteisélle auttaa niita
asianmukaisen soveltamisalakertoimen maarittdmisessa.



tarkempaa tietoa. Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa kutakin muuttujaa varten
maaritetty ylin maarittdmistaso on yleensa laboratorioanalyysi, joka on
vaativampi mutta myos tarkempi. Analyysin tulos on luotettava sen erén kohdalla,
josta nayte on otettu,

kun taas oletusarvo on yleensa keskiarvo tai konservatiivinen arvio, joka
maaritetddn suurten materiaalimaarien perusteella. Esimerkiksi kansallisissa
inventaarioissa kaytettyja hiilen paastdkertoimia voitaisiin soveltaa useiden
hiilityyppien koko maata koskevaan, myds energiatilastoissa esitettyyn
keskiarvoon, mutta analyysi on luotettava ainoastaan yhden hiilityypin yhden
eran osalta.

Tarkea huomautus: Tarked huomautus: Saannellyn yhteison on kaikissa
tapauksissa taattava, etta toimintotietoja ja kaikkia laskentakertoimia kaytetaan
johdonmukaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta jos polttoaineen maara maaritetaan
markana tai tietyn puhtausasteen perusteella, myos laskentakertoimien on oltava
tarkoitettuja kyseisiin olosuhteisiin. Toiminnanharjoittajien on lisdksi varottava
sekoittamasta yhteen sopimattomia yksikdita. Jos polttoaineen maara ilmaistaan
tilavuusyksikkda kohti, myos

yksikon muuntokertoimen tai NCV:n ja/tai paastokertoimen on viitattava
tilavuusyksikkoon eikd massaan tai energiaan.®

Lahes kaikkien kaupallisesti myytavien polttoaineiden osalta tdma on helppo
varmistaa, koska markkinatoimijat ovat jo maaritelleet niiden laadun ja
ominaisuudet. Kyseisia polttoaineita pidetddan myos usein “kaupallisina
peruspolttoaineina” tai “kansallisina peruspolttoaineina” (> ks. tarkempi
maaritelma kohdasta 4.2), jolloin kansallisia oletusarvoja voidaan kayttaa
laskentakertoimissa, kuten paastokertoimessa tai NCV:ssa (= kohta 6.2).

5.5.1 Oletusarvot

Jos saannelty yhteisé aikoo kayttda laskentakertoimen oletusarvoa, kyseisen
kertoimen arvo on ilmoitettava tarkkailusuunnitelmassa. Ainoa poikkeus koskee
tapausta, jossa oletusarvo tai sen tietolahde muuttuu vuosittain. Periaatteessa
nain on silloin, kun toimivaltainen viranomainen paivittdd ja julkaisee
sdanndllisesti  kansallisessa  kasvihuonekaasuinventaariossa  kaytettavat
vakiokertoimet. Talldin  tarkkailusuunnitelmassa on nimettdva I|ahde
(verkkosivusto, virallinen lehti tms.), jossa ndma arvot julkaistaan, pelkan arvon
sijasta.

Sovellettava oletusarvojen tyyppi maaraytyy sovellettavan maarittdmistason
maaritelman perusteella. Tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa Il a
olevassa 2—4 kohdassa esitetdan naiden maaritelmien yleinen jarjestelma.
Yleiskatsaus liitteessd 1l a esitettyihin maarittdmistasojen maaritelmiin on
taulukossa 6.

61 Ks. kohta 5.6.2, jossa mainitaan ehdot, joiden mukaisesti s&aénnelty yhteisd voi kayttda
polttoaineesta muodossa t CO,/t muodon t CO,/TJ sijasta ilmaistuja paastokertoimia.
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Taulukko 6: Yleiskatsaus téarkeimpiin laskentakertoimien méaérittdmistasojen maaritelmiin,
jotka perustuvat tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteeseen Il a. Taulukossa
on kéytetty seuraavia lyhenteitd: EF — paéastdkerroin, UCF — yksikén
muuntokerroin, NCV — tehollinen l&mpéarvo, BF — biomassaosuus.
Maéérittdmistasoja tdsmennetéén jaljempéné olevassa tekstisséa.

Kerroin Maarittamistaso | Tason maarittely
EF®2 1 Tyypin | oletusarvot
2a Tyypin |l oletusarvot
2b Empiiriset korrelaatiot (erityiset hiilityypit)
3 Laboratorioanalyysit tai empiiriset korrelaatiot
UCF 1 Tyypin | oletusarvot
ﬁél\r/r; 2a Tyypin Il oletusarvot
2b Ostokirjanpito (jos sovellettavissa)
3 Laboratorioanalyysit
BF 1 Tyypin | biomassaosuus
2 Tyypin Il biomassaosuus
3a Laboratorioanalyysit
3b Fossiilisen ja bioperaisen hiilen massatase

Kuten taulukko 6 osoittaa, alimman maarittdmistason ollessa kyseessa kaytetaan
yleensd kansainvalisesti sovellettavaa oletusarvoa (IPCC-vakiokerrointa tai
vastaavaa tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteen VI mukaisesti). Toisen
maarittdmistason osalta kaytetdan kansallista kerrointa, jota periaatteessa
kaytetdan ilmastosopimuksen (UNFCC) mukaisessa kansallisessa
kasvihuonekaasuinventaariossa. @ Myds muut  vastaaviksi  katsottavat
oletusarvotyypit tai korvaavat menetelmat ovat sallittuja. Ylin maarittamistaso
edellyttda yleensa kertoimen maarittdmista laboratorioanalyyseilla.

Maarittamistasojen  lyhyet  kuvaukset taulukossa 6 on luettava
kokonaisuudessaan seuraavasti:

® Tyypin | oletusarvot: Joko litteessa VI luetellut vakiokertoimet (periaatteessa
IPCC-arvot) tai muut 31 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiset vakioarvot eli
aiemmin tehdyt mutta edelleen voimassa olevat analyysit.53

® Tyypin Il oletusarvot: Maakohtaiset paastokertoimet 31 artiklan 1 kohdan b,
¢ ja d alakohdan mukaisesti eli kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa

62 Maarittamistasojen on tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa Il olevan 2.1 kohdan mukaisesti
liityttdva alustavaan paastokertoimeen, jossa maaritetddn biomassaosuus seospolttoaineelle tai
materiaalille.

8 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 31 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan “aiemmin tehtyihin
analyyseihin perustuvat arvot, jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaista viranomaista
tyydyttavélla tavalla, ettd ndmé arvot kelpaavat edustamaan saman polttoaineen tai materiaalin
tulevia erid.” Tama on merkittava yksinkertaistus saannellyille yhteisdille, joiden ei tarvitse tehda
saanndllisia analyyseja kohdassa 5.5.2 kuvatulla tavalla. Asetuksen 75 k artiklassa todetaan, etta
31 artiklan 1 kohtaa sovelletaan yhta lailla ETS2-jarjestelmaan.



kaytetyt arvot®*, muut toimivaltaisen viranomaisen julkaisemat eritellympia
polttoainetyyppeja koskevat arvot tai muut toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksymat kirjallisuusarvot®s.
Tata yhteista menetelmaa sovelletaan luokkaan A kuuluviin yhteis6ihin,
kaupallisiin peruspolttoaineisiin ja vastaavat kriteerit tayttaviin
polttoaineisiin (= maaritelmia koskeva kohta 4.2).

Empiiriset korrelaatiot: Nama ovat erityisten hiilityyppien empiirisiin
korrelaatioihin perustuvia menetelmia, jotka maaritetdan vahintdan kerran
vuodessa laboratorioanalyyseihin sovellettavien vaatimusten mukaisesti (ks.
kohta 5.5.2). Koska nama analyysit tehdaan vain kerran vuodessa, tata
maarittdmistasoa pidetdan alhaisempana kuin taydellisid analyyseja.

Ostokirjanpito: Ainoastaan kaupallisesti myytavien polttoaineiden kohdalla
(yleisin tapaus) voidaan yksikébn muuntokerroin johtaa polttoaineen
kauppakumppanin toimittamasta ostokirjanpidosta edellyttden, ettd se on
maaritetty hyvaksyttyjen kansallisten tai kansainvalisten standardien
mukaisesti.

Laboratorioanalyysit: Tassa tapauksessa jaliempana kohdassa 5.5.2 esitetyt
vaatimukset ovat taysin sovellettavissa. Tahan sisaltyy myos vakiintuneiden
mallien kaytto, jos se on sovellettavissa ja jos empiirisen korrelaatiokertoimen
epavarmuus on enintdan 1/3 luovutettuihin polttoainemaariin sovellettavaan
maarittdmistasoon liittyvasta epavarmuusarvosta.

Tyypin | biomassaosuus®: Kaytetdan yhtad seuraavista menetelmist3, joita
pidetaan toisiaan vastaavina:

e Toimivaltaisen viranomaisen tai komission julkaisemien arvojen kaytto.

e Direktiivin 31 artiklan 1 kohdan mukaisten arvojen kayttd eli "tyypin /Il
oletusarvo” (ks. edelld).

Tyypin Il biomassaosuus®®: Asetuksen 75 m artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti maaritetyn arvon kaytto, eli toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyman arviointimenetelman kaytto.

Fossiilisen ja biomassahiilen massatase®: Tassd tapauksessa

biomassaosuus maaritetddn maariteltyjen ja jaljitettdvissa olevien panosten
hiilimassataseen perusteella. Tyypillinen esimerkki tastéd olisi RED Il -
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Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 31 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ”standardikertoimet,
joita jdsenvaltio kayttdd kansallisessa inventaariossaan, jonka se toimittaa Yhdistyneiden
kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen sihteeristélle.”

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 31 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan “toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sovitut kirjallisuusarvot, myés toimivaltaisen viranomaisen julkaisemat
standardikertoimet, jotka ovat yhdenmukaisia b alakohdassa tarkoitettujen kertoimien kanssa,
mutta siséltavét eritellympia polttoaineldhteita.” Asetuksen 75 k artiklassa todetaan, etta 31 artiklan
1 kohtaa sovelletaan yhta lailla ETS2-jarjestelmaan.

Tassa ei kasitelld sitd, miten maaritetadn, tayttyvatkdé asianmukaiset kestavyyskriteerit ja
kasvihuonepaastévahennyksia koskevat kriteerit (soveltuvin osin). Lyhyt yleiskatsaus on kohdassa
5.6.4. Maakaasuverkoissa olevan biokaasun osalta ks. kohta 5.6.5. Lisatietoja biomassaa
koskevien kysymysten kasittelysta EU:n paastokauppajarjestelmassa on ohjeasiakirjassa nro 3
(ks. kohta 1.3). On huomattava, ettd maarittamistasojen soveltaminen muuhun biomassaosuuteen
kuin maarittamistasoon 3b rajoitetaan, koska useimpien (mahdollisesti kaikkien) ETS2-
jarjestelmaan kuuluvien polttoaineiden on taytettavd RED Il -direktiivin vaatimukset.
Biomassaosuuden nollakerroin on nain ollen mahdollinen vain, jos voidaan osoittaa RED II -
direktiivin vaatimustenmukaisuus, mika tapahtuu maarittdmistason 3b menetelmalla.
Maarittamistaso 3 b: Jos polttoaine on peraisin tuotantoprosessista, jonka syéttévirrat on maaritelty
ja ne ovat jaljitettavissad, saannelty yhteisé saa perustaa arvionsa prosessiin syotettavan ja sielta
poistuvan fossiilisen ja bioperaisen hiilen massataseeseen, kuten direktiivin (EU) 2018/2001 30
artiklan 1 kohdan mukaiseen massatasejarjestelmaan.
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direktiivin mukainen®® liikenteen polttoaineisiin sekoitettava biopolttoaine,
esimerkiksi bensiiniin sekoitettava bioetanoli, tai kaasumaiset
biomassapolttoaineet, kuten nesteytetty biomaakaasu, joka sekoitetaan ja
jaellaan nesteytetyn maakaasun kanssa. Tassa tapauksessa biomassaosuus
voi perustua massataseeseen, jota kaytetdan osoittamaan RED II -direktiivin
kriteerien noudattaminen esimerkiksi vuosittain. Taman olisi oltava helposti
saatavilla ja yhdenmukainen RED Il -direktiivin mukaisesti ilmoitettujen
biopolttoaineiden tai biomassapolttoaineiden maarien ja polttoaineiden laatua
koskevan direktiivin® likennetavoitteen kanssa. Muita sekoituksia ja pidempia
toimitusketjuja varten saatetaan tarvita biomassa-analyysi.

5.5.2 Laboratorioanalyysit

Kun tarkkailu- ja raportointiasetuksessa viitataan maarittamiseen "32-35 artiklan
sdanndsten mukaisesti’’?, tdma tarkoittaa, ettd muuttuja on maaritettava
(kemiallisten) laboratorioanalyysien avulla. Asetuksessa asetetaan suhteellisen
tiukat saannét tallaisille analyyseille tulosten korkean laatutason takaamiseksi.
Erityisesti on tarkasteltava seuraavia seikkoja:

Laboratorion on osoitettava patevyytensa. Tama voidaan toteuttaa jollakin
seuraavista lahestymistavoista:

e Akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17 025 mukaisesti, jos vaadittu
analyysimenetelma kuuluu akkreditoinnin soveltamisalaan, tai

e sen osoittaminen, ettd 34 artiklan 3 kohdassa luetellut kriteerit tayttyvat.
Taman katsotaan vastaavan kohtuullisesti standardin EN ISO/IEC 17 025
vaatimuksia. Huomaa, ettd tdma menetelma sallitaan ainoastaan, jos on
osoitettu, etta akkreditoidun laboratorion kayttd on teknisesti mahdotonta tai
johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin (= kohta 6.4).

Tapa, jolla naytteet otetaan analysoitavasta materiaalista tai polttoaineesta,

katsotaan ratkaisevaksi, jotta voidaan saada edustavia tuloksia. Saanneltyjen
yhteiséjen on laadittava naytteenottosuunnitelmat kirjallisten menettelyjen
muodossa (2> ks. kohta 6.6) ja saatava niille toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyntd. Huomaa, ettd tdma koskee myos tilannetta, jossa saannelty
yhteisd ei suorita ndytteenottoa itse vaan ulkoistaa prosessin.

Analyysimenetelmien on yleensd oltava kansainvalisten tai kansallisten
standardien mukaisia. Etusijalla ovat EN-standardit.”!
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2028/2001, annettu 11 paivana joulukuuta
2018, uusiutuvista lahteistéa peraisin olevan energian kayton edistdmisesta (uudelleenlaadittu)
vahvistettujen kestavyytta ja kasvihuonekaasupaastjen vahentdmista koskevien kriteerien
noudattaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009,
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seka
kasvihuonekaasupaastdjen  seurantaan ja  vahentdmiseen  tarkoitetun = mekanismin
kayttoonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisavesialusten
kayttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta.
Asetuksen 75 k artiklassa todetaan, etta 32—35 artiklaa sovelletaan yhta lailla ETS2-jarjestelmaan.
Standardien kayton osalta 32 artiklan 1 kohdassa maaritelldédn seuraava hierarkia: "Séénnellyn
yhteisbn on varmistettava, ettd laskentakertoimien méaérittdmiseen kéytettavét analyysit,
néytteenotot, kalibroinnit ja validoinnit suoritetaan soveltamalla vastaaviin EN-standardeihin
perustuvia menetelmia.

Ellei kyseisid standardeja ole, menetelmien on perustuttava sopiville ISO-standardeille tai



Huomaa, ettd laboratorioanalyysit liittyvat yleensa laskentakerrointen ylimpiin
maarittdmistasoihin. Taman vuoksi naitd melko tiukkoja vaatimuksia sovelletaan
harvoin pienempiin laitoksiin. Erityisesti vahan paastdja aiheuttavat saannellyt
yhteis6t (= kohta 6.3.2) voivat kayttdd "mita tahansa laboratoriota, joka on
teknisesti patevd ja kykeneva tuottamaan teknisesti luotettavia tuloksia
relevanttien analyysimenetelmien avulla, ja toimittaa nayttéa 34 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteistd”. Itse  asiassa
vahimmaisvaatimuksena olisi, ettd laboratorio osoittaa olevansa teknisesti
pateva ja "kykenee hallinnoimaan henkildstédan, menettelyjaan, asiakirjojaan ja
tehtavidan luotettavalla tavalla” ja ettd se osoittaa kalibroinnin ja testitulosten
laadunvarmistustoimet.’2 Naytdon on oltava riittdva, jotta toimivaltainen
viranomainen ja todentaja ovat tyytyvaisid siihen. On kuitenkin
toiminnanharjoittajan etujen mukaista saada laboratoriolta luotettavia tuloksia.
Taman vuoksi toiminnanharjoittajien olisi pyrittdva noudattamaan 34 artiklassa
esitettyja vaatimuksia mahdollisimman tarkoin.

Lisaksi on tarkedd huomauttaa, etta tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa
IV esitetyissd toimintokohtaisissa vaatimuksissa sallitaan “"toimialan parhaita
kaytantoja koskevien ohjeiden” kayttd joidenkin alempien maarittdmistasojen
osalta, kun oletusarvoja ei sovelleta. Tallaisissa tapauksissa, joissa huolimatta
luvasta soveltaa alempaan maarittmistasoon perustuvaa menetelmaa,
vaaditaan edelleen analyyseja, ei valttamatta ole asianmukaista tai mahdollista
soveltaa tadysimaaraisesti 32-35 artiklaa. Toimivaltaisen viranomaisen olisi
kuitenkin katsottava, ettd vdhimmaisvaatimukset ovat seuraavat:

® Jos akkreditoitu laboratorion kayttd on teknisesti mahdotonta tai johtaisi
kohtuuttomiin kustannuksiin, saannelty yhteisdé voi kayttdd mitd tahansa
laboratoriota, joka on teknisesti pateva ja kykeneva tuottamaan teknisesti
luotettavia tuloksia asianmukaisten analyysimenetelmien avulla ja esittaa
nayttda 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteista.

® Saannellyn yhteisbn on toimitettava 33  artiklassa tarkoitettu
naytteenottosuunnitelma.

® Saannellyn yhteisén on maaritettdva analyysien taajuus 35 artiklan mukaisesti.

Yksityiskohtaisemmat ohjeet laboratorioanalyyseja, naytteenottoa, analyysien
taajuutta, akkreditoinnin vastaavuutta jne. koskevista aiheista esitetdan
ohjeasiakirjassa nro 5.

kansallisille standardeille. Ellei sovellettavia julkaistuja standardeja ole, kdytetddn soveltuvia
standardiluonnoksia, toimialan parhaita kayténtéjé koskevia ohjeita tai muita tieteellisesti
varmistettuja menetelmia rajoittaen néytteenottoon ja mittauksiin liittyvdé harhaa.”

2. Esimerkkeja tavoista toteuttaa tallaisia toimenpiteitd annetaan 34 artiklan 3 kohdan j alakohdassa:
osallistumalla sédanndllisesti laaduntestausohjelmiin, kayttamalla analyysimenetelmia sertifioituun
vertailumateriaaliin tai vertailemalla toimintaa akkreditoidun laboratorion kanssa.

simplified!
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5.6 Laskentakertoimet — erityisvaatimukset

Laskentakertoimien (oletusarvot/analyysit) maarittdmistd koskevien kohdassa
5.5 tarkasteltujen yleisten menetelmien liséksi tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa esitetdan joitakin kutakin kerrointa koskevia erityisia
saantoja. Naita kasitelldan jaljempana.

5.6.1 Yksikon muuntokerroin (UCF)

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa sovelletaan seuraavaa
maaritelmaa: "'yksikbn muuntokertoimella’ tarkoitetaan kerrointa, jolla
muunnetaan yksikkd, jossa luovutetun polttoaineen maéara on ilmaistu, maéaréksi,
Joka ilmaistaan energiana terajouleissa, massana tonneissa tai tilavuutena
normikuutiometreissé taikka vastaavana mééréna litroissa tarpeen mukaan; se
kasittdd kaikki asiaan liittyvéat kertoimet, joita ovat soveltuvin osin tiheys,
tehollinen ldmpdarvo tai (kaasuilla) muuntaminen bruttoldmpdbarvosta teholliseen

ldmpdbarvoon’”.

Yksikdn muuntokerroin on tarkea raportoitava muuttuja, jonka avulla luovutetut
polttoainemaarat voidaan muuntaa energia-arvoksi (tai jotta ne saadaan
vastaamaan paastokertoimen yksikkdja, jos tdma ei ole energiaa). Muuntaminen
energiaperustaiseksi on 75 f artiklassa maaritelty vakioldhestymistapa, jossa
paastoselvityksia voidaan verrata ilmastosopimuksen (UNFCCC) mukaisiin
energiatilastoihin ja kansallisiin kasvihuonekaasuinventaarioihin.

Yksikbn muuntokerroin voi koostua erilaisista muuntokertoimista, kuten
seuraavista:

® Kun on kyse luovutetuista polttoainemaaristd muodossa t tai Nm? ilmaistuna,
yksikdn muuntokerroin voisi yksinkertaisesti olla polttoaineen tehollinen
Idmpdarvo (NCV) ilmaistuna muodossa TJ/t tai TJ/1000Nm?3.

e Jos toimivaltainen viranomainen sallii, etta polttoaineiden paastokertoimet
ilmaistaan muodossa CO2/t polttoaine tai CO2/Nm3(75 f artikla?3), yksikon
muuntokerroin olisi yksinkertaisesti yhta suuri kuin 1, ja NCV (yleensa UCF)
voitaisiin maarittaa konservatiivisten arvioiden perusteella
maarittdmistasojen kaytdn sijaan, paitsi jos maaritelty maarittdmistaso on
saatavilla ilman lisdponnistelua (eli jos maarittdmistasoa vastaavat tiedot,
kuten kansalliset kasvihuonekaasuinventaarioarvot, ovat helposti saatavilla)
(75 h artiklan 3 kohta).

® Luovutettujen polttoainemaarien osalta, jotka on jo ilmaistu muodossa TJ
(nettoenergia-arvo), UCF on 1, koska muuntamista ei tarvita.

® Kun luovutetut polttoainemaarat ilmaistaan GWh:na (brutto; (kuten usein
maakaasun kohdalla tehdaan), UCF on muuntokerroin muunnettaessa brutto
GWh:sta (brutto) TJ:ksi (netto).

® Jos luovutetut polttoainemaarat ilmaistaan litroina (esim. nestemaiset
polttoaineet), UCF on joko tiheys (t/1) tai tilavuus-NCV, jalleen riippuen
yksikdista, joina paastokerroin ilmaistaan.

® Jne.

3 Toimivaltainen viranomainen voi sallia tdman, jos muodossa t CO,/TJ ilmaistun paastokertoimen
kaytosta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia tai jos talla menetelmalld voidaan saavuttaa
vahintdén vastaava tarkkuus.



Huomautus: Kohdassa 5.5 kasitelty maarittdmistasojen kasite ei ehka vaikuta
soveltuvan kaikentyyppisille edellda mainituille yksikén muuntokertoimille. Vaikka
maarittamistason kasite on selkea silloin, kun UCF viittaa laskentakertoimiin,
kuten teholliseen lampodarvoon tai tiheyteen, sita ei ole syyta pitda soveltuvana
silloin, kun UCF viittaa pelkastaan yksikdiden valisiin puhtaasti matemaattisiin
muunnoksiin, kuten muunnettaessa GWh:sta TJ:ksi.

5.6.2 Paastokerroin

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 13 kohdassa sovelletaan seuraavaa
maaritelmaa: “pddstékertoimella’ tarkoitetaan Idhdevirran toimintotietoihin
liittyvédé kasvihuonekaasun keskimaaraistd paastbmaérééd olettaen, etta
palaessa tapahtuu tdydellinen hapettuminen ja muissa kemiallisissa reaktioissa
tdydellinen muuntuminen”. Lisaksi 3 artiklan 36 kohta on tarkea biomassaa
sisaltaville materiaaleille, ja siind todetaan: ™alustavalla paastékertoimella’
tarkoitetaan polttoaineen tai materiaalin oletettua kokonaispééstékerrointa, joka
perustuu sen biomassaosuuden ja fossiilisen osuuden hiilipitoisuuteen, ennen

kuin se kerrotaan fossiilisella osuudella pdéastékertoimen saamiseksi”.

Tarkeaa: Tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa Il a olevan 2.1 kohdan
mukaisesti asetuksessa maaritettyjen maarittdmistasojen on liityttava alustavaan
paastokertoimeen, jossa maaritetddan biomassaosuus seospolttoaineelle tai
materiaalille.”™ Maarittamistasoja sovelletaan toisin sanoen aina yksittaisiin
muuttujiin.  Alustavan paastokertoimen raportointi on pakollista kaikista
polttoainevirroista (ts. myds niista polttoainevirroista, jotka ovat 100-prosenttisesti
biomassaa).”

Maaritelmansa mukaisesti paastokerroin on stoikiometriseen perustuva kerroin,
joka muuntaa materiaalin (fossiilisen) hiilipitoisuuden vastaavaksi massaksi
(fossiilista) hiilidioksidia, jonka oletetaan paasevan ilmakehaan.

Poltosta aiheutuvien paastbjen kohdalla paastdkerroin ilmaistaan suhteessa

polttoaineen energia-arvoon (NCV), eikd sen massaan tai tilavuusyksikkdon.
Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin sallia sen, ettd sdannelty yhteisd
kayttaa vaihtoehtoista paastokerrointa, joka ilmaistaan muodossa t Co2/t2/t
polttoaine tai t CO2/Nm? (75 f artikla).

Jos sovellettava maarittamistaso edellyttda paastokertoimen maarittamista
analyyseilla, on analysoitava hiilipitoisuus. Polttoaineiden kohdalla on
maaritettava myds NCV (maarittamistason mukaan tama saattaa edellyttaa toista
analyysia samasta naytteesta).

Jos muodossa t CO2/TJ ilmaistu polttoaineen paastokerroin on laskettava
hiilipitoisuudesta, kaytetdan seuraavaa yhtaléa, joka vastaa stoikiometrista

4 Tasta aiheutuva hallinnollinen rasitus ei ole kovin suuri, koska puhdasta biomassaa olevat
polttoainevirrat ovat aina erittdin vahamerkityksisia polttoainevirtoja, jolloin voidaan soveltaa
alhaista maarittamiskerrointa. Soveltuvinta on kayttaa kuivan biomassan oletusarvoja, jotka on
korjattu kosteuspitoisuuden mukaan. Jalkimmainen voidaan arvioida tai mitata. Lisdohjeita on
ohjeasiakirjassa nro 3, jonka liitteessa on my0s joitakin tyypillisia alustavia paastokertoimia.

simplified!
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kerrointa, joka on 3,664, jolloin C muunnetaan muotoon COz2:

|[EF=CC- f/NCV | )

Jos muodossa tCOg2/t ilmaistu materiaalin tai polttoaineen paastdkerroin
lasketaan hiilipitoisuuden perusteella, kaytetdan seuraavaa yhtaloéa:

w2

5.6.3 Biomassaosuus

Jotta poltossa kaytettava biomassa voitaisiin maarittaa
nollapaastoiseksi (ts. jotta siihen voitaisiin soveltaa paastokerrointa

nolla), biomassan on taytettava kestavyyskriteerit ja
kasvihuonepaastoviahennyksida koskevat kriteerit, jotka on maaritetty
RED Il -direktiivissad’® (tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan 5
kohta).

Johdanto aiheeseen on kohdassa 5.6.4. Biomassaan liittyvia aiheita
selitetdan yksityiskohtaisesti erillisessa ohjeasiakirjassa’.

5.6.4 RED Il -kriteerien soveltaminen

Useimpiin tarkkailu- ja raportointiasetuksen kohtiin, jossa mainitaan "biomassa”,
on lisatty ilmaus ”38 artiklan 5 kohtaa sovelletaan””® 75 m artiklan 1 kohdassa
olevan viittauksen kautta. Tassa artiklassa’® selvennetdan tarkkailu- ja

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu).

7 Ohjeasiakirja nro 3. Katso lisatietoja kohdasta 1.3.

8 Poikkeuksena on kohtuuttomia kustannuksia koskevan 75 d artiklan 2 kohta. Sen yhteydessa 38
artiklan 5 kohtaa sovelletaan edellyttden, ettd saannellyn yhteisén saatavilla on asiaankuuluvat
tiedot. Tama edellytys on merkityksellinen, koska siind vaiheessa, kun selvitetdan, ovatko
kustannukset kohtuuttomia, ei useimmiten ole selvaa, tayttaako kaytettavaksi aiottu biomassa 38
artiklan 5 kohdan vaatimukset vai ei.

® Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan 5 kohdan mukaan:

"Kun tdhédn kohtaan viitataan, poltossa kéytettdvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden on taytettava direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 2—-7 ja 10 kohdassa
sdadetyt kestévyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdaéstdjen vdhennyksié koskevat kriteerit.

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsétaloudesta peréisin olevista
Jétteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
kuitenkin téytettdva ainoastaan direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa sé&adetyt
kriteerit. Tétd alakohtaa on sovellettava myds jétteisiin ja téhteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin
tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.
Kiintedstd yhdyskuntajétteestéa tuotettuun séhkéoén, lédmmitykseen ja jédhdytykseen ei sovelleta
direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa sédédettyja kriteereita.

Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa séédettyjé kriteereitd sovelletaan
biomassan maantieteellisesta alkuperésté riippumatta.

Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohtaa sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan e
alakohdassa méériteltyihin laitoksiin.

Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa s&adettyjen kriteerien tayttymistd on
arvioitava Kyseisen direktiivin 30 artiklan ja 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.



raportointiasetuksen ja RED Il -direktiivin vaatimusten valista suhdetta ja etenkin
sita, miten RED Il -direktiivin kestavyyskriteereja ja
kasvihuonepaastévahennyksia koskevia kriteerejd on sovellettava, jotta
biomassasta aiheutuvat paastot voidaan luokitella nollapaastoisiksi. Seuraavat
seikat kannattaa huomioida:

® Koska RED Il -direktiivida sovelletaan uusiutuvaan energiaan, RED Il -

kriteereja sovelletaan vain biomassan energiakayttoon EU:n
paastdkauppajarjestelmassa. On huomattava, ettd toisin kuin ETS1-
jarjestelmassa, jossa myds biomassan muu kuin energiakayttdé on
merkityksellistd, kaikki biomassan kayttd ETS2-jarjestelmassa liittyy
energiakayttoon, joten RED Il -direktiivin kriteereja sovelletaan aina.

e Kaikkia RED Il -direktiivin 29 artiklassa esitettyja kriteereja ei sovelleta.
Erityisesti:
Sovelletaan RED Il -direktiivin 29 artiklan 2—7 kohdassa saadettyja maa-
alueita koskevia kestavyyskriteereja.

Sovelletaan RED |l -direktiivin 29 artiklan 10 kohdassa saadettyja
kasvihuonepaastévahennyskriteereja.

Sahkontuotantoa koskevia lisdtehokkuuskriteereja (RED Il -direktiivin 29
artiklan 11 kohta) e/ sovelleta.

® Jotkin RED Il -direktiivin 29 artiklan 1 kohtaan sisaltyvat saannokset
kopioidaan tarkkailu- ja raportointiasetukseen niiden sovellettavuuden
selventamiseksi. Lisdksi RED Il -direktiivin perusteita sovelletaan riippumatta
biomassan maantieteellisesta alkuperasta.

® Merkittavimmat paastOkauppajarjestelman polttoaineet ovat fossiiliseen
bensiiniin ja dieseliin sekoitetut biopolttoaineet liikenteessa seka biokaasu (>
kohta 5.6.5). Biopolttoaineiden osalta RED II -direktiivin noudattaminen olisi jo
pitdnyt osoittaa polttoaineiden laatua koskevan direktiivin®® ja RED-direktiivin
vastaavien raportointivelvoitteiden nojalla. Nain ollen kestavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasuvahennyskriteerien noudattamista koskevan naytdn olisi
oltava helposti saatavilla.

Lisaksi 75 m artiklan 2 kohdassa yhdistetddan RED Il -direktiivin kriteerien
sovellettavuus RED II -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan neljannessa alakohdassa
tarkoitettuihin raja-arvoihin. Jalkimmaisessa todetaan, ettd RED II -direktiivin
soveltamiseksi RED Il -direktiivin perusteita sovelletaan ainoastaan:

® biomassasta, kuten polttopuusta, tuotettuihin kiinteisiin polttoaineisiin vain, jos
ne poltetaan teholtaan yli 20 MW:n laitoksissa (RED Il -direktiivissa tata raja-
arvoa alennetaan 7,5 MW:iin). Kuten kohdassa 2.2 selostetaan, kiintea
biomassa ei kuitenkaan kuulu ETS2:n soveltamisalaan kuuluviin
polttoaineisiin, joten RED II -direktiivin kriteereja ei talla hetkella sovelleta.

Jos poltossa kéytetty biomassa ei ole tdmén kohdan mukaista, sen hiilipitoisuus on katsottava
fossiiliseksi hiileksi.”

Asetuksen 75 m artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd 38 artiklaa sovelletaan yhta lailla ETS2-
jarjestelmaan.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009,
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seka
kasvihuonekaasupaastdjen seurantaan ja  vahentdmiseen  tarkoitetun  mekanismin
kayttoonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisadvesialusten
kayttamien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta.
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® kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin vain, jos ne poltetaan teholtaan yli
2 MW:n laitoksissa (= kohta 5.6.5).

Lisatietoja on ohjeasiakirjassa nro 3, joka on ladattavissa ilmastotoimien
paaosaston MRVA-sivustolta.8"

5.6.5 Biokaasua koskevat erityissaannot

Saannellyt yhteisét voivat soveltaa 29 artiklan 4 kohdan mukaista erityista
menetelmaa biokaasua koskevaan laskentaan.82 Kun biokaasua syotetdan
maakaasuverkkoihin ja kun sitd ostaa saannelty yhteisd, yhteisé voi ilmoittaa
tdman ostetun biokaasumaaran. Tama tehddan maarittdmalld biomassaosuus
kaasun kokonaismaaralle (maakaasu plus biokaasu) sen perusteella, mikd on
biokaasun energia-arvo kaasun kokonaiskulutuksesta. Vaikka tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa ei ole nimenomaisesti mainittu tata, vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta, etta tallaista menetelmaa tulisi pitda maarittamistasoa 2
vastaavana (kuten muitakin estimointimenetelmia).

Taman lahestymistavan edellytykset ovat seuraavat:

o Kaytetyn biokaasun maara selvitetdan ostokirjanpidosta.

® Saannelty yhteis6 osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla tavalla,
ettei samaa biokaasumaaraa lasketa kahta kertaa. Tama voidaan tehda
esimerkiksi hyddyntamalla "biokaasurekisteria” tai samankaltaista tietokantaa,
jonka avulla voidaan myds varmistaa, ettei alkuperatakuuta esitetd muille
biokaasun kayttdjille. Tama tarkoittaa sita, ettd alkuperatakuun (jos se on
ylipddnsd annettu) on oltava tiukasti kytkOksissd maaritettyyn biokaasun
fyysiseen maaraan, eika sita voida antaa ("esittaa”) toiselle kaasunkayttajalle.

® RED Il -direktiivissa sédadetyt kestavyyskriteerit ja
kasvihuonepaastdévahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat.

® Kuten edellisessa kohdassa 5.6.4 mainittiin, RED Il -direktiivin kriteereja
sovelletaan ainoastaan, jos biokaasu poltetaan 75 m artiklan 2 kohdan
mukaisesti laitoksissa, joiden teho on yli 2 MW. Tama tarkoittaa sitd, etta RED
Il -direktiivin kriteereja ei sovelleta, jos sadannelty yhteisd voi osoittaa, ettd
loppukuluttajan polttoyksikét ovat teholtaan alle 2 MW (t&han voidaan kayttaa
kohdassa 5.4.2 kasiteltyja menetelmia). Hallinnollisen rasituksen valttdmiseksi
silloin, kun loppukuluttajien kapasiteetti ei ole tiedossa (esim. jos sita ei ole jo
kaytetty soveltamisalakertoimen maarittdmiseen, -> kohta 5.4.2), mutta
valttddkseen kuitenkin olettamuksen, joka ei ole RED Il -direktiivin raja-arvon
mukainen, saannelty yhteisd voi kuitenkin olettaa, etté kriteerid sovelletaan
kuluttajien kokonaistasolla. Jalkimmainen tarkoittaisi, ettd sdannellyn yhteison
kaikkien kuluttajien kapasiteetti, joka vastaa sen omaa
kokonaistarjontakapasiteettia, laskettaisiin yhteen ja sita verrattaisiin raja-
arvoon 2 MW sen maarittamiseksi, sovelletaanko RED Il -direktiivin kriteereja.
8 Huomaa, etta tata raja-arvoa koskevalla arvioinnilla voi olla merkitysta
vain joissakin tapauksissa. Tama johtuu siitd, ettd biokaasua kayttda suoraan
joko yksi kuluttaja tai ainakin hyvin pieni maara kuluttajia tai sitd syotetdan
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82 Asetuksen 75 m artiklan 1 kohdassa todetaan, etté 38 artiklaa 2 ja 2 a kohtaa lukuun ottamatta
sovelletaan yhta lailla ETS2-jarjestelmaan.

8 Esimerkiksi yksityisten kotitalouksien tyypillisen 20 kW:n kaasukattilakapasiteetin osalta tama
tarkoittaisi, etta vahintaan 100 kuluttajaa olisi kytkettéava verkkoon, jotta raja-arvo 2 MW ylittyisi.


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf

maakaasuverkkoon. Jalkimmaisessa tapauksessa biokaasun tuottajalla, joka
syottaa biokaasua verkkoon, ei valttamattd ole lainkaan ETS2:n mukaisia
raportointivelvoitteita (ks. kohta 8.2).

Naiden perusteiden soveltamista koskevia lisdohjeita annetaan ohjeasiakirjassa
3 (Biomassaa koskevat kysymykset EU:n paastdkauppajarjestelmassa).
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simplified!

6 TARKKAILUSUUNNITELMA
6.1 Tarkkailusuunnitelman laatiminen

Tassa luvussa kuvataan tapaa, jolla saannelty yhteis6 voi laatia
tarkkailusuunnitelman. Tarkkailusuunnitelmaa laatiessaan saannellyn yhteison
olisi noudatettava seuraavia ohjaavia periaatteita:

® Saannellyn yhteison olisi oman tilanteensa yksityiskohtaisesti

tuntevana tehtava tarkkailumenetelmistd mahdollisimman yksinkertaisia.
Tama on mahdollista, kun pyritdan kayttdmaan mahdollisimman luotettavia

tietolahteita, luotettavia mittauslaitteita, Iyhyita tietovirtoja ja tehokkaita
kontrollimenettelyja. Energiavero- ja valmisteverojarjestelmien
raportointivaatimusten kanssa syntyy varmasti paljon synergioita.

® Toiminnanharjoittajien olisi pohdittava vuotuista paastéselvitystadan todentajan
nakokulmasta. Mitd todentaja kysyisi tiedonkeruusta? Miten tietovirrasta
voidaan tehda avoin "paasta paahan”? Millaisilla kontrollitoimilla voidaan estaa
virheet, vaaristyminen ja puutteet?

® Tarkkailusuunnitelmia on pidettava tavallaan “elavind” asiakirjoina.
Hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi saanneltyjen yhteiséjen olisi oltava
tarkkoja sen osalta, mitkd osat on esitettdvd varsinaisessa
tarkkailusuunnitelmassa ja mitkd voidaan esittda tarkkailusuunnitelmaa
taydentavissa kirjallisissa menettelyissa.

Huomaa: vdhéan paastoja aiheuttavien saanneltyjen yhteisojen ja joidenkin

muiden ”yksinkertaisten” yhteis6jen kannalta tama luku on ainoastaan

osittain merkityksellinen. On suositeltavaa tutustua ensin tdman asiakirjan

lukuun 7.

Seuraava asteittainen lahestymistapa on hyédyllinen:

1. Maaritellddn sdannellyn yhteisdn rajat ottaen huomioon luvussa 2 kuvatut
saanndkset.

2. Maaritetddn sdannellyn yhteisén luokka (> ks. kohta 6.3.1) vuotuisten
kasvihuonekaasupaastdjen arvioinnin perusteella.

3. Luetteloidaan kaikki polttoainevirrat (= ks. maaritelmat kohdassa 4.2) ja
luokitellaan ne merkittaviksi ja erittain vahamerkityksisiksi.

4. Maaritetdan maarittdmistasovaatimukset saannellyn yhteisén luokan ja
polttoainevirtaluokituksen perusteella (ks. kohta 6.2).

5. Luetteloidaan ja arvioidaan mahdolliset tietolahteet:

a. Luovutettujen polttoainevirtojen toimintatiedot (tarkemmat vaatimukset,
ks. kohta 5.3):

i. Miten polttoaineen tai materiaalin maara voidaan maarittaa?

e Ovatko mittausmenetelmat samat kuin energiavero- ja
valmisteverojarjestelmissd ja kansallisen lakisaateisen
metrologisen valvonnan alaisia? Jos ndin on, kyseisia
mittausmenetelmia voidaan kayttaa myos ETS2:n tarkoituksiin,



jolloin voidaan siirtyd suoraan jaljempana olevan kohdan
‘soveltamisalakerroin’ kohtaan b).

¢ Onko jatkuvaa mittausta varten laitteita, kuten virtausmittareita,
punnitushihnoja jne., joiden avulla saadaan suoria tuloksia
varastoihin saapuvan tai varastosta poistuvan materiaalin
maarasta?

e Vai onko polttoaineen tai materiaalin maaran perustuttava
myytyihin eriin? Miten talldin voidaan maarittda varastoissa tai
sailidissa olevat maarat vuoden lopussa?

i. Onko saannellyn yhteisén omistamia/kontrolloimia mittauslaitteita
saatavilla?

e Jos kylla: Mika on niiden epavarmuustaso? Onko niitd vaikea
kalibroida? Onko niihin sovellettava kansallista lakisdateista
metrologista valvontaa®*?

e Jos ei: Voidaanko kayttdd mittauslaitteita, jotka ovat
kauppakumppanin valvonnassa? (Tama koskee usein
kaasumittareita, ja monissa tapauksissa maarat maaritetaan
laskujen perusteella.)

iii. Arvioidaan kyseisiin laitteisiin liittyva epavarmuus ja maaritetaan
niihin liittyvéd saavutettavissa oleva maarittdmistaso. Huomautus:
Epavarmuustarkastelussa voidaan soveltaa useita
yksinkertaistuksia, erityisesti jos mittauslaitteeseen sovelletaan
kansallista lakisdateistd metrologista valvontaa.

b. Soveltamisalakerroin

i. Kaikkien saanneltyjen yhteisbjen ja polttoainevirtojen osalta
Idhtdkohtana on soveltaa korkeinta maarittdmistasoa eli
maarittdmistasoa 3, elleivat jasenvaltiot edellyta tietyn menetelman
kayttéd.  Voidaanko loppukuluttajien  toimialat ~ maarittaa
polttoaineiden/polttoainevirtojen fyysisen tai kemiallisen erottelun
perusteella? Sovelletaanko Euromarker-direktiivida? Voidaanko
luoda sopimussuhde ETS1-jarjestelman toiminnanharjoittajien
kanssa, joille polttoaineita toimitetaan?

i. Jos mikdan edelld mainituista tekijdistd ei ole sovellettavissa tai
niiden voidaan osoittaa aiheuttavan kohtuuttomia kustannuksia,
voidaanko muita menetelmid kayttdmalld saada tarkempia tuloksia
(osoitetaan yksinkertaistetun epavarmuustarkastelun perusteella)?

iii. Jos sovelletaan kohtaa ii, onko saatavilla kansallisia
merkitsemisaineita? Jos loppukuluttajien kanssa on suora
sopimussuhde, pyritddn luomaan "alkuperaketju” esimerkiksi kunkin
kuluttajan omalla ilmoituksella tai "epasuoria menetelmid”, jotka
perustuvat loppukuluttajien toimialojen ja esimerkiksi vuotuisen
kulutustason tai kapasiteetin, paivittaisten/kausittaisten

84 Joihinkin liiketoimissa kéaytettdviin  mittauslaitteisiin  sovelletaan kansallista lakisaateista
metrologista valvontaa. Tallaisiin valineisiin sovelletaan tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaisia
erityisvaatimuksia (yksinkertaistetut menetelmat). Katso lisatietoja ohjeasiakirjasta nro 4 (ks. kohta
1.3).
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kulutustottumusten valiselle korrelaatiolle. Jos suoraa
sopimussuhdetta ei ole, pyritddn saamaan valittavaosapuolet
valittdmaan tietoja loppukuluttajilta takaisin sdannellylle yhteisdlle.

iv. Jos mikaan edella mainituista ei ole mahdollinen toimintatapa ilman
kohtuuttomia kustannuksia, sovelletaan maarittamistasoa 1 eli
oletusarvoa 1, paitsi jos voidaan osoittaa, ettd oletusarvoa 1
pienempaa oletusarvoa kayttamalla on mahdollista saada tarkempia
tuloksia.

c. Laskentakertoimet (paastokertoimen yksikdbn muuntokerroin tai
biomassaosuus): Vaadituista maarittamistasoista riippuen (jotka
maaritetdan saanneltyjen yhteisdjen luokan ja polttoainevirtaluokituksen
perusteella, kuten kohdassa 6.3 selostetaan):

i. Voidaanko soveltaa oletusarvoja? Jos kylla, ovatko arvot
kaytettdvissd? (Tarkkailu- ja raportointiasetuksen lite VI,
toimivaltaisen viranomaisen julkaisut, kansalliset inventaarioarvot)?

ii. Jos kaytetdan korkeimpia maarittdmistasoja tai jos ei sovelleta
oletusarvoja, puuttuvien laskentakertoimien maarittdmiseksi on
tehtava kemiallisia analyyseja. Tassa tapauksessa saannellyn
yhteisén on

o Paatettava kaytettavasta laboratoriosta. Jos akkreditoitua
laboratoriota® ei ole saatavilla tai sen kaytostd aiheutuu
kohtuuttomia kustannuksia, on esitettava nayttéa siita, etta
valittu laboratorio vastaa standardin EN ISO 17025 mukaista
akkreditointia (ks. kohta 5.5.2 );

e Valittava asianmukainen analyysimenetelma (ja sovellettava
standardi).

¢ Laadittava naytteenottosuunnitelma (ks. ohjeasiakirja nro 5 (ks.
kohta 1.3).

Voidaanko kaikki vaaditut maarittdmistasot saavuttaa? Jos nain ei ole,
voidaanko alhaisempi maarittdmistaso tayttdd, jos se sallitaan teknista
toteutettavuutta ja kohtuuttomia kustannuksia koskevien saantéjen
mukaisesti (= kohta 6.4)?

Seuraavassa vaiheessa saannellyn yhteison olisi maariteltdva kaikki "paasta
paahan” -tietovirrat (kuka ottaa mitakin tietoja mistakin, mita tiedoilla tehdaan,
kenelle tulokset luovutetaan jne.) mittausvalineista tai laskuista lopulliseen
vuosikertomukseen. Vuokaavion suunnittelusta on hyo6tya. Lisatietoja
tietovirtojen hallintatoimista on kohdassa 6.7.

Tallaisen tietolahteitd ja tietovirtoja koskevan yleiskatsauksen avulla
saannelty yhteis6 voi tehda kirjanpitoprosessistaan riskianalyysin
mahdollisten heikkouksien havaitsemiseksi (ks. kohta 6.7). Nain se voi
havaita, missa jarjestelmassa virheita todennakdisimmin esiintyy.

Riskianalyysin avulla sdannellyn yhteisén olisi

8 Muotoilua "akkreditoitu laboratorio" kaytetddn tdssé lyhenteend, joka vastaa muotoilua

"laboratorio, joka on akkreditoitu standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisesti vaaditun
analyysimenetelmén osalta".



a. arvioitava, mitd mittauslaitteita ja tietolahteita toimintotiedoissa kaytetaan
(ks. kohta 5.a edelld). Jos mahdollisuuksia on useita, olisi kaytettava sita,
jonka epavarmuustaso ja riski ovat pienimmat.

b. tehtava kaikissa muissa paatoksentekoa edellyttavissa asioissa®® paatods
pienimman mahdollisen riskin perusteella.

c. maariteltdva kontrollitoimet havaittujen riskien lieventamiseksi (ks. kohta
6.7).

10. Joitakin vaiheista 5-9 on ehka toistettava, ennen kuin tarkkailusuunnitelma
ja siihen liittyvat toimenpiteet laaditaan. Riskianalyysia on paivitettava
erityisesti sen jalkeen, kun kontrollitoimet on maaritelty.

11. Saannelty yhteis6 laatii tdman jalkeen tarkkailusuunnitelman (kayttaen
komission toimittamia asiakirjamalleja, jasenvaltion vastaavaa mallia tai
komission tai jasenvaltion toimittamaa erityista tietojarjestelmaa) ja vaaditut
taydentavat asiakirjat (12 artiklan 1 kohta):

a. Riskinarvioinnin tulos (> kohta 6.7 ), joka osoittaa, ettd maaritelty
kontrollijarjestelmd vahentaa havaittuja riskejd asianmukaisesti (ei
vaadita vahan paastoja tuottavilta yhteisoilta, > luku 7)

b. Muita asiakirjoja (kuten saannellyn yhteisén kuvaus ja rakennekaavio,
tietovuokaavio jne.) voi olla tarpeen liittdd mukaan.

c. Tarkkailusuunnitelmassa mainitut kirjalliset menettelyt on laadittava,
mutta niitd ei tarvitse liittda tarkkailusuunnitelmaan, kun se toimitetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle®” (ks. menettelyja koskeva kohta 6.6).

Saannellyn yhteison olisi varmistettava, etta kaikki tarkkailusuunnitelman versiot,
niihin liittyvat asiakirjat ja menettelyt ovat selkeasti ja yksil6llisesti tunnistettavissa
ja ettd kaikki tyontekijat kayttavat aina niiden uusimpia versioita. Hyvaan
asiakirjahallintajarjestelmaan on suositeltavaa panostaa alusta alkaen.

86 Esimerkiksi silloin, kun tietoja saattaisi kasitella useampi osasto, valitaan sopivin, jolla on véhiten
virhemahdollisuuksia.

87 Toimivaltainen viranomainen voi pyytaa jaljenndksia menettelyistd osana hyvaksymisprosessia.
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6.2 Oikean maarittamistason valinta

Vaaditun vahimmaismaarittdmistason maarittelyyn kaytettavasta jarjestelmasta
saadetadan 75 h artiklassa (luovutetut polttoainemaarat ja laskentakertoimet) ja
75 i artiklassa (soveltamisalakerroin). Yleissdanto on, etta saannellyn yhteison
on sovellettava ylintd kunkin muuttujan osalta maaritettya
madrittamistasoa. Luokkaan B kuuluvien merkittavien polttoainevirtojen osalta
se on pakollista. Muiden polttoainevirtojen ja pienempien yhteiséjen osalta
tehtavat poikkeukset maaritelladn seuraavien saantdjen mukaisesti:

1. Ylimpien maaritettyjen maarittamistasojen sijasta luokkaan A kuuluvien on
kaytettdvd merkittdvien polttoainevirtojen osalta vahintdan tarkkailu- ja
raportointiasetuksen liitteessa V maariteltyja maarittamistasoja.

2. Saannellyn yhteison luokasta riippumatta samoja liitteessd V maariteltyja
maarittamistasoja on sovellettava kaupallisten peruspolttoaineiden® ja
vastaavat kriteerit tayttavien polttoaineiden laskentakertoimiin (= kohta 4.2).

3. Jos sdannelty yhteis6 osoittaa toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymalla

tavalla, ettd edelld olevissa kohdissa vaadittuien maarittdmistasojen
soveltaminen johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin (- kohta 6.4) tai on
teknisesti mahdotonta (> kohta 6.4) , saannelty yhteis6 voi soveltaa
merkittaviin polttoainevirtoihin maarittdmistasoa, joka on enintdan kaksi
tasoa alhaisempia. Taso 1 on aina alhaisin mahdollinen maarittamistaso.

Saanneltyjen yhteisdjen odotetaan my6s soveltavan maarittamistasoja, jotka
ovat vahintdan yhtd korkeita kuin maarittamistaso 1, vahamerkityksisiin
polttoainevirtoihin, jos tdma voidaan saavuttaa "ilman lisdponnistelua” (eli ilman
merkittdvid kustannuksia). Luovutetut polttoainemaarat voidaan maarittaa
laskujen tai ostokuittien perusteella, paitsi jos maaritelty maarittdmistaso on
saavutettavissa ilman lisdponnistelua. Saannellyn yrityksen olisi kuvailtava
menetelma tarkkailusuunnitelmassa.

Jos toimivaltainen viranomainen on sallinut kayttdad paastdkertoimia, jotka
ilmaistaan muodossa t CO2 per tonni (tai Nm3) muodon t CO2/TJ sijasta, NCV
voidaan maarittdd kayttamallad konservatiivisia arvioita maarittdmistasojen
sijasta. Korkeimman maarittdmistason, johon ei liity lisdponnisteluja, olisi
kuitenkin oltava se, jota sovelletaan. Tiivistelmd maarittdmistasojen
valintavaatimuksista on esitetty taulukossa 7.

Tarkeda huomautus: Tarkkailusuunnitelman on aina kuvattava todellista
maarittdmistasoa, ei vaadittua vahimmaistasoa. Yleisperiaatteena on myds, ettd
saanneltyjen yhteisdjen olisi pyrittdva parantamaan tarkkailujarjestelmidan aina
kun se on mahdollista.

8 Asetuksen 3 artiklan 32 kohdassa madritellaan: “kaupallisilla peruspolttoaineilla’ tarkoitetaan
kansainvélisesti standardoituja kaupallisia polttoaineita, joiden tehollisen ldmpdarvon 95 prosentin
luottamusvaéli on enintddn 1 prosentti, mukaan lukien moottoripolttodljy, kevyt polttodljy, bensiini,
palodljy, petroli, etaani, propaani ja butaani, lentopetroli (Jet A1 tai Jet A), suihkumoottoribensiini
(Jet B) ja lentobensiini (AvGas)”.

Kaupallisia peruspolttoaineita pidetdan helposti tarkkailtavina.



Taulukko 7: Yhteenveto vaatimuksista. Huomaa, ettéd tdmé on vain Iyhyt yleiskatsaus. Yksityiskohtaisia tietoja varten on luettava kohdan koko teksti.

vahamerkityksinen

Vahan paastoja Merkittava
aiheuttava

sdannelty

yhteiso Erittain
(<1000t)

vahamerkityksinen

maédrittdmistaso ole saavutettavissa
ilman liséponnistelua

Maérittdmistaso 1

Konservatiiviset arviot, ellei
mddrittdmistaso ole saavutettavissa
ilman liséponnistelua

Saannellyn . . . ree rigse s Vahimmaismaarittamistaso Kaupallisten peruspolttoaineiden tai
. Polttoainevirran Vaadittu maarittamistaso . e aey s . .
yhteison . R (luovutetut polttoainemaarit ja vastaavat kriteerit tayttavien polttoaineiden
luokka (soveltamisalakerroin) . ] )
luokka laskentakertoimet) laskentakertoimet (75 k artiklan 2 kohta)
Merkittava Korkein mé&érittdmistaso
Luokka B
(> 50kt) " Konservatiiviset arviot, ellei
Erittain e s .
. . . maddérittdmistaso ole saavutettavissa
vahamerkityksinen ) . )
ilman liséponnistelua
Merkittava Maéérittdmistaso liitteessé V (EF: 2a/2b)
Luokka A Korkein madrittamistaso tai jasenvaltion
(< 50kt) s ) / Konservatiiviset arviot, ellei Maéérittdmistaso 2a/2b (Liite V)
= Erittain vaatimus

Perusteet vaadituista
maarittamistasoista poikkeamiselle

Tekninen mahdottomuus (tai ei
saatavilla), kohtuuttomat
kustannukset tai yksinkertaistettu
epédvarmuustarkastelu®®

Tekninen mahdottomuus tai kohtuuttomat kustannukset

8 Muita mahdollisia poikkeuksia sovelletaan siirtyméakaudella 2024—2026, jolloin sovelletaan oletusarvoa 1 alhaisempaa arvoa, kuten kohdassa 5.4.2 selostetaan.
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6.3 Saanneltyjen yhteisdjen ja polttoainevirtojen luokittelu

EU:n paastdkauppajarjestelman MRV-jarjestelman perusfilosofia on, etta
suurimpia paastolahteitd olisi tarkkailtava mahdollisimman tarkasti, kun taas
pienempiin paastolahteisiin voidaan soveltaa vahemman kunnianhimoisia
menetelmia. Tallda menetelmallda otetaan huomioon kustannustehokkuus ja
valtetddn kohtuuton taloudellinen ja hallinnollinen rasitus silloin, kun
lisdponnistelujen hyéty olisi vain vahainen.

Huomaa, ettd tdssa kohdassa on jo otettu huomioon ehdotetut muutokset
tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 e ja 75 n artiklaan. Ne liittyvat sdanneltyjen
yhteiséjen luokitteluun (kohdat 6.3.1, 6.3.2 ja 7) ja poltioainevirtojen
luokitteluun (kohta 6.3.3). Niissa saadetaan, etta luokituksen paastéraja-arvot
olisi ymmarrettava paastoiksi ennen soveltamisalakertoimen soveltamista.

6.3.1 Saanneltyjen yhteisojen luokat

Tarkkailua varten vaadittavan "tavoitetason” eli vaadittujen maarittdmistasojen
maarittdmiseksi (yksityiskohtaisia lisatietoja on kohdassa 6.2) saannellyn
yhteisbn on luokiteltava itsensa keskimaaraisten vuotuisten paastdjensa
perusteella seuraavasti (75 e artiklan 2 kohta):

® Luokka A: Keskimaaraiset vuotuiset paastoét ovat enintdan 50 000 t COxze).
® Luokka B: Keskimaaraiset vuotuiset paastot ovat yli 50 000 t COxze).

Keskimaaraisilla  vuotuisilla  paastéilla tarkoitetaan tdssd  edellisen
paastokauppakauden fodennettuja keskimaaraisia vuotuisia paastdja vuodesta
2031 alkaen. Vuotuisessa raportoinnissa ei oteta huomioon kestavan®°
biomassan paastoja (nollakerroin). Koska todennettuja paastoja ei kuitenkaan ole
vield saatavilla (vain vuodesta 2026 alkaen), sdannellyn yhteisén on kaytettava
ensimmaisessa tarkkailusuunnitelmassaan konservatiivista arviota.

Jos naita todennettuja keskimaaraisia vuotuisia paastéja ei ole saatavilla tai ne
eivat enadd ole edustavia, keskimaaraisia vuotuisia paastdja koskevaa
konservatiivista arviota on sovellettava seuraavien viiden vuoden ennustettuihin
paastoihin. Vuosina 2027-2030 keskimaaraiset vuotuiset paastét perustuvat
raportointikautta edeltavien kahden vuoden todennettuihin keskimaaraisiin
vuotuisiin paastoihin.

Tarkkailu- ja raportointisetuksessa sallitaan, etta yhteison, joka ylittda yhden
mainituista raja-arvoista vain kerran kuudessa vuodessa, ei tarvitse muuttaa
luokitustaan. Esimerkiksi A-luokan yhteisdn, jonka hiilidioksidipaastét ovat 51 000
tonnia vain yhden vuoden aikana, ei tarvitse muuttaa luokitustaan, jos saannelty
yhteisd osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd sen hiilidioksidipaastét olivat
viiden viimeisen vuoden aikana alle 50 000 tonnia eivatka ylity uudelleen
mySdhemmilla raportointikausilla. Mika tarkeinta, tdma tarkoittaa myds sita, etta
sovellettavat vahimmaismaarittamistasot eivat muutu tdman yhden vuoden

% Tama tarkoittaa, ettd jos biomassaa kaytetaan polttamiseen, sen on taytettava RED Il -direktiivissa
vahvistetut kestavyys- ja kasvihuonekaasuvahennyskriteerit, jotta se saisi nollakertoimen.
Lisatietoja biomassasta on kohdassa 5.6.4.



suurempien paastdjen vuoksi, eika saannellyn yhteisén tarvitse toimittaa
paivitettya tarkkailusuunnitelmaa hyvaksyttavaksi.

6.3.2 Vahan paastoja aiheuttava sadnnelty yhteis6

Saannellyt yhteisét, joiden hiilidioksidipaastot ovat keskimaarin alle 1 000 t COze)
vuodessa, voidaan luokitella "vdhan paastdja aiheuttavaksi saannellyiksi
yhteisdiksi” tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 n artiklan mukaisesti. Niihin
sovelletaan erityisida MRV-jarjestelman  yksinkertaistuksia hallinnollisten
kustannusten vahentamiseksi (ks. kohta 7).

Muiden sdanneltyjen yhteis6jen luokkien tavoin keskimaaraiset vuotuiset paastot
maaritetdan vuodesta 2031 alkaen edellisen paastokauppakauden todennettuina
keskimaaraisind vuotuisina paastéind lukuun ottamatta kestavasta®®
biomassasta peraisin olevaa hiilidioksidia. Vuosina 2027-2030 keskimaaraiset
vuotuiset paastdét perustuvat raportointikautta edeltdvien kahden vuoden
todennettuihin keskimaaraisiin vuotuisiin paastéihin.

Jos naitd keskimaaraisia paastoja ei ole saatavilla, konservatiivista arviota on
sovellettava seuraavien viiden vuoden ennustettuihin paastaihin.

Talldin syntyy erityistilanne, jos saannellyn yhteisén hiilidioksidipaastot ylittavat
raja-arvon, joka on 1 000 tonnia vuodessa. Talléin tarkkailusuunnitelmaa on
tarkistettava ja toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle uusi suunnitelma,
johon yksinkertaistuksia ei voida enaa soveltaa. Asetuksen 75 n artiklan 6 kohdan
kolmannen alakohdan sanamuodon mukaan saannelty yhteisé voi kuitenkin
jatkaa toimintaansa vahan paastdja aiheuttavana yhteiséna edellyttaen, etta se
voi osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, ettei 1 000 hiilidioksiditonnin vuotuista
raja-arvoa ole ylitetty viimeisen viiden vuoden aikana ja ettei raja ylity uudelleen.
Nain ollen korkeat paastét yhtend vuonna kuudesta voivat olla hyvaksyttavia,
mutta jos raja-arvo ylittyy uudelleen viiden seuraavan vuoden aikana, kyseista
poikkeusta ei enaa sovelleta.

6.3.3 Polttoainevirtojen maarittaminen ja luokittelu
Polttoainevirtojen maarittdmisessa on seuraavat kaksi vaihetta:

e Kulutukseen luovutettujen polttoaineiden jakaminen polttoainevirtoihin
® Naiden polttoainevirtojen luokittelu.

Jakaminen polttoainevirtoihin
Polttoainevirtoihin jakamisessa olisi otettava huomioon seuraavat nakoékohdat:

® Polttoainevirrat voivat olla ainoastaan polttoaineita, jotka kuuluvat EU:n
paastdkauppadirektiivin 3 artiklan a f alakohdan soveltamisalaan, jossa
viitataan energiaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluviin
polttoaineisiin  tai kaytettdvaksi tarkoitettuihin tai myytaviin taikka
moottoripolttoaineina tai lammityspolttoaineina kaytettaviin muihin tuotteisiin
energiaverodirektiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, mukaan
lukien sahkdn tuotanto (= kohta 2.2).
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o Kulutukseen tarkoitettuja polttoaineita voidaan luovuttaa eri tavoin. Tallaisia
tapoja voivat olla esimerkiksi putkilinjat, sailidautotoimitukset, laivakuljetus tai
niiden yhdistelmat, valittdjaosapuolet (esim. muut polttoainekauppiaat, joilla ei
ole omaa verotonta varastoa).

® Loppukuluttajien tyypit siten kuin ne yksildidaan CRF-luokituksen perusteella
(= kohta 5.4.1), saatavilla olevalla kokonaistasolla ja silloin, kun se parantaa
avoimuutta ja todennettavuutta

® Soveltamisalakertoimen maarittdmisessd kaytetyt menetelmat (> kohta
5.4.2).

Ihannetapauksessa polttoainevirtoihin jakaminen tapahtuisi kokonaistasolla, joka
sallii vain yhden menetelman, jonka kautta polttoaineet luovutetaan, ja vain
yhden menetelman soveltamisalakertoimelle (vahintaan yksi maarittamistaso) ja
CRF-luokalle. Tama helpottaisi suuresti toimivaltaisen viranomaisen
tarkkailusuunnitelmalle antamaa hyvaksyntaa ja vuotuisen paastdselvityksen
todentamista, jolloin niihin liittyvat riskit olisi helpompi havaita. Kohdan lopussa
olevien kahden esimerkin pitaisi auttaa havainnollistamaan menetelmaa.

Polttoainevirtojen luokittelu

Saannellyn yhteisbn on luokiteltava kaikki polttoainevirrat ja verrattava niita
vastaavia paastdja "kaikkien tarkkailtavien tuotteiden kokonaispaastoihin”.

Sen on suoritettava seuraavat vaiheet:

o Maaritetdan kaikkien tarkkailtujen tuotteiden kokonaispaastét laskemalla
yhteen:

e Kaikkien maaritettyjen polttoainevirtojen paastot (COze)) (ks. jaljempana)
e Tassa laskelmassa otetaan huomioon fossiilisista lahteista peraisin oleva
hiilidioksidi seka "muu kuin kestava biomassa”®°.

® Taman jalkeen saannellyn yhteisdn olisi luetteloitava kaikki polttoainevirrat
alenevassa jarjestyksessa niihin liittyvan paastémaaran mukaan.

® Saannelty yhteisé voi valita polttoainevirtoja, jotka se haluaa luokiteltavan
erittdin vahamerkityksisiksi polttoainevirroiksi, soveltaakseen niihin alennettuja
tarkkailuvaatimuksia soveltuvin osin. Tassa noudatetaan jaliempana esitettyja
raja-arvoja.

Saannelty yhteisd voi valita erittdin vahamerkityksisiksi polttoainevirroiksi

polttoainevirrat, jotka yhdessd vastaavat alle 1 000:ta tonnia fossiilista

hiilidioksidia vuodessa. Kaikki muut polttoainevirrat luokitellaan merkittaviksi

polttoainevirroiksi.

Tarkkailu- ja raportointisetuksessa sallitaan, etta yhteison, joka ylittda yhden
mainituista raja-arvoista vain kerran kuudessa vuodessa, ei tarvitse muuttaa
luokitustaan. Tama tarkoittaa, ettd sovellettavat vahimmaismaarittamistasot eivat
muutu tdman yhden vuoden suurempien paastdjen vuoksi, eikd saannellyn
yhteison tarvitse toimittaa paivitettya tarkkailusuunnitelmaa hyvaksyttavaksi.



Esimerkki 1: Oljytuotteiden toimittaja varastoi verottomaan varastoonsa
kahdenlaisia polttoaineita. Toinen niistd on dieseldljy, joka sisaltaa 10
prosenttia tieliikenteeseen tarkoitettuja biomassanesteitd, ja toinen on
rakennusten [Bmmitysdljy.  Suurin  osa  polttoaineista  siirretdan
polttoainekauppiaille putkien kautta, mutta pienia maaria polttoainetta
siirretaan sailidautoille paaasiassa rakennusalalla ja polttoaineasemilla
toimiville polttoainekauppiaille. Siksi voi olla hyodyllisintd maarittdd nelja eri
polttoainevirtaa:

1. polttoainekauppiaille putkilinjojen kautta kulutukseen luovutettu dieseldljy

2. polttoainekauppiaille  putkilinjojen  kautta  kulutukseen  luovutettu
[@mmitysoljy

3. polttoainekauppiaille sailidautoilla kulutukseen luovutettu lammityséljy
(paaasiassa rakennusalalla)

4. polttoaineasemille sailidautoilla siirretty dieseldljy.

Esimerkki 2: Polttoainevirtojen luokittelu

Yhteiso6 toimittaa kevytta polttodljya ja bensiinia eri keinoin eri (vali)kuluttajille ja loppukuluttajille

soveltaen eri maarittdmistasoja soveltamisalakertoimeen.

Poltto- Paastot Luovu- (Vali)ku-luttaja Loppu- Soveltamisala- Soveltamis-
ainevirta (ennen tustavat kulutus- kerroinmenetel- alakerroin
soveltamisala sektori mé
kertoimen (CRF)
soveltamista)
(t CO2)
1. Kevyt 50 000 Putket Energiateollisuus 1A1a Maarittamistaso 2 1
polttodljy 1 (merkittava) (muu kuin ETS1) (alkuperaketju)
2. Kevyt 30 000 Putket ETS1-laitokset 1A1a Maarittamistaso 3 0
polttodljy 2 (merkittava) Energiateollisuus (ETS1-todennettu
(voimalaitos) paastoselvitys)
3. Bensiini 25 000 Sailidautot Polttoaineasemat 1A3b Maarittamistaso 2 0,85
(merkittava) (alkuperaketju)
4. Kevyt 5000 Sailiautot ETS1-laitokset 1A2¢c Maarittamistaso 3 0
polttodljy 3 (merkittava) Teollisuus (ETS1-todennettu
paastoselvitys)
5. Kevyt 1500 Sailicautot Teollisuus 1A2 Maarittamistaso 2 1
polttodljy 4 (merkittava) (alkuperaketju)
6. Kevyt 300 Sailicautot tuntematon 1A Maarittamistaso 1 1
polttodljy 5 (erittain
vahamerkityks
inen)
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6.4 Poikkeamisperusteet

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sallitaan poikkeaminen vaadituista
maarittdmistasoista luovutettujen polttoainemaérien ja minkd tahansa tekijan
osalta, jos jokin seuraavista voidaan osoittaa (= ks. taulukko 7):

® Kohtuuttomat kustannukset
® Teknisesti mahdoton toteuttaa

® Lisaksi seuraavia poikkeuksia sovelletaan ainoastaan
soveltamisalakertoimeen:

o Maarittdmistason 3 menetelmat eivat ole kaytettavissa.
® Yksinkertaistettu epdvarmuustarkastelu (= kohta 6.4.2)

Kustannustehokkuus on tarkead kasite tarkkailu- ja raportointiasetuksessa.
Yleensa sdannelty yhteiso voi saada toimivaltaiselta viranomaiselta luvan poiketa
tietysta asetuksen vaatimuksesta (kuten erityisesti vaaditusta
maarittamistasosta), jos vaatimuksen tdysimaarainen noudattaminen johtaisi
kohtuuttomiin kustannuksiin. Tdman vuoksi kohtuuttomat kustannukset on
maariteltava selkeasti. Selkea maaritelma esitetaan asetuksen 75 d artiklassa.
Kuten jaljempana kohdassa 6.4.1 todetaan, sen perustana

on tarkasteltavaa vaatimusta koskeva kustannus-hyoétyanalyysi.

Samankaltaiset poikkeukset saattavat olla sovellettavissa, jos toimenpide on

teknisesti mahdoton toteuttaa. Tekninen toteutettavuus ei ole kustannus-
hyotykysymys, vaan edellyttdd sen arvioimista, voiko sdannelty yhteisé lainkaan
onnistua tayttamaan tiettya vaatimusta. Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 ¢
artiklassa saadetaan, etta

jos saannelty yhteisd vaittaa, ettei jokin ole teknisesti mahdollista, sen on
perusteltava vaitteensa. Perusteluissa on osoitettava, ettei silld ole resursseja,
jotka ovat tarpeen maaratyn vaatimuksen noudattamiseksi vaaditussa ajassa.
Jos tdma voidaan osoittaa, se johtaisi yleensa myds kohtuuttomiin kustannuksiin.

6.4.1 Kohtuuttomat kustannukset

Arvioitaessa, ovatko yksittdisestd toimesta aiheutuvat kustannukset kohtuullisia,
kustannuksia on verrattava toimenpiteesta saatavaan hyotyyn. Kustannukset
katsotaan kohtuuttomiksi, jos ne ylittavat hyédyn (75 d artikla).

Kustannukset: Saannellyn yhteisdbn on esitettdva asianmukainen arvio
kustannuksista. Huomioon otetaan ainoastaan vaihtoehtoisen skenaarion
kustannukset ylittavat kustannukset. Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
edellytetddn myds, etta laitteistokustannukset arvioidaan kayttdmalla sopivaa
poistojaksoa, joka perustuu laitteiston taloudelliseen elinkaareen. Arvioinnissa on
siten kaytettdva pikemminkin vuotuisia kustannuksia elinkaaren aikana kuin
laitteistosta  aiheutuvia  kokonaiskustannuksia.  Lisdksi tarkkailu- ja
raportointiasetuksessa edellytetdan, ettd myds (loppu)kuluttajille aiheutuvat
kustannukset otetaan huomioon. Tama voi olla erityisen tarkeaa valittaessa
menetelmaa soveltamisalakertoimen maarittamiselle.



Jos tiettyjen parannustoimenpiteiden kustannukset tai hyodyt vaikuttavat
useampaan kuin yhteen polttoainevirtaan (esimerkiksi sovellettaessa tiettya
menetelmaa soveltamisalakertoimeen), kustannukset ja hyddyt voidaan arvioida
kokonaistasolla eli kaikkien asianomaisten polttoainevirtojen osalta. Nain ollen
tdma tarkoittaa myds sita, ettd 75 d artiklan 5 kohdassa vahvistettuja ehdottomia
vahimmaismaaria sovelletaan kokonaistasolla.

Esimerkki 1: Vanha mittauslaite vaihdetaan uuteen. Vanhan laitteen
mukainen luovutettujen polttoainemaarien epavarmuustaso on 3 prosenttia,
mika vastaa maarittdmistasoa 2 (x5 %) (maarittelyjen osalta ks. kohta 5.3.1 ).
Koska saannellyn yhteisdn olisi joka tapauksessa sovellettava korkeampaa
maarittdmistasoa, se harkitsee, aiheutuisiko paremmasta laitteesta
kohtuuttomia kustannuksia. Laite A maksaa 40 000 euroa ja sen mukainen
epavarmuustaso on 2,8 prosenttia (edelleen maarittamistaso 2), valine B
maksaa 70 000 euroa, mutta sen avulla on mahdollista saavuttaa 2,1 prosentin
epavarmuustaso (maarittamistaso 3, £2,5 %). Mittauslaitteiden tyypillisen
taloudellisen elinkaaren perusteella asianmukaisena pidettaisiin kahdeksan
vuoden poistoaikaa.

Kohtuuttomien kustannusten arvioinnissa huomioon otettavat kustannukset
ovat 30 000 euroa (eli kahden mittarin valinen erotus) jaettuna kahdeksalla
vuodella eli 3 750 euroa (joka on myos alle 75 d artiklan 5 kohdassa
vahvistetun raja-arvon, joten kustannukset eivat kuitenkaan olisi
kohtuuttomat). Tyodaikakustannuksia ei pitaisi ottaa huomioon, koska
oletetaan, ettd sama tydomaara on tarpeen riippumatta asennettavan mittarin
tyypista. Myds yllapitokustannusten voidaan olettaa olevan suunnilleen samat.
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Esimerkki 2: Soveltamisalakertoimen maarittamista varten saannelty yhteis6
osoittaa, ettd mikdan maarittdmistason 3 menetelmista ei ole kaytettavissa (eli
fyysista/kemiallista eroa ei voida tehda, Euromarker-direktiivia ei sovelleta
jne.). Sen vuoksi sdannelty yhteis6 tutkii mahdollisuutta ottaa kayttéon toisen
maarittamistason alkuperaketjumenetelma, johon sisaltyisi sopimusehtojen
paivittdmisen myodta yhteison kanssa suorassa yhteydessa olevien
loppukuluttajien (eli niiden, joihin silla on jo suora sopimussuhde) oma ilmoitus.
Vaihtoehtoisesti sdannelty yhteiso tarkastelee myos epasuoraa menetelmaa”
vuotuisten maarien ja CRF-luokkien valisen korrelaation kautta.

Jommankumman lahestymistavan taytantéénpanosta aiheutuvien
kohtuuttomien kustannusten arviointi tehdaan vertaamalla sita vaihtoehtoiseen
maarittamistaso 1/oletusarvo 1 -menetelmaan, mika tarkoittaisi, etta kaikkien
EU:n paastokauppadirektiivin liitteen Il soveltamisalaan kuulumattomien
loppukuluttajien olisi haettava taloudellista kompensaatiota toteutuneista®'
hiilikustannuksista, jotka siirretaan eteenpain.

Nain ollen huomioon otettavat kustannukset siséltavat saannellyn yhteison
omat lisakustannukset (investoinnit IT-ohjelmistoihin, korrelaatiota koskevat
tutkimukset, henkildstokustannukset jne.). Taman lisaksi arvioinnissa olisi
otettava huomioon myds loppukuluttajille aiheutuvat hallinnolliset rasitteet
(esim. polttoainekorttimaksu) tai ne hallinnolliset rasitteet, joilta he saastyvat,
koska heidan ei tarvitse hakea taloudellista kompensaatiota (maarittamistaso
1), vaan heidan on joko vain hyvaksyttdva paivitetyt kayttdehdot
("alkuperaketju”) tai heilta ei vaadita lainkaan toimia ("epasuorat menetelmat”).
Tata tarkoitusta varten saannellyn yhteisén omista kustannuksista
vahennetdan sen edella mainitulla tavalla saastetyt kustannukset (jotka
perustuvat esimerkiksi vuotuiseen ajansaastoon kerrottuna kyseisessa
maassa oletetuilla keskimaaraisilla henkildstokustannuksilla), jotta saadaan
kokonaiskustannukset, joita verrataan jaliempana laskettuun hyétyyn.

Hyoty: Koska esimerkiksi tarkemmasta mittauksesta saatavaa hyotya on vaikea
ilmaista rahallisena arvona, tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaan on tehtava
oletus. Hyddyn katsotaan vastaavan paastdoikeuksien maaraan vahentyneen
epavarmuustason suuruusluokkaa. Jotta tama arvio olisi riippumaton
paivittaisista hinnanvaihteluista, asetuksen 55 d artiklan 1 kohdan mukaan on
sovellettava 60 euron kiintedd paastéoikeuden hintaa. Oletetun hy6dyn
maarittamiseksi tama paastdoikeuden hinta on kerrottava "parannuskertoimella”,
joka on epavarmuustason parannus kerrottuna kyseisen polttoainevirran
viimeisten kolmen vuoden aikana aiheuttamilla keskimaaraisilla vuosipaastailla.
Epavarmuustason parannus on senhetkisen epavarmuustason®? ja
parannuksen myo6ta saavutettavan maarittdmistason mukaisen epavarmuusrajan
valinen ero.

Jos parannus ei millaan tavoin suoraan paranna paastétietojen tarkkuutta,
parannuskerroin on aina yksi prosentti. Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 d
artiklan 4 kohdassa luetellaan joitakin tallaisia parannuksia, esimerkiksi

9! Taloudellinen kompensaatio tarkoittaa, etta kuluttajien, jotka eivat kuulu ETS2:n soveltamisalaan,
on pyydettava korvaamaan heille siirretyt aiheettomat hiilikustannukset. Tata koskevia saantoja
varten laaditaan erillinen s&ados.

%2 Huomaa, ettd tassi tarkoitetaan “todellista” epavarmuustasoa, ei maarittdmistason
epavarmuusrajaa.



korkeamman  mé&arittdmistason  soveltaminen  soveltamisalakertoimeen,
siirtyminen oletusarvoista analyyseihin, analysoitavien naytteiden lisdaminen,
tietovirtojen hallintatoimien ja kontrollijarjestelman parantaminen jne.

On syyta panna merkille, ettd asetuksella on otettu kayttdéén vahimmaisraja-
arvo: Parannuksesta aiheutuvat alle 4 000 euron kokonaiskustannukset
vuodessa katsotaan aina kohtuullisiksi ilman hyddyn arvioimista. Vahan paastoja
aiheuttavien saanneltyjen yhteisojen (= kohta 6.3.2) kohdalla tdma raja-arvo on
vain 1 000 euroa.

Edella esitetty voidaan tiivistaa kaavan muotoon. Kustannukset ovat kohtuulliset,
jos

C<P-AEm-IF

C<P-AEm- (Ucm U, tiel‘) 9)

C..... kustannukset [EUR/vuosi]
P maaritetty paastdoikeushinta = 60 EUR / t COz,)

AEm.... Tarkasteltavasta polttoainevirrasta (tarkasteltavista polttoainevirroista)
aiheutuvat keskimaaraiset paastét kolmen viimeisen vuoden osalta
[t CO2e)/vuosi]

IF...... Parannuskerroin (Ucurr — Unew tier, SOVeEltuvin osin, tai 1 %)

Ucurr .....Senhetkinen  epavarmuustaso  (todellinen  epavarmuustaso, ei
maarittamistason raja-arvo) [%]

Unew tier. Uuden maarittdmistason saavutettavissa oleva epavarmuusraja [%]

Esimerkki 3: Hyoty, joka laitteelle A saadaan edelld kuvattujen
mittauslaitteiden

’parannuksesta’, on nolla, koska kyse on pelkastaan laitteen korvaamisesta
siten, ettd nykyinen maarittamistaso sailyy. Se ei voi olla kohtuuton, koska
saannellyn yhteison toiminta edellyttda vahintaan tata laitetta.

Laitteen B tapauksessa maarittamistaso 3 (epavarmuusraja = 2,5 %) voidaan

saavuttaa. Epdvarmuustason parannus on Ucurr— Unew tier = 2,8 % — 2,5 % = 0,3
%.

Keskimaaraiset vuotuiset paastét ovat AEm = 120 000 t CO2/vuosi. Taman
vuoksi oletettu hyéty on 0,3 % - 120 000 - 60 EUR = 21 600 EUR. Tama luku
on korkeampi kuin oletetut kustannukset (ks. edelld). Taman vuoksi ei ole
kohtuutonta vaatia laitteen B asentamista.
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Esimerkki 4: Kun edella olevan esimerkin tilanteessa arvioidaan korkeamman
maarittamistason saavuttamisesta saatavaa hyotya jollekin
laskentakertoimelle tai soveltamisalakertoimelle, olisi 1 % - 120 000 - 60 EUR
=72 000 EUR.

Tarkea huomautus: Vuoden 2024 aiempia paastoja raportoitaessa (30.4.2025
mennessa toimitettava kertomus) jasenvaltiot voivat myontda saannellyille
yhteisdille vapautuksen velvoitteesta perustella tietysta tarkkailumenetelmasta
aiheutuvia kohtuuttomia kustannuksia (75 d artiklan 1 kohta).

Lisdohjeita®® on saatavilla ilmastotoimien paaosaston MRVA-sivustolla
julkaistussa koulutustapahtuman kohtuuttomia kustannuksia koskevassa
materiaalissa:

ladata myds Excel-pohjaisen kohtuuttomien kustannusten maaritystyokalun.

6.4.2 Yksinkertaistettu epiavarmuustarkastelu
soveltamisalakerrointa varten

Luovutettujen polttoainemaarien ja laskentakertoimien osalta poikkeaminen
vaadituista maarittdmistasoista (> ks. taulukko 7) on mahdollista vain, jos
voidaan osoittaa tekninen mahdottomuus tai kohtuuttomat kustannukset (>
kohta 6.4.1). Soveltamisalakertoimen (= kohta 5.4) osalta on lisdksi mahdollista
poiketa vaaditun maarittdmistason soveltamisesta myods, jos sdannelty yhteiso
Voi osoittaa, ettd alemman maarittdmistason menetelma johtaa loppukuluttajien
CRF-luokkien tarkempaan maarittamiseen yksinkertaistetun
epavarmuustarkastelun perusteella.

Tallaisessa epavarmuustarkastelussa otetaan huomioon jaljempana kohdassa
6.5 kasitellyt seikat. Sita kuitenkin yksinkertaistetaan siina mielessa, etta muita
kuin maarallisesti ilmaistavia tekijéitd voidaan ottaa huomioon silloin, kun
maarallisesti ilmaistavia arvioita ei ole saatavilla. Jos esimerkiksi tehdaan
tutkimus loppukuluttajien kausittaisen kulutusprofiilin ja direktiivin liitteessa Il
lueteltujen CRF-luokkien kattavuuden valisen Kkorrelaation toteamiseksi
(epasuorien menetelmien soveltamisalakerroinmenetelma), tulos voi sisaltaa
kvantifioituja arvioita sellaisten loppukuluttajien osuudesta, joiden on virheellisesti
todettu kuuluvan ETS2:n soveltamisalaan, samoin kuin niiden loppukuluttajien
osuudesta, joiden on virheellisesti todettu olevan ETS2:n soveltamisalaan
kuulumattomia. Monissa muissa tapauksissa tallaisia maarallisia arvioita ei ehka
ole saatavilla, esimerkiksi muiden kuin liitteen 11l kayttdjien osuus osana fyysista
erottelua koskevaa soveltamisalakerroinmenetelmaa. Tallaisia tapauksia varten
tarkkailu- ja raportointiasetuksessa otetaan kayttéon yksinkertaistettu
epavarmuustarkastelu. Tdma termi voidaan ymmartda niin, ettd saannellyt
yhteis6t ottavat huomioon paaasiat mutta voivat kayttad mitd tahansa

9 Laadittu ETS1-laitoksille mutta sovellettavissa myos saanneltyihin yhteisihin.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj#tab-0-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj#tab-0-1

asianmukaista tietolahdettd (esimerkiksi kirjallisuuslahteitd) osoittaakseen, etta
tietty alemman maarittamistason menetelmad voi johtaa loppukuluttajien
tarkempaan maarittamiseen.

Siirtyméavaiheen yksinkertaistukset vuosille 2024—-2026:

Kuten kohdassa 5.4.2 todetaan, tarkkailu- ja raportointiasetus sisaltda vuosille
2024-2026 poikkeusta koskevan siirtymasaanndksen, jonka mukaan voidaan
kayttaa oletusarvoisesti alle 1:n suuruista soveltamisalakerrointa, jos saannelty
yhteisd voi osoittaa, ettd tdma johtaa paastdjen tarkempaan maarittamiseen.

6.5 [Epavarmuustarkastelu

6.5.1 Yleiset periaatteet

Jos haluttaisiin esittdad peruskysymys minka tahansa paastdkauppajarjestelman
MRV-jarjestelman laadusta, luultavasti kysyttaisiin "Kuinka hyvia tiedot ovat?” tai
pikemminkin "Voimmeko luottaa paastotiedot tuottaviin mittauksiin?” Mittausten
laadun maarittamisen osalta kansainvalisissd standardeissa viitataan
epavarmuustasoon. Seuraavassa avataan tata kasitetta.

Epavarmuustason ohella kdytdéssa on muitakin vastaavia kasitteitd. Nama eivat
kuitenkaan ole synonyymeja, vaan niillda on kullakin oma maaritelty
merkityksensa (ks. kuva 7):

® Tarkkuus: Talld tarkoitetaan mittaustuloksen ja suureen todellisen arvon
laheisyyttd. Jos mittaus on tarkka, mittaustulosten keskiarvo on lahella
"todellista” arvoa (joka voi olla esim. sertifioidun standardoidun materiaalin
nimellisarvo®). Jos mittaus ei ole tarkka, tdma voi joskus johtua
systemaattisesta virheesta. Se voidaan usein korjata laitteiden kalibroinnilla ja
saatamisella.

® Toistotarkkuus: Talla tarkoitetaan samaa samoissa olosuhteissa mitattua
arvoa koskevien mittaustulosten I&heisyytta, toisin sanoen sama asia mitataan
useita kertoja. Se ilmaistaan maarallisesti usein standardipoikkeamana
keskiarvon tienoilla olevista arvoista. Se kuvastaa sita, etta kaikkiin mittauksiin
sisaltyy satunnaisvirhe, jota voidaan pienentaa, mutta jota ei voida kokonaan
poistaa.

e Epavarmuus?®: Tama kasite kuvaa vaihteluvalia, jonka sisalla todellisen arvon
odotetaan tietylld varmuudella olevan. Se on ylakasite, jossa yhdistyvat
toistotarkkuus ja oletettu tarkkuus. Kuten kuva 7 osoittaa, mittaukset voivat olla
tarkkoja mutta toistotarkkuudeltaan huonoja tai painvastoin.
Ihannetapauksessa seka toistotarkkuus etta tarkkuus ovat hyvia.

Jos laboratorio arvioi ja optimoi menetelmansa, on yleensa sen etujen mukaista
erottaa toisistaan tarkkuus ja toistotarkkuus, koska taman johdosta voidaan

% Myo6s standardoituun materiaaliin, esimerkiksi kilogramman prototyypin kopioon, liittyy
tuotantoprosessista johtuvaa epavarmuutta. Yleensa taméa epavarmuus on vahaista verrattuna sen
myShemmassa kaytdssa ilmenevaan epavarmuuteen.

% Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan "’epdvarmuudella’ tarkoitetaan
muuttujaa, joka liittyy suureen arvon méérittdmisen seurauksena saatavaan tulokseen ja kuvaa
suureeseen kohtuudella liitettdvien arvojen hajontaa; epdvarmuutta kuvataan prosentuaalisesti
keskiarvon ympérilléd ilmoitettuna luottamusvélind, joka kattaa 95 prosenttia havainnoista;
epdvarmuustarkastelussa otetaan huomioon seké systemaattiset ettd satunnaiset vaihtelut ja
mahdollinen havaintojakauman epdsymmetrisyys”.

71



havaita virheet ja erehdykset. Se voi osoittaa virheiden syyt, kuten tarpeen
huoltaa tai kalibroida laitteita tai kouluttaa henkildst6d. Mittaustuloksen
loppukuluttaja (paastokauppajarjestelman tapauksessa saannelty yhteisd ja
toimivaltainen viranomainen) haluaa kuitenkin yksinkertaisesti tietaa, kuinka suuri
on vaihteluvali (mitattu keskiarvo + epavarmuustaso), jonka sisalla todellinen
arvo todennakoisesti on.

EU:n paastdkauppajarjestelmassa paastoille annetaan vain yksi arvo
vuotuisessa paastoselvityksessa. Rekisterijarjestelmassa olevaan todennettujen
paastojen taulukkoon merkitdan vain yksi arvo. Sdannelty yhteiso ei voi palauttaa
"N * x %” paastdoikeuksia, vaan ainoastaan tdsmallisen arvon N. TAman vuoksi
on selvaa, ettd on kaikkien edun mukaista ilmaista epavarmuuden "x” maara
mahdollisimman tarkasti ja alentaa sitd. Taman vuoksi toimivaltaisen
viranomaisen on hyvaksyttava tarkkailusuunnitelmat ja sdanneltyjen yhteisdjen
on osoitettava, etta tiettyja maarittamistasoja, jotka liittyvat sallittuihin

epavarmuustasoihin, noudatetaan.

a Matala epavarmuus

=

=
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-

©

™)

©

[

-
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Q

X
PAN

| Korkea epavarmuus

L > Korkea toistotarkkuus
Alkuperdisen kuvan luonut: » e umweltbundesamt®
Kuva 7: Havainnekuva: Késitteet tarkkuus, toistotarkkuus ja epdvarmuus.
Napakymppi edustaa oletettua todellista arvoa, "ampumajéljet” edustavat
mittaustuloksia.



Lisaohjeita® on ilmastotoimien paaosaston MRVA-sivustolla

® Ohjeasiakirja nro 4 (Epavarmuustarkastelua koskevat ohjeet) ja nro 4a
(Esimerkki epavarmuustarkastelusta)

® Epavarmuustarkastelua koskevien koulutustapahtumien materiaalit
® Excel-pohjainen Epavarmuustarkastelun tydkalu.

6.5.2 Yleiset vaatimukset

Kuten kohdasta 5.3.1 kay ilmi, luovutettujen polttoainemaarien maarittdmistasot
iimaistaan  kayttdmalld maariteltyd “suurinta  sallittua  epavarmuutta
raportointikauden aikana”. Toimittaessaan uuden tai paivitetyn
tarkkailusuunnitelman saannellyn yhteisbn on osoitettava, ettd sen
tarkkailumenetelmat (erityisesti kaytetyt mittauslaitteet) ovat kyseisten
epavarmuustasojen mukaisia.

6.5.2.1 Yksinkertaistukset energiavero- ja valmisteverojarjestelmiin
kuuluville yhteisdille

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 j artiklan 3 kohdassa ei edellyteta
epavarmuustarkastelua, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

® Saannelty yhteis6 vastaa samaa yhteis6d, jolla on energiavero- ja
valmisteverojarjestelmien mukaisia raportointivelvoitteita.

® Saannelty yhteis6é kayttdd samoja mittausmenetelmia kuin energiavero- ja
valmisteverojarjestelmissd, mukaan Iukien ne, joita polttoaineen
kauppakumppanit, mukaan lukien verkko-operaattorit (esim. maakaasun
jakeluverkonhaltijat), kayttavat.

® Edelld olevassa luetelmakohdassa tarkoitettuihin  mittausmenetelmiin
sovelletaan kansallista lakisaateistd metrologista valvontaa (joka useimmissa
tapauksissa tayttyy kaikissa liiketoimissa).

Jos nain on - todennakoéisesti useimmissa tapauksissa maakaasun,
nestemaisten polttoaineiden ja hiilimarkkinoiden osien osalta — lisdtarkastelua ei
tarvita, ja saannelty yhteis®6 voi olettaa, ettd sen toiminta on korkeimpien
maarittdmistasojen mukaista (ks. edelld kohta 5.3). Talldin seuraavat
epavarmuustarkasteluun liittyvat alakohdat eivat ole merkityksellisia.

6.5.2.2 Muut kuin energiavero- ja valmisteverojarjestelmiin kuuluvat
yhteiso6t tai menetelmat

Jaljelle jdavien tapausten osalta tarkastelun on luovutettujen polttoaineméaarien
maarittamiseksi katettava seuraavat asiat (75 j artiklan 2 kohta, joka viittaa 28
artiklaan®” ja 29 artiklaan):

e Kaytettyjen mittauslaitteiden maaritelty epavarmuustaso

% Laadittu ETS1-laitoksille mutta sovellettavissa my6s sdanneltyihin yhteiséihin.
97 Lukuun ottamatta 28 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toista virketta ja kolmatta alakohtaa.

simplified!
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e Kalibrointiin liittyva epavarmuustaso

® Mahdolliset muut epavarmuustasot, jotka liittyvat mittauslaitteiden kaytt6on
kaytanndssa.

® Lisdksi vuoden alussal/lopussa tapahtuvaan varastojen vahvistamiseen
liittyvan epavarmuuden vaikutus on sisallytettava tarvittaessa.

Naita tapauksia varten tarkkailu- ja raportointiasetus sisaltda kuitenkin myos
saannoksia, joilla epavarmuustarkastelua yksinkertaistetaan huomattavasti (2>
kohta 6.5.2.3 ja 6.5.2.4).

Vahapaastoisen saannellyn yhteisén (= luku 7) osalta tarkastelu on vielakin
yksinkertaisempi. Tallainen yhteis® voi maarittdd luovutetut polttoainemaarat
kayttamalla saatavilla olevaa dokumentoitua ostokirjanpitoa ja arvioituja
varastomuutoksia ilman  maarittdmistasojen  noudattamista = koskevaa
lisdtarkastelua. Tallaisia saanneltyjad yhteis6ja toimii kivihiilimarkkinoilla ja
nestemaisten polttoaineiden pienmarkkinoilla.

6.5.2.3 Kalibrointituloksiin perustuva yksinkertaistus

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sallitaan saannellylle yhteisélle “suurin
kdytonaikainen sallittu virhe” (MPE)®, joka on maaritelty laitteelle
kokonaisepavarmuutena, edellyttden, ettd mittauslaitteet on asennettu niiden
kayttoeritelmien mukaan niille soveltuvaan ymparistdon. Jos kaytdnaikaista
MPE:ta koskevia tietoja ei ole saatavilla tai jos sdannelty yhteisé voi saavuttaa
oletusarvoja paremmat arvot, voidaan kayttda kalibroinnilla saavutettua
epavarmuustasoa, joka kerrotaan konservatiivisella tarkistuskertoimella
kaytbnaikaisen epavarmuuden vaikutuksen huomioimiseksi.

Kaytonaikaista MPE:td ja asianmukaisia kayttderitelmid koskevasta
tietoldhteesta ei tarkkailu- ja raportointiasetuksessa saadetd tarkemmin vaan
jatetdan sille jonkin verran joustovaraa. Voidaan olettaa, ettd valmistajan
eritelmat, lakisdateistd metrologista valvontaa koskevat eritelmat mutta myds
ohjeasiakirjat, kuten komission ohjeet, ovat soveltuvia tietolahteita.

6.5.2.4 Tukeutuminen kansalliseen lakisdateiseen metrologiseen
valvontaan

Toinen tarkkailu- ja raportointiasetuksen sallima yksinkertaistus menee vielakin
pidemmalle: Jos sdannelty yhteis6 osoittaa toimivaltaisen viranomaisen

hyvaksymalla tavalla, ettd mittauslaite kuuluu kansallisen lakisdateisen
metrologisen  valvonnan  piiriin, metrologista  valvontaa koskevassa

% Kayténaikainen MPE on huomattavasti korkeampi kuin uuden laitteen MPE. Kayténaikainen MPE
ilmaistaan usein muodossa kerroin kertaa uuden laitteen MPE.



lainsdadanndssa  sallittua  (kaytdnaikaista) @MPE:td voidaan kayttaa
epavarmuustasona toimittamatta muuta naytt6a.°°

6.6 Menettelyt ja tarkkailusuunnitelma

Tarkkailusuunnitelmassa olisi varmistettava, ettd saannelty yhteisd toteuttaa
kaikki tarkkailutoimet johdonmukaisesti vuosien mittaan, kuin keittokirjan vaiheita
seuraten. Kattavuuden varmistamiseksi tai sdannellyn yhteisén tekemien
mielivaltaisten  muutosten  ehkadisemiseksi  edellytetddn toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksyntaa. Tarkkailutoimiin sisdltyy kuitenkin aina myds
vahemman keskeisia osia tai osia, jotka voivat muuttua usein.

Tarkkailu- ja raportointiasetus on hyddyllinen valine tallaisiin tilanteisiin: Tallaiset
tarkkailutoimet voi (tai jopa pitda) toteuttaa “kirjallisten menettelyjen”!%0
muodossa; kirjalliset menettelyt mainitaan ja niitd kuvataan lyhyesti
tarkkailusuunnitelmassa. Nama toimet eivat ole osa tarkkailusuunnitelmaa mutta
littyvat siihen Kkiintedsti. Ne on kuvailtava tarkkailusuunnitelmassa niin
yksityiskohtaisesti, ettd toimivaltainen viranomainen voi ymmartaa menettelyn
sisallén ja voi kohtuudella olettaa, ettd sdannelty yhteisé yllapitdd menettelyihin
littyvia taydellisia asiakirjoja ja panee ne taytantéon. Menettelya koskeva
taydellinen teksti toimitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle ainoastaan
pyynnostd. Saannellyn yhteisébn on myds toimitettava dokumentaatio
todentamista varten (12 artiklan 2 kohta'°'). N&in ollen sédannellylla yhteisolla on
taysi vastuu menettelystd. Taman ansiosta se voi joustavasti tehda muutoksia
menettelyyn aina kun se on tarpeen, ilman, ettd on tarpeen paivittaa
tarkkailusuunnitelmaa niin  kauan kuin  menettelyn  sisdlté  pysyy
tarkkailusuunnitelmassa esitetyn kuvauksen rajoissa.

On huomattava, ettd naiden menettelyjen ei tarvitse olla erityisesti tarkoitettu
ETS2 noudattamista varten. Ne voivat olla lisdkohtia tai -lausekkeita olemassa
olevissa menettelyissa, joita kaytetddn muihin tarkoituksiin. Esimerkiksi
mittauslaitteiden laadunhallinnan osalta saannellylla yhteisélld voi jo olla
valvontamenettelyja, joten ETS2-jarjestelmda varten niitd voidaan paivittda
mahdollisilla lisdelementeilla, joita tarvitaan ETS2-jarjestelman noudattamiseksi.

Tarkkailu- ja raportointiasetus sisaltaa useita osia, jotka oletetaan toteutettavan
kirjallisten menettelyjen muodossa, esimerkiksi:

e Hallinnointiin liittyvat tehtavat ja henkildston patevyys

® Tietovirtojen hallintatoimet ja kontrollimenettelyt (= kohta 6.7)

® Laadunvarmistustoimet

e Korvaavien tietojen arviointimenetelma, jos tietoaukkoja on todettu

% Tama menetelma perustuu ajattelutapaan, joka mukaan kontrollia ei tdssé yhteydessa harjoita
EU:n paastokauppajarjestelmasta vastaava toimivaltainen viranomainen, vaan jokin toinen,
metrologiseen valvontaan liittyvistd kysymyksistd vastaava viranomainen. Siten valtytaan
kaksinkertaiselta sadantelylta ja vahennetaan hallintoa.

100 Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan sen alakohdan mukaan: " Tarkkailusuunnitelmaa on tdydennettavé
kirjallisilla menettelyilld, joita toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kéyttdja laatii, dokumentoi,
panee taytantéon ja yllapitda tarvittaessa tarkkailusuunnitelman kohteena olevien toimintojen
osalta.”

1 Asetuksen 75 b artiklassa todetaan, ettd 12 artiklan 2 kohtaa sovelletaan yhtd lailla ETS2-
jarjestelmaan.
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® Tarkkailusuunnitelman tarkoituksenmukaisuuden saannollinen tarkistus

(mukaan lukien epavarmuustarkastelu soveltuvin osin)

@ Soveltuvin osin naytteenottosuunnitelma’®? (> ks. kohta 5.5.2 ) ja tarvittaessa
naytteenottosuunnitelman tarkistamiseen kaytettava menettely

® Soveltuvin osin analyysimenetelmia koskevat menettelyt

® Tarvittaessa standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisen laboratorioiden
akkreditoinnin vastaavuuden osoittamista koskeva menettely.

Lisaksi tarkkailu- ja raportointiasetuksessa esitetddn, miten menettely on
kuvattava tarkkailusuunnitelmassa. Huomaa, etta yksinkertaisten saanneltyjen
yhteisdjen osalta menettelyt ovat yleensa yksinkertaisia ja selkeitd. Jos menettely
on yksinkertainen, toimenpidetekstia voi olla hyddyllistd kayttdd suoraan
toimenpiteen "kuvauksena" tarkkailusuunnitelman vaatimusten mukaisesti.

Taulukoissa 8 ja 9 on esitetty tarvittavat tiedot, jotka tarkkailusuunnitelmalta
vaaditaan kutakin menettelya varten (12 artiklan 2 kohta), ja niissa on myo6s
esimerkkeja menettelyista.

Taulukko 8: Esimerkki henkiléstén johtamisesta: Tarkkailusuunnitelman edellyttdmén
kirjallisen menettelyn kuvaukset.

12 artiklan 2 kohdan mukainen kohta

Mahdollinen sisélto (esimerkkeja)

Menettelyn nimi

Paastdkauppajarjestelman
henkildstdjohtaminen

Menettelyn jaljitettévissa ja
todennettavissa oleva tunniste

ETS 01-P

Menettelyn taytantéonpanosta ja silla
tuotetuista tai hallituista tiedoista
vastaava toimi tai osasto

HSEQ-yksikon apulaispaallikkod

Menettelyn lyhyt kuvaus'®3

Vastuuhenkil6 yllapitaa luetteloa
paastokauppajarjestelman
tiedonhallintaan osallistuvasta
henkilostosta.

Vastuuhenkil® pitda vuosittain
vahintaan yhden kokouksen kunkin
osallistuvan henkilén kanssa ja
vahintdan nelja kokousta menettelyn
litteessa maaritellyn
avainhenkildstdon kanssa. Tavoite:
Koulutustarpeiden tunnistaminen

Vastuuhenkild johtaa sisaista ja
ulkoista koulutusta tunnistettujen
tarpeiden mukaan.

Olennaisten asiakirjojen ja tietojen
sijainti

Tuloste: HSEQ-toimisto, hylly 27/9,
kansio merkitty "ETS 01-P"

2 Gjsaltaen  tiedot  naytteiden  valmistelutavoista, myds  vastuista,  sijaintipaikoista,
naytteenottotineydesta ja maarista seka naytteiden varastointi- ja kuljetustavoista (33 artikla).

193 Kuvauksen on oltava riittdvan selked, jotta sdannelty yhteis®, toimivaltainen viranomainen ja
todentaja ymmartavat keskeiset muuttujat ja suoritetut toimenpiteet.




12 artiklan 2 kohdan mukainen kohta

Mahdollinen siséalté (esimerkkeja)

Sahkoisesti:
"PAETS_MRV\manag\ETS_01-P.xIs"

Mahdollisesti kaytetyn tietoteknisen
jarjestelman nimi

Ei sovellettavissa (Tavanomaiset
verkkoasemat)

Luettelo mahdollisesti sovelletuista EN-
standardeista tai muista standardeista

Ei sovellettavissa
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Taulukko 9: Laadunhallintaan liittyvé esimerkki kirjallisen menettelyn kuvauksesta
tarkkailusuunnitelmassa. Esimerkin sdénnelty yhteisé on melko
monimutkainen.

12 artiklan 2 kohdan mukainen kohta Mahdollinen sisélto (esimerkkeja)

Menettelyn nimi Paastokauppajarjestelman laitteiston
laadunvalvonta

Menettelyn jaljitettévissa ja QM 27-ETS

todennettavissa oleva tunniste

Menettelyn taytantddnpanosta ja silla Laitteistoinsindori /

tuotetuista tai hallituista tiedoista Liiketoimintayksikko 2

vastaava toimi tai osasto

Menettelyn Iyhyt kuvaus e Vastuuhenkild yllapitaa
asianmukaisia kalibrointi- ja
huoltovaleja kaikille
tarkkailusuunnitelman taulukossa X.9
luetelluille laitteille.

e Vastuuhenkilo tarkistaa viikoittain,
mita laadunhallintatoimia tarvitaan
seuraavan neljan viikon aikana
aikataulun mukaisesti. Tarvittaessa
vastuuhenkild varaa naihin tehtaviin
tarvittavat resurssit viikoittaisissa
kokouksissa laitoksen johtajan
kanssa.

e Vastuuhenkild tilaa tarvittaessa
ulkopuolisia asiantuntijoita
(kalibrointilaitokset).

e Vastuuhenkil6 varmistaa, etta
laadunhallintatehtavat suoritetaan
sovittuina ajankohtina.

o Vastuuhenkild pitaa kirjaa edella
mainituista laadunhallintatoimista.

e Vastuuhenkil6 raportoi laitoksen
johtajalle tarvittavista korjaavista
toimenpiteista.

o Korjaustoimenpiteet kasitellaan
toimenpiteessa QM 28-ETS.

Keskeisten asiakirjojen ja tietojen Tuloste: HS3/27-toimisto, hylly 3, kansio
sijainti merkitty "QM 27-ETS -nnnn"
(nnnn=vuosi)
Sahkoisesti:
“Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst”
Mahdollisesti kaytetyn tietoteknisen XYZ Asset Management Tool, jota
jarjestelman nimi kaytetaan myos asiakirjojen
tallentamiseen liitteina aikajarjestykseen.
Luettelo mahdollisesti sovelletuista EN- Sovellettavat standardit luetellaan
standardeista tai muista standardeista laitteistoluettelossa (asiakirja ETS-Instr-

A1.xls). Asiakirja asetetaan pyynnosta
toimivaltaisen vianomaisen ja todentajan
saataville.




6.7 Tietovirrat ja kontrollijarjestelma

Paastotietojen tarkkailu on muutakin kuin vain laitteiden lukemista tai kemiallisten
analyysien suorittamista. Se on erittdin tarkedd sen takaamiseksi, ettd tiedot
tuotetaan, kerataan, kasitelldan ja varastoidaan kontrolloidusti. Taman vuoksi
saannellyn yhteisén on annettava ohjeet siitd, "kuka keraa tietoja, mistd ne
kerataan ja mita tiedoille tehdaan”. Nama "tietovirtojen hallintatoimet” (58 artikla)
ovat osa tarkkailusuunnitelmaa (tai niistd sdadetdan tarvittaessa kirjallisissa
menettelyissa (ks. kohta 6.6). Tietovuokaavio on usein hyddyllinen tydkalu
tietovirtojen hallintatoimien analysointiin ja/tai maarittamiseen. Esimerkkeja
tietovirtojen hallintatoimista ovat mittauslaitteiden lukeminen, naytteiden
ottaminen ja lahettdminen laboratorioon ja tulosten vastaanottaminen, tietojen
muuntaminen ja kokoaminen, paastdjen laskeminen eri parametreilla seka
kaikkien merkityksellisten tietojen tallentaminen mydhempaa kayttéa varten.

Koska kyse on ihmisistd (ja usein erilaisista tietotekniikkajarjestelmistd), on
toiminnassa odotettavissa virheitd. Nain ollen tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
edellytetaan, ettd saannelty yhteisdé luo tehokkaan kontrollijarjestelman (59
artikla). Toimenpide koostuu kahdesta elementista:

® Riskinarviointi
e Kontrollitoimet havaittujen riskien lieventamiseksi.

"Riski” on muuttuja, jossa otetaan huomioon sekd hairion todennakoisyys etta
sen vaikutus. Paastdjen tarkkailun osalta riskilld tarkoitetaan virheellisyyden
(puute, epatasmallisyys tai virhe) todennakoisyytta ja sen vaikutusta lopulliseen
vuotuiseen paastélukuun.

Kun saannelty yhteisd tekee riskinarvioinnin, se analysoi kunkin paastdjen
tarkkailuun liittyvan tietovirran kohdan osalta, onko kyseessa virheellisyyden riski.
Yleensa tama riski ilmaistaan kayttamalla laadullisia muuttujia (pieni, keskisuuri,
suuri) sen sijaan, etta yritettaisiin maarittda tarkkoja lukuja. Siina arvioidaan myds
mahdollisia syita virheellisyyksiin (kuten paperikopioiden kuljettaminen osastolta
toiselle, jolloin voi esiintyd viivastyksia tai kopiointi- ja liittdmisvirheitd) ja
maaritetdan, mitka toimenpiteet voivat vahentaa havaittuja riskeja. Tallaisia ovat
esimerkiksi tietojen lahettdminen sahkoisesti ja paperikopion tallentaminen
ensimmaiselle osastolle, kaksoiskappaleiden tai tietoaukkojen etsiminen
laskentataulukoista, riippumattoman henkilén suorittama validointi tai valvonta
(neljan silman periaate) jne.

Toteutetaan maariteltyja toimenpiteita riskien vahentamiseksi. Riskinarviointi
suoritetaan uudelleen uusilla (vdhennetyilld) riskeilla, kunnes sadannelty yhteisd
katsoo, etta jaljella olevat riskit ovat riittdvan pienia, jotta voidaan laatia vuotuinen
paastoselvitys, jossa ei ole olennaisia virheellisyyksia. %

Kontrollitoimet maaritellddn kirjallisissa menettelyissd ja niihin viitataan
tarkkailusuunnitelmassa. Riskinarvioinnin tulokset (mukaan lukien
kontrollitoimet)  toimitetaan  tdydentdvind  asiakirjoina  toimivaltaiselle

%4 Saannellyn  yhteisdon olisi  pyrittava laatimaan virheettdmi&” paastoselvityksia (7 artikla:
Saanneltyjen yhteisjen “on noudatettava asianmukaista huolellisuutta sen takaamiseksi, etté
paéstélaskelmilla ja -mittauksilla saavutetaan mahdollisimman tarkkoja tuloksia.”) Todentaminen
ei kuitenkaan voi tuottaa sataprosenttista varmuutta. Sen sijaan todentamisella pyritddn antamaan
kohtuullinen varmuus siita, ettd selvityksessa ei ole olennaisia virheellisyyksia. Lisatietoja on
Komission todentamisasetusta koskevassa ohjeasiakirjassa (ks. kohta 1.3).
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viranomaiselle, kun saannelty yhteis6 pyytda tarkkailusuunnitelman
hyvaksymista (75 b artiklan 2 kohta).

Saanneltyjen yhteisdjen on laadittava ja ylldpidettdva kontrollitoimiin liittyvia
kirjallisia menettelyja vahintaan seuraavien toimien osalta (59 artiklan 3 kohta):

(a) mittauslaitteiden laadunvarmistus

(b) tietovirtojen hallintatoimiin kaytettavan tietotekniikkajarjestelman
laadunvarmistus, mukaan lukien prosessinohjaustietokonetekniikka

(c) tietovirtojen hallintatoimiin ja kontrollitoimiin liittyvien tehtavien erottelu seka
tarvittavan osaamisen hallinta

(d) sisaiset tarkastukset ja tietojen validointi
(e) korjaukset ja korjaavat toimet

(f) ulkoistettujen prosessien valvonta

(

g)rekisterien ja dokumentaation yllapitdminen, asiakirjaversioiden hallinta
mukaan lukien.

Vahan paastoja aiheuttavat sdadnnellyt yhteisot: Asetuksen 75 n artiklan 2
kohdassa vapautetaan vahan paastoja aiheuttavat yhteisét (= kohta 6.3.2 ja luku
7) riskinarvioinnin toimittamisesta niiden lahettdessa tarkkailusuunnitelmansa
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi. Riskinarvioinnin toteuttaminen on
kuitenkin hyodyllista niiden omia tarkoituksia varten. Se vahentaa aliraportoinnin,
paastboikeuksien liilan vahaisen palauttamisen ja sen seuraamusten seka
liiallisen raportoinnin ja paastdoikeuksien liiallisen palauttamisen riskid. Sen
avulla on my6s helpompaa osoittaa todentajalle, ettd saannelty yhteisdé valvoo
asianmukaisesti paastojentarkkailujarjestelmansa toimintaa.

Huomaa, ettd on julkaistu erityisia asiakirjoja'®, jotka sisaltavat
yksityiskohtaisempia tietoja tietovirtojen hallintatoimista ja kontrollijarjestelmasta
(mukaan lukien riskinarviointi) (ohjeasiakirja nro 6 ja 6a, toiminnanharjoittajien
riskinarviointivaline; ks. kohta 1.3).

6.8 Tarkkailusuunnitelman pitaminen ajan tasalla

Tarkkailusuunnitelman on aina vastattava saannellyn yhteisén kulloistakin
luonnetta ja toimintaa. Jos sdannellyn yhteisén kaytannoén tilanne muuttuu
esimerkiksi siksi, etta teknologiat, prosessit, polttoaineet, tavat, joilla polttoaineet
luovutetaan kulutukseen, soveltamisalakertoimen menetelméat, mittauslaitteet,
tietotekniikkajarjestelmat tai organisaatiorakenteet (eli henkiloston tehtavat)
muuttuvat (jos niilld on merkitystd paastdjen tarkkailun kannalta),
tarkkailumenetelma on paivitettava (14 artikla'%). Muutosten luonteesta riippuen
voi syntya jokin seuraavista tilanteista:

195 |aadittu ETS1-laitoksille mutta sovellettavissa myds saanneltyihin yhteiséihin.

%6 Asetuksen 75 b artiklan 3 kohdassa luetellaan niiden tilanteiden vahimmaismaara, joissa
tarkkailusuunnitelman paivittdminen on pakollista:
"a) muutokset séénnellyn yhteisén luokitukseen, kun téllaiset muutokset edellyttdvét
tarkkailumenetelmdn muuttamista tai johtavat sovellettavan olennaisuustason muuttamiseen
taytanté6npanoasetuksen (EU) 2018/2067 23 artiklan nojalla;



® Jos tarkkailusuunnitelman elementtia on paivitettava, kyseessa voi olla jokin
seuraavista tilanteista:

e Tarkkailusuunnitelman muutos on merkittava. Tilannetta kasitellaan
kohdassa 6.8.1. Epéaselvissa tapauksissa sdannellyn yhteison on oletettava,
ettd muutos on merkittava.

e Tarkkailusuunnitelman muutos ei ole merkittava. Sovelletaan kohdassa
6.8.2 kuvattua menettelya.

e Kirjallisen menettelyn osa on paivitettdva. Jos tadma ei vaikuta
tarkkailusuunnitelman menettelyn kuvaukseen, sadannelty yhteisé voi tehda
paivityksen omalla vastuullaan ilmoittamatta siitd toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Samat tilanteet voivat johtua vaatimuksesta jatkuvasti parantaa
tarkkailumenetelmia (ks. kohta 6.9 ).

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa saadetdan myos
vaatimuksista, jotka koskevat kaikkien tarkkailusuunnitelman paivitysten
kirjaamista siten, ettd yllapidetdan paivitysten taydellistd historiaa, mika
mahdollistaa taysin avoimen kirjausketjun, myés todentajan tarkoituksia varten.

Tata varten katsotaan parhaaksi kaytannoksi, ettd saannelty yhteisé kayttaa
"paivakirjaa", johon kirjataan kaikki tarkkailusuunnitelmaan ja menettelyihin
tehdyt muut kuin merkittdvat muutokset seka kaikki toimitettujen ja hyvaksyttyjen
tarkkailusuunnitelmien versiot. Tata on taydennettava kirjallisella menettelylla,
jolla arvioidaan saanndllisesti, onko tarkkailusuunnitelma ajan tasalla (14 artiklan
1 kohta ja litteessa | olevan 1 jakson 1 kohdan c alakohta).

Huomautus: Direktiivin 75 e artiklan 2 ja 3 kohdassa kayttdon otettu
yksinkertaistaminen'0” auttaa valttdmaan mahdollisesti suuren maaran
tarkkailusuunnitelman paivityksia. Periaatteessa aina kun sdannellyn yhteisén
paastot ylittdvat sen luokituksen raja-arvon (luokka A tai vahan paastoja
aiheuttava saannelty yhteisd), sdannellyn yhteisdn olisi arvioitava, ovatko kaikki
sovellettavat maarittdmistasot edelleen vaatimuksenmukaisia (ks. kohta 6.2).
Sama patee yksittdisiin polttoainevirtoihin, jos niiden paastét ylittdvat niiden
luokituksen raja-arvon. Asetuksen 75 e artiklan yksinkertaistamislausekkeiden
nojalla saannelty yhteisé voi valttda tallaisen saannellyn yhteisdn tai
polttoainevirran  uudelleenluokituksen, jos se osoittaa toimivaltaiselle

b) muutokset siihen, pidetddnkdé saénneltyd yhteis6d vain véahéisid paéastéjd aiheuttavana
sédénneltyné yhteiséné, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 75 n artiklan soveltamista;

c) sovelletun méaarittdmistason muutos;
d) uusien polttoainevirtojen kdyttéénotto;

e) polttoainevirtojen luokittelun muutos merkittdvén tai erittdin vahdmerkityksisen polttoainevirran
vélilla, kun téllainen muutos edellyttda tarkkailumenetelméan muuttamista;

f) laskentakertoimen oletusarvon muutos, jos arvo on méériteltévéa tarkkailusuunnitelmassa;
g) soveltamisalakertoimen oletusarvon muutos;

h) uusien menetelmien kéyttéénotto tai kdytéssd olevien néytteenotto-, analysointi- tai
kalibrointimenetelmien muuttaminen, jos se vaikuttaa suoraan pééstétietojen tarkkuuteen.”

07 YhteisGjen luokittelua yksinkertaistetaan 75 e artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa:
"Poiketen siitd, mitd 14 artiklan 2 kohdassa sdadetaan, toimivaltainen viranomainen voi sallia, etté
sédénnelty yhteis6é jattdd mukauttamatta tarkkailusuunnitelmaa, jos raja-arvo, joka koskee
ensimméisessé alakohdassa tarkoitetun séénnellyn yhteisén luokittelemista, ylittyy todennettujen
paéstojen perusteella mutta sdénnelty yhteisé osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavélla
tavalla, ettei tdmé raja-arvo ole ylittynyt edeltévien viiden raportointikauden aikana eikéa tule
ylittymé&an tulevina raportointikausina.” Samankaltainen sanamuoto 16ytyy 75 e artiklan 3 kohdasta
polttoainevirtojen osalta.
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viranomaiselle, ettd asianomainen raja-arvo ei ole ylittynyt ylitysta edeltaneiden
viiden vuoden aikana eika todennakdisesti ylity uudelleen.

6.8.1 Merkittavat muutokset

Aina kun tarkkailusuunnitelmaan on tehtdvd merkittdva muutos, saannellyn
yhteisdn on ilmoitettava paivityksesta toimivaltaiselle viranomaiselle viivytyksetta.
Toimivaltaisen viranomaisen on talldin arvioitava, onko muutos todella
merkittava. Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 15 artiklan 3 kohtaan sisaltyy (ei-
kattava) luettelo tarkkailusuunnitelman merkittaviksi katsottavista paivityksista. 106
Jos muutos ei ole merkittdva, sovelletaan kohdassa 6.8.2 kuvailtua menettelya.
Merkittdvien muutosten osalta toimivaltainen viranomainen suorittaa taman
jalkeen tarkkailusuunnitelmien tavanomaisen hyvaksyntaprosessin'8,

Hyvaksyntaprosessi saattaa joskus kestda kauemmin kuin saadellyn yhteisén
fyysinen muuttaminen (esim. jos otetaan kayttdédn uusia tarkkailtavia
polttoainevirtoja). Toimivaltainen viranomainen saattaa myds pitdd saannellyn
yhteisén tarkkailusuunnitelman paivitysta epataydellisena tai
epatarkoituksenmukaisena ja voi vaatia tarkkailusuunnitelmaan lisdmuutoksia.
Vanhan tarkkailusuunnitelman mukainen tarkkailu saattaa siten olla
epataydellista tai johtaa epatarkkoihin tuloksiin, samalla kun sdannelty yhteis6 on
epavarma siitd, hyvaksytddnkdé uusi tarkkailusuunnitelma sellaisenaan.
Tarkkailu- ja  raportointiasetuksessa  saadetdan tassa yhteydessa
kaytanndllisesta lahestymistavasta:

Asetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan saannellyn yhteison on sovellettava heti
uutta tarkkailusuunnitelmaa, jos se voi kohtuudella olettaa, ettd paivitettya
tarkkailusuunnitelmaa koskeva ehdotus hyvaksytdan sellaisenaan. Tama voi
koskea esimerkiksi tilannetta, jossa otetaan kayttéon lisdtapa, jolla polttoaine
luovutetaan kulutukseen, jota tarkkaillaan kayttamalld samoja maarittamistasoja
kuin vastaaviin polttoaineisiin kyseisessd saannellyssd yhteiséssa. Jos uutta
tarkkailusuunnitelmaa ei vield sovelleta sen vuoksi,

ettd sdannellyn yhteisdn tilanne muuttuu vasta sen jalkeen kun toimivaltainen
viranomainen on hyvaksynyt tarkkailusuunnitelman, tarkkailu on suoritettava
vanhan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kunnes uusi suunnitelma on
hyvaksytty.

Jos sdannelty yhteisd on epavarma, hyvaksyyko toimivaltainen viranomainen
muutokset, se suorittaa tarkkailun kayttdmalla rinnakkain seka uutta etta
paivitettya tarkkailusuunnitelmaa (16 artiklan 1 kohta). Kun toiminnanharjoittaja
saa toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynnan, sen on kaytettdva ainoastaan
uuden, hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti hankittuja tietoja (16
artiklan 2 kohta).

%8 Taméa prosessi voi vaihdella jasenvaltioittain. Tavanomaiseen menettelyyn siséltyy toimitettujen
tietojen taydellisyyden tarkastaminen, sen tarkastaminen, onko uusi tarkkailusuunnitelma
asianmukainen laitoksen muuttuneen tilanteen nakokulmasta, sekd sen tarkastaminen, onko
tarkkailu- ja raportointiasetusta noudatettu. Toimivaltainen viranomainen voi myds hylata
tarkkailusuunnitelman tai vaatia lisdparannuksia. Toimivaltainen viranomainen voi myos paatella,
etteivat ehdotetut muutokset ole merkittavia.



6.8.2 Tarkkailusuunnitelman muut kuin merkittdvat muutokset

Vaikka tarkkailusuunnitelman merkittavat paivitykset on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytysta, toimivaltainen viranomainen voi sallia sen, ettd sdannelty
yhteisd lykkaa muista kuin merkittavista paivityksista ilmoittamista hallinnollisen
prosessin yksinkertaistamiseksi (75 b artiklan 1 kohta). Jos néin on ja sdannelty
yhteisd voi kohtuudella olettaa, etteivat muutokset tarkkailusuunnitelmaan ole
merkittavia, ne voidaan kerata ja toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle kerran
vuodessa (31. joulukuuta mennessa), mikali toimivaltainen viranomainen sallii
taman menettelyn.

Toimivaltainen viranomainen tekee lopullisen paatdksen siitd, onko muutos
tarkkailusuunnitelmaan merkittava. Monissa tapauksissa saannelty yhteis® voi
kuitenkin kohtuudella ennakoida kyseistd paatosta. Naitd ovat esimerkiksi
seuraavat:

® Jos muutos on rinnastettavissa johonkin 75 b artiklan 3 kohdassa luetelluista
tapauksista, muutos on merkittava.

® Jos ehdotetun tarkkailusuunnitelman muutoksen vaikutus
tarkkailumenetelmiin kokonaisuudessaan tai virheriskeihin on vahainen,
muutos ei valttamatta ole merkittava.

® Epaselvissd tilanteissa voidaan olettaa, ettd muutos on merkittava, ja
noudattaa kohtaa 6.8.1.

Muutoksille, jotka eivat ole merkittavia, ei vaadita toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyntda. Oikeusvarmuuden takaamiseksi toimivaltaisen viranomaisen on
kuitenkin ilmoitettava saannellylle yhteisdlle ilman aiheetonta Vviivytysta
paatdksestaan katsoa muutokset muiksi kuin merkittaviksi, jos sdannelty yhteisd
on ilmoittanut niiden olevan merkittavia.

6.9 Parantamisen periaate

Edellisessd kohdassa kasiteltiin tarkkailusuunnitelman paivityksia, jotka on
tehtdvd saannellysséd yhteisdssd tapahtuneiden tosiasiallisten muutosten
seurauksena, mutta tarkkailu- ja raportointiasetuksessa edellytetaan myoés, etta
saannelty yhteisdé selvittdd mahdollisuuksia parantaa tarkkailumenetelmia
silloinkin, kun sdannelty yhteisd itse ei ole muuttunut. "Parantamisen periaatteen”
toteuttamiseen liittyy kaksi vaatimusta, jotka eivat liity toimivaltaisen
viranomaisen esittdmiin parannuspyyntéihin:

® Saanneltyjen yhteisdjen on otettava huomioon todentamisraportteihin
sisaltyvat suositukset (9 artikla ja 75 q artiklan 4 kohta).

® Saanneltyjen yhteisOjen on omasta aloitteestaan tarkistettava saanndllisesti,
voidaanko tarkkailumenetelmid parantaa (14 artiklan 1 kohta ja 75 q artiklan
1-3 kohta).

Saanneltyjen yhteisdjen on naiden mahdollisia parannuksia koskevien

havaintojen johdosta

® Lahetettava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi raportti ehdotetuista
parannuksista.

simplified!

83



simplified

84

simplified!

e Tilanteen mukaan paivitettava tarkkailusuunnitelma (kayttamalld kohdassa
6.8.1 ja 6.8.2 kuvattuja menettelyja).

® Toteutettava tarvittavat parannukset hyvaksytyssa parannusraportissa
esitetyn aikataulun mukaan.

“Parannusraportilla” on kaksi eri oikeusperustaa ja maaraaikaa. Nama kaksi
raporttia voidaan kuitenkin yhdistaa tietyin edellytyksin.

Asetuksen 75 q artiklan 1 kohdan mukaisen parannusraportin, jonka
saadnnelty yhteiso laatii oma-aloitteisesti (ja joka voidaan yhdistaa todentajan
havaintoja koskevaan raporttiin — ks. seuraava kappale), maaraaika on 31.7. Se
on toimitettava seuraavasti:

® Kun kyseessa on luokkaan B kuuluva yhteis®, kolmen vuoden valein.
® Kun kyseessa on luokkaan A kuuluva yhteis, viiden vuoden valein.

® Kun kyseessa on saannelty yhteiso, joka kayttda 75 | artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettua oletusarvoista soveltamisalakerrointa, 31.7.2026 mennessa.

Toimivaltainen viranomainen voi jatkaa maaraaikaa, joka on 31. heinakuuta,
saman vuoden 30. paivaan syyskuuta asti. Vuonna 2025 kaynnistyvan tarkkailun
osalta tdma tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi luokkaan B kuuluvan yhteison
ensimmaisen parannusraportin maaraaika olisi vuonna 2028.

Jos saannelty yhteisd® voi osoittaa, ettd syyt, jotka johtavat kohtuuttomiin
kustannuksiin tai joiden vuoksi parannustoimenpiteet eivat ole teknisesti
toteutettavissa, ovat voimassa viela pitkan aikaa, toimivaltainen viranomainen voi
pidentda edella mainittuja ajanjaksoja enintdan 4 tai 5 vuotta luokkaan B tai A
kuuluvien laitosten osalta.

Todentajan suosituksiin (75 q artiklan 4 kohta) vastaavan parannusraportin
osalta maaraaika on 31. heindkuuta (tai jopa 30. syyskuuta, jos toimivaltainen
viranomainen asettaa tallaisen myohemman maaraajan) sind vuonna, jona
todentamisraportti annetaan, riippumatta siitd, onko samana vuonna toimitettava
myds 75 q artiklan 1 kohdan mukainen parannusraportti. Jos saannelty yhteis6
on kuitenkin jo toimittanut hyvaksyttavaksi paivitetyn tarkkailusuunnitelman, jossa
on kasitelty kaikkia todentajan ilmoittamia ongelmia, 75 q artiklan 4 kohdan
mukainen parannusraportti voidaan jattaa pois (ks. 75 q artiklan 5 kohta).

Asetuksen 75 q artiklan 1 kohdan mukaisissa parannusraporteissa on oltava
erityisesti seuraavat tiedot:

® Parannukset korkeampien maarittamistasojen saavuttamiseksi, jos vaadittuja
maarittdmistasoja ei vield sovelleta. ”"Vaaditulla” tarkoitetaan tassa
maarittamistasoja, joita sovelletaan, jos kohtuuttomia kustannuksia ei aiheudu
ja jos maarittdmistaso on teknisesti mahdollinen saavuttaa.

® Raportissa olisi oltava kunkin mahdollisen parannuksen osalta joko kuvaus
parannuksesta ja siihen liittyva aikataulu tai tarvittaessa nayttda teknisesta
toteutuskelvottomuudesta tai kohtuuttomista kustannuksista (= kohta 6.4).

Huomautus: Komissio toimittaa yhdenmukaiset asiakirjamallit parannusraportteja
varten.



7 VAHAN PAASTOJA AIHEUTTAVAT
SAANNELLYT YHTEISOT

Vahapaastdisten saanneltyjen yhteisdjen maaritelma on kohdassa 6.3.2. Naiden
yhteisdjen osalta tarkkailu- ja raportointiasetuksen 75 n artiklassa on useita
yksinkertaistuksia. Periaatteet ovat seuraavat:

® Ne voivat soveltaa vahintddn maarittdmistasoa 1 luovutettuihin
polttoainemaariin ja laskentakertoimiin kaikkien polttoainevirtojen osalta, paitsi
jos parempi tarkkuus on saavutettavissa ilman saannellyn yhteison
lisaponnistelua (eli kohtuuttomia kustannuksia koskevia perusteluja ei tarvita).

@ Niiden ei tarvitse toimittaa riskinarviointia osana kontrollijarjestelmaa, kun ne
toimittavat tarkkailusuunnitelman hyvaksyttavaksi (mutta niiden on silti
taytettava se).

® Ne voivat maarittda luovutetut polttoainemaarat kayttamalla saatavilla olevia
ja dokumentoitua ostokirjanpitoa ja arvioituja varastomuutoksia ilman
epavarmuustarkastelua.

® Jos ne kayttavat akkreditoimattoman laboratorion analyyseja, niiden on
toimitettava yksinkertaistettu naytto laboratorion patevyydesta0°.

Kaikkia muita saanneltyja yhteisdja koskevia vaatimuksia on noudatettava.
Koska vahan paastdja aiheuttava yhteisd voi kuitenkin soveltaa alhaisempia
maarittamistasoja, yleiset tarkkailuvaatimukset on yleensa suhteellisen helppo
tayttaa.

99 Saannelty yhteisd voi kayttaa “mitd tahansa laboratoriota, joka on teknisesti pétevé ja kykenevé
tuottamaan teknisesti luotettavia tuloksia relevanttien analyysimenetelmien avulla, ja toimittaa
ndyttéd 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteistd”. Lisatietoja on
kohdassa 5.5.2.
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8 ETS2-YHTEISOJEN MAARITTAMINEN

Tama luku tukee jasenvaltioilta ETS2-yhteisdjen maarittdmisessad. Taman
kohdan tiedoista voi kuitenkin olla hydtya myos saannellyille yhteiséille, vaikka
ne eivat olekaan tassa annettujen ohjeiden paakohdeyleiso.

8.1 Yleinen menetelma

Jasenvaltioiden menetelmasta, jolla ETS2-yhteis6t maaritetaan, sdadetaan 3
artiklan a e alakohdassa'?, jossa annetaan ETS2-yhteisOlle seuraava
maaritelma:

® valmisteverodirektiivin 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitettu verottoman

varaston valtuutettu pitdja (nestemaisten polttoaineiden, erityisesti liikenteen
polttoaineiden osalta), joka on velvollinen maksamaan valmisteverodirektiivin
7 artiklan mukaisesti.

® Jos edella mainittua ei voida soveltaa, kuka tahansa muu henkild, joka on

velvollinen maksamaan valmisteveron valmisteverodirektiivin 7 artiklan,
energiaverodirektiivin 21 artiklan 5 kohdan ensimmaisen ja neljannen
alakohdan mukaisesti (paadasiassa maakaasun ja kiinteiden polttoaineiden
osalta, jos verottoman varaston kasitetta ei ole olemassa tai sita kaytetaan vain
muutamassa jasenvaltiossa), mukaan lukien kaikki valmisteverosta vapautetut
henkilét. Toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditdva jalkimmainen
paastokauppajarjestelmada varten, mika voi olla erityisen tarkeaa
kotitalouksissa kaytettavan kivihiilen, koksin ja ruskohiilen osalta, jotka on
vapautettu valmisteverosta useissa jasenvaltioissa, mutta kansallisten
viranomaisten on silti rekisterditava naiden polttoaineiden toimittajat.

Jos edelld mainittua ei voida soveltaa, mika voi olla mahdollista esimerkiksi
silloin, kun useat henkil6t ovat yhteisvastuussa saman valmisteveron
maksamisesta, jasenvaltiot voivat nimeta minka tahansa muun henkilén.

Vaikka EU:n  paastdkauppadirektiivissd  annetaankin  selvd  etusija
raportointivelvoitteen asettamiselle samoille yhteiséille kuin energiavero- ja
valmisteverojarjestelmissa, siind sdadetaan myos, ettd jasenvaltiot voivat poiketa
tasta periaatteesta silloin, kun sen katsotaan olevan tarkoituksenmukaisempaa
ETS2:n taytdntddnpanon kannalta. Tilanteisiin, joissa tdma voisi olla

103 artiklan a e alakohdan mukaan séénnellylla yhteisélla’ tarkoitetaan IV a luvun soveltamiseksi

luonnollista henkiléé tai oikeushenkiléd, polttoaineiden loppukuluttajia lukuun ottamatta, joka
harjoittaa liitteessé lll tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin seuraavista luokista:

i) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 3 artiklan 11 alakohdassa mééritellyn
verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa mééritelty valtuutettu
varastonpitédjé, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen maksamaan
valmisteverosaatavan;

ii) jos tdmén alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mikd tahansa muu henkild, joka on direktiivin
(EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan
ensimmdisen alakohdan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan tédmaéan
direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

iii) jos tdmén alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, mikd tahansa muu henkilb, joka
Jjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisteréitdvé valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan neljdnnessé alakohdassa tarkoitetut
valmisteverosta vapautetut henkilét;

iv) jos i, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkilé on yhteisvastuussa saman
valmisteveron maksamisesta, miké tahansa muu jésenvaltion nimedma henkils.”



tarkoituksenmukaisempaa, kuuluisi esimerkiksi hiili, koksi ja ruskonhiili
jasenvaltion tilanteesta riippuen tai raportointivelvoitteen asettaminen
tuotantoketjun loppupaahan toimittajille, joilla on luotettavampaa tietoa
loppukuluttajien toimialoista. Tallaisen paatdksen vaikutusten
havainnollistamiseksi kuvassa 8 on esitetty esittda yleinen hankintarakenne, joka
osoittaa, miten paatds voitaisiin panna taytantoon.
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Kuva 8: Havainnollistava esimerkki ETS2-yhteistéjen méarittdmisestd. A: EU:n
padastbkauppadirektiivin 3 artiklan a e alakohdassa tarkoitettu
oletusarvoinen menetelma; B: vaihtoehtoinen menetelma.



Kuva 8: (A) oletusarvoinen menetelma: markkinaosapuolet 1, 2 ja 3 voisivat olla
esimerkiksi polttodljykauppiaita, joilla kaikilla on oma veroton varastonsa ja jotka
myyvat polttoainetta polttoainetoimittajille (4, 5 ja 6), mutta eivat suoraan
loppukuluttajille. Loppukuluttajille (4, 5 ja 6) myyvista polttoainetoimittajista vain
toimittajalla 5 on myds oma veroton varastonsa. Osapuoli 2 kdy kauppaa
polttoaineella ainoastaan kokonaan valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa
eika luovuta polttoainetta kulutukseen. Taman seurauksena osapuolilla 1, 3 ja 5
on energiavero- ja valmisteverojarjestelmien mukaisia velvoitteita, ja ne ovat
ensimmaisessa vaiheessa oletusarvoisesti ETS2-yhteisoja.

Estamattd soveltamisalakerrointa (= kohta 5.4) koskevien yksityiskohtaisisten
ohjeiden soveltamista oletetaan vaikutusten havainnollistamiseksi, etta
loppukuluttajia  koskevat tiedot perustuvat jasenvaltion vahvistamaan
alkuperaketjumenetelmaan. Tama alkaisi esimerkiksi siitd, ettd loppukuluttajat
ilmoittaisivat itse toimialoistaan, ja tiedot olisi valitettdva polttoaineen
toimitusketjun kautta saannellylle yhteisdlle. Vaikka tietojen valittdminen on
helppoa suorassa yhteydessa loppukuluttajiin olevalle osapuolelle 5, tilanne on
vaikeampi osapuolille 1 ja 3, koska ne ovat riippuvaisia siita, etta 4 ja 6 valittavat
heille tiedot verosta vapautetuille kuluttajille toimitetuista polttoainemaarista.

Kuva 8: (B) vaihtoehtoinen menetelma: Edelld esitetty oletuskuvio voitaisiin
harkita vaihtoehtoista menettelytapaa ETS2-yhteis6jen maarittamiseksi. Jotta
valtettaisiin valittdjaosapuolten osallistuminen tadhan prosessiin, jasenvaltiot
voivat paattdd vedota 3 artiklan a e kohdan iv alakohtaan ja asettaa
ilmoitusvelvollisuuden polttoaineen toimittajille 4, 5 ja 6, joilla on suora yhteys
loppukuluttajiin. Nain varmistettaisiin, etta kaikki raportoivat yhteis6t ovat suoraan
yhteydessad loppukuluttajin. Tama lahestymistapa johtaisi  kuitenkin
todennakdisesti siihen, ettd raportoivien yhteisdjen maara kasvaisi
huomattavasti, eivatkda ne mydskaan voisi hydédyntaa nykyista energiavero- ja
valmisteverojarjestelmien raportointi-infrastruktuuria. Esimerkista ilmenee myds,
ettd odotettavissa olisi lisdvaikeuksia, jos toimitusrakenteet olisivat
monimutkaisempia. Esimerkiksi jos velvoite siirrettaisiin ainoastaan osapuolelta
1 osapuolelle 4, ndiden kahden valisen kaupan kohteena olevat maarat olisi
vahennettdvd osapuolen 1 vuotuisesta paastoselvityksestd (sen olisi silti
iimoitettava osapuolelle 6 toimitetut maarat). Tama lisdpolttoainevirtojen ja
valittdjien seurantaan liittyva hallinnollinen lisarasitus voi helposti olla suurempi
kuin kaikki tehokkuushyddyt, joita saadaan, jos velvoite siirretddn pidemmalle
toimitusketjun loppupaahan. Nain ollen 3 artiklan a e kohdan iv alakohta voi
tarjota houkuttelevan vaihtoehdon vain silloin, kun kyseessd on joko suora
toimitusketju, jossa ei ole useita sivuhaaroja, tai velvoitteen siirtdminen kaikille
tietyntyyppisen polttoaineen myyijille toimitusketjun loppupaahan (esim.
Toimittamalla loppukuluttajille polttoaineen toimittajan tunnistetiedot). Myds
jalkimmainen vaihtoehto lisaisi hallinnollista rasitusta sen varmistamiseksi, etta
mikaan saannelty yhteiso ei jaa ulkopuolelle.
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8.2 Biomassaa koskeva erityistapaus

EU:n paastékauppadirektiivin liitteen [lI mukaan sellaisten polttoaineiden
kulutukseen luovuttamisen, joiden paastdkerroin on nolla, ei katsota kuuluvan
ETS2:n soveltamisalaan. Paastokerroin on nolla vain biomassalle, joka tayttaa
RED Il -direktiivissa vahvistetut kestavyyskriteerit ja
kasvihuonepaastévahennyskriteerit.

Sen maarittdmiseksi, onko biomassaa siséltavia polttoaineita toimittavat yhteisot
syytd yksildida ETS2-yhteistiksi, voidaan soveltaa seuraavaa vaiheittaista
lahestymistapaa:

® Jos yhteisd toimittaa sekapolttoaineita (fossiilisia/biogeenisid) tai fossiilisia
polttoainevirtoja ja biogeenisia polttoainevirtoja, saannellyn yhteisén olisi
haettava ETS2:n kasvihuonekaasujen paastdlupaa seka tarkkailtava kaikkia
polttoainevirtoja ja raportoitava niista. Tahan sisaltyy tarvittaessa velvollisuus
osoittaa, ettd RED Il -direktiivin kriteereja noudatetaan.

® Jos kaikki polttoaineet, joita yhteisd toimittaa, voidaan osoittaa RED Il -
direktiivin mukaisiksi ja siten nollakertoimisiksi toimivaltaista viranomaista
tyydyttavalla tavalla tai jos yhteisdlla ei ole velvoitetta osoittaa RED Il -
direktiivin vaatimustenmukaisuutta tietyn biopolttoaineen, bionesteen tai
biomassapolttoaineen osalta, yhteison ei tarvitse hakea ETS2:n
kasvihuonekaasujen paastdlupaa.

Esimerkkeja:

® Maakaasuverkkoon syéttava biokaasun tuottaja. Koska energiavero- ja
valmisteverodirektiiveissd saantely kohdistuu tyypillisesti polttoaineen
toimittajiin (myo6s fossiilisen maakaasun osalta), biokaasun tuottajalla ei
valttamatta ole ETS2-jarjestelman mukaisia velvoitteita (kuten energiavero-
ja valmisteverodirektiivien mukaisessa saantelyssa). Jos saannellyt yhteisot
kuitenkin haluavat kayttdd nollakertoimista biokaasua tuotantoketjun
loppupaassa, ne tarvitsevat 39 artiklan 4 kohdan mukaiset asiaankuuluvat
tiedot biokaasun tuottajilta (= kohta 5.6.5).

e Biokaasun tuottaja, joka ei syotd sahkda verkkoon vaan polttaa biokaasua
paikan paalla tai suoraan liitetyissa yksikoissa, jotka ovat

O teholtaan alle 2 MW: Tassa tapauksessa RED Il -direktiivin mukaista
velvoitetta ei ole ja biokaasua voidaan pitda nollakertoimisena. Nain ollen
biokaasun tuottajaa ei tarvitse sisallyttdd ETS2-jarjestelmaan.

O teholtaan vahintdan 2 MW: Menettely on sama kuin edelld mainituille
sekapolttoaineille tai puhtaille biopolttoaineille, bionesteille tai
biomassapolttoainevirroille.



9 LITE

9.1 Lyhenteet

AER ............ Vuotuinen paastdselvitys

AVR ............ Komission todentamisasetus

CA...ccoer Toimivaltainen viranomainen

ED......ceee Valmisteverodirektiivi (2020/262/EU)

EF Paastokerroin

ETD............. Energiaverodirektiivi (2003/96/EY)

ETST........... Paastokauppajarjestelma 1 Kkiinteille laitoksille seka ilma- ja
meriliikkenteelle

ETS2........... Paastokauppajarjestelma 2 rakennuksille, tieliikenteelle ja muille
toimialoille

EU ETS....... EU:n paastokauppajarjestelma (ETS1 ja ETS2)
MP ..ol Tarkkailusuunnitelma

MPE............ Suurin sallittu virhe (kdytetdan yleensa kansallisen lakisdateisen
metrologisen valvonnan yhteydessa)

MRR............ Tarkkailu- ja raportointiasetus
MRV............ Tarkkailu, raportointi ja todentaminen
MS ..o Jasenvaltio(t)

NCV............ Tehollinen lampoéarvo

Lupa ........... Kasvihuonekaasujen paastolupa
RED............ Uusiutuvan energian direktiivi

UCF ........... Yksikdbn muuntokerroin
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9.2 Lainsaadanto

EU:n paastokauppadirektiivi: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/87/EY, annettu 13 paivana Ilokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastboikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteiséssa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta, muutettu useita kertoja. Lataa konsolidoitu
toisinto:

Tarkkailu- ja raportointiasetus: Komission taytantdonpanoasetus (EU)
2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastdjen
tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012
viimeisin muutos:
https:/leur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2023/2122/0j, konsolidoitu toisinto:

Komission todentamisasetus: Komission taytantddnpanoasetus (EU)
2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista. Lataa konsolidoitu toisinto:

Uusiutuvan energian direktiivi (RED Il): Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, uusiutuvista
l&hteistéd peraisin olevan energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu).
Lataa:

Energiaverodirektiivi: Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana
lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkdn verotusta koskevan yhteisén
kehyksen uudistamisesta. Lataa:

Valmisteverodirektiivi: Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 paivana
joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta vyleisesta jarjestelmasta
(uudelleenlaadittu). Lataa:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ca_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/2022-06-07
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_nabs_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/2022-04-26
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