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Vuotuinen päästöselvitys ja sen todentaminen 

Anna-Maija Sinnemaa 



Raportointivelvoitteen tausta 

Päästökauppadirektiivi 2003/87/EC

Laki fossiilisen polttoaineen jakelun 
päästökaupasta (1066/2024)

Pykälä 10, kohta 2: 
Säännellyn yhteisön on laadittava kunkin 
kalenterivuoden päästöjä koskeva 
päästöselvitys ja huolehdittava sen 
todennuttamisesta. Päästöselvitys ja 
siitä annettu todentamisraportti on 
toimitettava Energiavirastolle 
kalenterivuotta seuraavan vuoden 
huhtikuun loppuun mennessä.

Pykälä 27:
Säännellyn yhteisön on käytettävä 
vuotuisen päästöselvityksen 
todennuttamiseen todentajaa, joka on 
hyväksytty tämän lain nojalla.

Luku 6 koskee todentamista ja 
todentamisraporttia

Komission tarkkailuasetus MRR (EU) 2018/2066 

75 p artikla 
1. Säännellyn yhteisön on vuodesta 2026 alkaen 
toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kunkin 
vuoden huhtikuun 30 päivään mennessä päästöselvitys, 
joka kattaa raportointikauden vuotuiset päästöt ja joka 
on todennettu täytäntöönpanoasetuksen (EU) 
2018/2067 mukaisesti.

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten 
päästöselvitysten on sisällettävä vähintään liitteessä X 
luetellut tiedot.

Komission todentamisasetus AVR (EU) 2018/2067

Luku 3a koskee säännellyn yhteisön päästöselvityksen 
todentamista ja todentamisraportin sisältöä
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250101


Päästöselvityksen todentaminen 
• Todentamisen roolia ja todentajan tehtäviä käsitelty Energiaviraston webinaareissa marras-joulukuussa 

2025. Esitysmateriaalien diat  31-37 käsittelevät todentamista 

• Suomessa on neljä todentajaa, joilla on tarvittava akreditointi ja Energiaviraston hyväksyntä toimia 

ETS2-päästökaupan todentajana:

– AFRY Finland Oy 

– Bureau Veritas Denmark A/S 

– Enemi Oy

– Kiwa Sertifiointi Oy 

• Säänneltyjä yhteisöjä kehotetaan hankkimaan päästöselvityksen todentamista varten tarvittava 

todentajapalvelu 

• Todennuksen laajuus pohjautuu vahvasti todentajan tekemään riskiarviointiin, mihin vaikuttavat mm. 

säännellyn yhteisön 

– harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus (esim. polttoainevirtojen suuruus, lukumäärä) 

– tiedonhallintamenettelyiden taso

– valmius tuottaa todentajan tarvitsemia tietoja

• Todennus suoritetaan tyypillisesti hyvissä ajoin ennen päästöselvityksen lähetystä Energiavirastolle

5

https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2%20webinaarit%2027.11.%20ja%204.12.2025.pdf/71f7ef78-e428-9294-8e96-c0fbfd9186ac/ETS2%20webinaarit%2027.11.%20ja%204.12.2025.pdf?t=1765349926577


Toimipaikkakäynti osana todennusta 

• Toimipaikkakäynti on lähtökohtaisesti keskeinen osa todennusta.

• Toimipaikka on käsitteenä määritelty todentaja-asetuksessa, edellyttää todentajalta 

tapauskohtaista tulkintaa, mikä katsotaan kunkin säännellyn yhteisön kohdalla toimipaikaksi.  

• Todentamisasetus mahdollistaa todennukseen kevennyksiä, joiden soveltuvuutta säänneltyyn 

yhtiöön on arvioitava tapauskohtaisesti. Taustalla aina todentajan riskiarvio. 

• Keskeisin kevennys on mahdollisuus jättää toimipaikkakäynti väliin tiettyjen ehtojen ja 

todentajan riskiarvion sitä puoltaessa. 

– Päätöksen toimipaikkakäynnin väliin jättämisestä tekee todentaja  

– Muiden, kuin vähän päästöjä aiheuttavien säänneltyjen yhteisöjen (päästöt alle 1000 t/vuosi) tulee lisäksi 

hakea Energiaviraston hyväksyntää toimipaikkakäynnin väliin jättämiselle

– Ohjeet hakemuksella edellytettävistä tiedoista kysytään sähköpostilla osoitteesta ETS2@energiavirasto.fi

– Hakemus toimitetaan sähköpostitse Energiavirastoon heti, kun tieto todentajan päätöksestä jättää 

toimipaikkakäyntiväliin on saatu
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Säännellyn yhteisön tulee lisätä tieto päästöselvityksen 
todentajasta ETS2-asiointijärjestelmässä 

• Todentaja on valittava ennen 

päästöselvityksen lähettämistä 

todennettavaksi

– Todentaja valitaan säännellyn yhteisön 

tietokortilla olevasta todentajavalikosta

– Valitse todentaja listalta ja tallenna valinta

Huom! 

• Valittu todentaja näkee päästöselvityksen 

lisäksi kaikki säännellyn yhteisön 

hyväksytyt (ratkaistut) hakemukset ja 

parannusraportit sekä niihin liittyvät 

päätökset.



Päästöselvitys ja todentajaraportti ETS2-asiointijärjestelmässä 
• Säännelty yhteisö:

– Lisää tiedon todentajasta ETS2-asiointijärjestelmään  

– Täyttää 2025 päästöselvityslomakkeeseen vaaditut tiedot + liittää päästöselvitys-

Excelin liitteeksi ETS2-asiointijärjestelmässä 

– Lähettää päästöselvityksen todentajalle 

• Todentaja:

– varmentaa valmiin päästöselvityksen ETS2-asiointijärjestelmässä

– tekee varmennuksesta todentamisraportin ETS2-asiointijärjestelmässä  

– allekirjoittaa todentamisraportin

• Säännelty yhteisö: 

– Saa tiedon todentajan todentamasta päästöselvityksestä ja todentamisraportista 

– Lähettää kummatkin Energiavirastolle ETS2-asiointijärjestelmässä 

• Energiavirasto:

– Käsittelee saapuneet päästöselvitykset 8



Aineistot ja ohjeet

Vuoden 2025 Päästöselvityslomake (Excel)

Vuonna 2025 sovellettavat päästökertoimet ja seospolttoaineliite

• Ruotsinkieliset versiot myös saatavilla 

Todentajaraporttilomake (Excel)

Energiaviraston Todentajaohje

ETS2-asiointijärjestelmä 

ETS2-asiointijärjestelmän käyttöohje 

• Lue huolellisesti luvun 5 ohjeet (Todennetun päästöselvityksen laatiminen ja 

lähettäminen) 

• Virasto tiedottaa ruotsinkielisten versioiden valmistumisesta 
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https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/Vuoden%202025%20P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6selvityslomake.xlsx/4f98a076-9915-eade-fc79-20211f1deed0?t=1770362891300
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/Vuoden%202025%20P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6selvityslomakkeen%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kertoimia%20ja%20seospolttoaineliite.xlsx/62471833-5fea-b3c8-fc7d-132283777b51?t=1770362962354
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2%20todentajaraportti.xlsx/348bc8c9-ff7d-3915-85fc-cf5bb0fce905?t=1771227626605
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12760579/todentajaohje17022026.pdf/3f6a86e4-63c7-9a3a-5b84-bc852eac1935?t=1771325283470
https://ets2.energiavirasto.fi/
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-asiointij%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20k%C3%A4ytt%C3%B6ohje.pdf/123743fe-7cd5-6c21-450d-881cfe404dc1/ETS2-asiointij%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20k%C3%A4ytt%C3%B6ohje.pdf?t=1770966302380
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KYSYMYKSIÄ?
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Päästöselvityslomakkeen täyttäminen

Elina Seppänen



Yleisiä ohjeita lomakkeen täyttämiseen

• Päästöselvityksen tulee perustua säännellyn yhteisön 

tarkkailusuunnitelmaan

o Lomakkeessa on viittauksia tarkkailusuunnitelman kohtiin, kannattaa pitää 

tarkkailusuunnitelma avoinna päästöselvitystä täyttäessä

o Käytä pohjana hyväksyttyä tarkkailusuunnitelmaa tai viimeisintä 

luonnosversiota

• Päästöselvityksellä olevat ohjeet ovat muuttuneet vuodesta 2024 → 

Kiinnitä huomiota ohjeistukseen

• Täytä lomakkeen välilehdet järjestyksessä (A, B, C…): 

o Muokkaukset eivät aina päivity automaattisesti välilehtien välillä.

o Jos muokkaat myöhemmin esim. polttoainevirtoja välilehdellä B, valitse 

polttoainevirran nimi uudelleen välilehdelle C
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Yleisiä ohjeita lomakkeen täyttämiseen

Välilehdet:

• Välilehtien Ca, D, E ja G alussa kerrotaan, missä tapauksissa niitä tulee 

käyttää

• Välilehdet on suojattu lomakkeen toiminnan varmistamiseksi.

– Suojauksen poistamalla voi tarkastella laskentakaavoja

– Tee suojauksen poisto erillisessä tiedostossa, jotta et riko kaavoja!

– Polttoaineiden automaattiset laskentakertoimet määrittämistasolla 2a löytyvät 

piilotetusta välilehdestä nimeltä ”MSparameters”
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Yleisiä ohjeita lomakkeen täyttämiseen

• Solun väristä näkee, mihin tulee täyttää tietoja ja mikä tieto on 

pakollinen. Solun väri voi muuttua lomakkeeseen täytettyjen tietojen 

mukaan.

14



15

Pakolliset välilehdet



Välilehti A_Tiedot
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• Säännellyn yhteisön ja todentajan tiedot ovat pääosin ETS2-

asiointijärjestelmässä. 

– Lomakkeelle täytetään ainoastaan säännellyn yhteisön nimi ja y-tunnus sekä 

todentajan yritys. Raportointivuoden tulee olla 2025.



Välilehti B_Polttoainevirrat

• Pudotusvalikoista valitaan tai 
soluun kirjoitetaan kulutukseen
luovutuksen tavoiksi ja 
välittäjäosapuoliksi samat tiedot
kuin tarkkailusuunnitelman C-
välilehdellä
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Välilehti B_Polttoainevirrat

18

• Välilehdelle täytetään polttoainevirrat tarkkailusuunnitelman mukaisesti

• Polttoainevirran tyyppi ja luokka tulee valita valikoista

• Mikäli kulutukseen luovutetaan seospolttoainetta, jonka päästöt määritetään 

vakiokertoimilla esim. moottoribensiiniä, dieselöljyä tai kevyttä polttoöljyä:

• Valitse luokka, johon on merkitty (seos), ja käytä välilehteä C.a. Seospolttoaineet 

seoksen ominaisuuksien laskemiseen



Välilehti B_Polttoainevirrat – Oma ETS1-
käyttö
• Jos polttoainevirta käytetään kokonaisuudessaan säännellyn yhteisön omalla ETS1-

laitoksella, ilmoita se selvästi B-välilehdellä kohdassa nimi ja lisätiedot

• Päästölaskentaa ei yleensä määritetä tarkemmin ETS2-päästöselvityksellä

• Ilmoita ETS1-tarkkailun mukaiset päästöt polttoainevirralle C-välilehden lisätieto-

kohdassa, muita tietoja C-välilehdellä ei tarvitse täyttää

• Mainitse ETS1-laitoksen nimi ja päästöluvan numero
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Välilehti C_Päästölaskenta

• Päästöselvityslomakkeelle syötetään polttoaineen määrä ja valitaan laskentakertoimille 

määrittämistasot (samat kuin tarkkailusuunnitelmalla)

• Yleisin tapaus: Laskentakertoimet ovat määrittämistasolla 2a → lomakepohja täyttää 

automaattisesti oikean yksikön muuntokertoimen ja päästökertoimen

o Huom! Nämä täyttyvät yksikössä, jota käytetään valmisteverotuksessa.

o Poikkeuksena maakaasu, jolla automaattiset yksiköt 1000 m3. Muissa tapauksissa pitää täydentää ainakin yksikön 

muuntokertoimen tietoja itse.

o Mikäli polttoaineen määrä määritetään eri yksikössä, arvoja ja yksiköitä voi tarvittaessa muokata

• Soveltamisalakertoimen arvo on välillä 0-1. Usein arvo on 1, eli esimerkiksi kaikki polttoaine 

käytetään itse, tai kaikki polttoaineen käyttökohteet kuuluvat soveltamisalaan.
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Välilehti C_Päästölaskenta

• Polttoaineen määrän yksikkö, soveltamisalakertoimen menetelmä, sekä laskentakertoimien 

määrittämistasot tulee olla samat kuin tarkkailusuunnitelman E-välilehden taulukoissa c, d, ja 

e:

• Kuvakaappaus tarkkailusuunnitelmalta:
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Välilehti C_Päästölaskenta

Esimerkki: Säännelty yhteisö on polttoaineen loppukäyttäjä

• Riittää kun syötetään määrittämistasot, polttoaineen määrä ja soveltamisalakerroin

– Soveltamisalakertoimen arvo tavallisesti 1

• Huom! Esimerkiksi kevyen polttoöljyn verotus litroina, nestekaasun ja raskaan polttoöljyn 

verotus kiloina/tonneina → Mikäli käytetty yksikkö poikkeaa tästä, arvot tulee täyttää itse

o Arvot otetaan tarkkailusuunnitelmalla ilmoitetusta tietolähteestä (Tilastokeskus tai Energiavirasto)
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Välilehti C_Päästölaskenta
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Esimerkki: Säännelty yhteisö on polttoaineen maahantuoja

• Syötä määrittämistasot, polttoaineen määrä ja soveltamisalakerroin

– Soveltamisalakertoimen arvo tavallisesti 1

• Huom! Päästöselvityksellä yksikkö on 1000 litraa



Välilehti C_Päästölaskenta
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Esimerkki: Säännelty yhteisö on maakaasun jakelija

• Riittää kun syötetään määrittämistasot, polttoaineen määrä ja soveltamisalakerroin

– Soveltamisalakertoimella huomioidaan ETS1-laitoksille (tai muualle soveltamisalan 

ulkopuolelle) mennyt polttoaine

• B-luokan säännelty yhteisö voi joutua analysoimaan itse laskentakertoimet. Tällöin 

tulee kaikki tiedot täyttää itse tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Tarkista yksiköt!
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Vain tietyissä tilanteissa 
käytettävät välilehdet



Välilehti C.a. Seospolttoaineet
o Välilehteä käytetään vain, jos jaellaan seospolttoaineita eli liikennepolttoaineita valmiina seoksina tai 

kevyttä polttoöljyä seoksina

o Mikäli välilehteä ei voi käyttää (esim. määrän yksikkö on eri), Energiaviraston julkaiseman erillisen Excelin voi liittää  
päästöselvitykseen
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Määritä nollaluokitellun 
polttoaineen osuus komponentissa

Määritä kunkin komponentin 
määrä seoksessa

Kopioi nämä arvot 
C-välilehdelle

Valitse 
vakiokomponentit
listasta

Lisää tarvittaessa listasta puuttuva 
komponentti taulukon alaosaan ja 
syötä itse laskentakertoimet



Välilehti D_Kaksoislaskennan 
välttäminen
• Koskee vain polttoainevirtoja, joiden soveltamisalakerroin on pienempi kuin 1 ja joista 

toimitetaan polttoainetta ETS1-päästökaupan soveltamisalalle

• Syötä ensin laitosten tiedot taulukkoon a

• Valitse sitten soveltuvat tiedot sekä polttoaine taulukkoon b. Syötä taulukkoon myös toimitettu 

sekä käytetty polttoaineen määrä, mikäli tiedossa.

– Taulukko laskee automaattisesti C välilehdelle syötetyn soveltamisalakertoimen avulla ETS1-

polttoainevirran määrän
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Välilehti E_Tietoaukot

• Täytä välilehti vain, jos raportointivuoden aikana on havaittu tietoaukkoja

• Taulukkoon valitaan mitä polttoainevirtaa tietoaukko koskee, tietoaukon kesto, sekä 

kuvataan mitä tietoaukkoja on esiintynyt, mistä ne johtuivat ja miten ne on korjattu. 

o Mikäli puuttuvien tietojen arviointimenetelmää ei ole kuvattu tarkkailusuunnitelmassa, esitä siitä 

yksityiskohtainen selvitys.

• Taulukkoon ilmoitetaan myös korvaavien tietojen pohjalta lasketut päästöt → HUOM! 

korvaavat tiedot tulee olla sisällytettynä edellisten välilehtien päästöihin

• Esimerkki tietoaukoista:
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KYSYMYKSIÄ?
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Päästöselvityksen käsittely Energiavirastossa 

Anna-Maija Sinnemaa 



Päästöselvitysten ja päästötietojen käsittely 

• Energiavirasto käsittelee päästöselvitykset ja pyytää tarvittaessa 

täydentämään selvitystä 

– Täydennyspyynnöt lähetetään ETS2-asiointijärjestelmän kautta 

– Varmista, että yrityksen yhteystiedot ja yhteyshenkilön tiedot ovat ajan tasalla 

asiointijärjestelmässä! 

– Energiavirasto voi lähettää todentajaraportin todentajalle täydennettäväksi 

• Säännelty yhteisö saa myös tiedon todentajalle lähetetystä täydennyspyynnöstä 

• Energiavirasto raportoi päästötiedot eteenpäin komissiolle 

– Päästötietoja (keskiarvo vuoden 2024-2026 tiedoista) tullaan käyttämään 

määritettäessä vuodesta 2028 alkaen sovellettavaa päästökattoa eli liikkeelle 

laskettavien päästöoikeuksien kokonaismäärää 

– Päästökaton määrittämisestä ja päästöoikeusmäärän laskennasta vastaa komissio 
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Todentajan merkintä todentajaraportilla ja 
parannusvelvoite 

• Jos todentaja päästöselvityksen todennuksen yhteydessä havaitsee 

sääntöjenvastaisuuksia ja/tai keinoja, miten säännelty yhteisö voi parantaa päästöjen 

määrittämistä:

– tulee nämä ensisijaisesti ratkaista ennen kuin todentaja laatii todennuksesta 

todentajaraportin 

– korjaamattomista sääntöjenvastaisuuksista ja/tai parannussuosituksista tulee todentajan 

tehdä merkintä todentajaraporttiin

• Mikäli Energiavirastolle toimitetussa todentajaraportissa on merkintä, tulee säännellyn 

yhteisön toimittaa Energiavirastolle parannusraportti, jossa kerrotaan:

– miten ja milloin säännelty yhteisö on korjannut tai suunnittelee korjaavansa 

todentamisraportissa todetut sääntöjenvastaisuudet

– miten ja milloin säännelty yhteisö on toteuttanut tai suunnittelee toteuttavansa suositellut 

parannukset tai perustella, minkä takia parannussuosituksia ei tulla toteuttamaan
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Parannusraportin tekeminen 

• Energiavirasto ilmoittaa erikseen säännellylle yhteisölle mahdollisesta velvoitteesta 

toimittaa parannusraportti 

• Todentajan merkinnästä seuraava parannusraportti toimitetaan Energiavirastolle ETS2-

asiointijärjestelmän kautta 

• Energiavirasto tulee ohjeistamaan raportin sisällöstä ja jättämisen aikataulusta 

myöhemmin keväällä 2026 

– alustavasti määräaika tulee olemaan Q3/2026 aikana

• Huom! Mikäli tarkkailusuunnitelmalla sovelletaan alempaa määrittämistasoa kuin mitä 

tarkkailuasetus edellyttää, seuraa tästä myös tyypillisesti parannusraporttivelvoite. 

– Energiavirasto ohjeistaa erikseen niitä toimijoita, ketä tämä velvoite koskee 

• Parannusraporttivelvoitetta käsitelty marras-joulukuun 2025 webinaareissa (diat 38-42) 
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https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2%20webinaarit%2027.11.%20ja%204.12.2025.pdf/71f7ef78-e428-9294-8e96-c0fbfd9186ac/ETS2%20webinaarit%2027.11.%20ja%204.12.2025.pdf?t=1765349926577


Tarkkailusuunnitelman muuttaminen 

• Tarkkailusuunnitelman muutostarpeista tulee ilmoittaa viipymättä 

Energiavirastolle

• On mahdollista, että todentajan todennuksen yhteydessä tekemien havaintojen 

korjaaminen edellyttää tarkkailusuunnitelman muuttamista

• Mikäli muutostarpeita ilmenee, ole sähköpostitse yhteydessä Energiavirastoon 

(ETS2@energiavirasto.fi) lisäohjeiden saamiseksi  

• Tarkkailusuunnitelmaan ehdotetut muutokset toimitetaan 

Energiavirastolle hakemalla tarkkailusuunnitelman muutosta ETS2-

asiointijärjestelmässä 

• Mikäli muutos on merkittävä, hyväksytään muutos päätöksellä, muutoin 

käsittelyn päättyminen vahvistetaan sähköpostitse  
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Energiaviraston asioiden käsittelystä perimät 
maksut 

• Energiaviraston antamista päätöksistä ja asioiden käsittelystä peritään maksu

– Maksut ovat kustannusperusteisia eli ne perustuvat käsittelystä aiheutuviin 

kustannuksiin 

• Energiaviraston maksullisista suoritteista ja niistä perittävistä maksuista 

säädetään valtion maksuperustelaissa (150/1992)

• Maksuista ja niiden suuruudesta säädetään yksityiskohtaisemmin työ- ja 

elinkeinoministeriön asetuksessa Energiaviraston maksullisista suoritteista 

(1334/2025)

• ETS2-päästökauppaa koskevat maksut nähtävillä Energiaviraston kotisivuilla
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https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#hinnasto


Määräaika 2025 päästöselvityksen
ja sitä koskevan todentamisraportin 
jättämiselle on 

30.4.2026 
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