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Ajankohtaista ETSZ-paastokaupan
toimeenpanossa



Ohjelma Energiaviraston ETS2-webinaarit
27.11. ja 4.12.2025

Katsaus ETS2-paastokaupan toimeenpanoon (Anna-Maija Sinnemaa, Elina Seppanen)

Tarkkailusuunnitelmat (Elina Seppanen)

OHJEITA

Todentaminen osana paastokauppaa (Anna-Maija Sinnemaa) Pidi mikrofoni ja kamera

Tauko (noin 10 min) suljettuna koko tilaisuuden ajan

Esita kysymykset ja kommentit
Ajankohtaista vuonna 2026 (Anna-Maija Sinnemaa) viestikentissi

ETS2-asiointijarjestelman muutokset (Tiina Rautalin)

Paastooikeudet ja unionin rekisteri (Johanna Pakkala)

Webinaarien esitysmateriaali julkaistaan Energiaviraston
kotisivulla jalkimmaisen tilaisuuden (4.12.) jalkeen
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Katsaus ETS2-paastokaupan toimeenpanoon

AL ERVENERSIREINEE
Elina Seppanen
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Ajankohtaista:

- EU:ssa neuvotellaan mahdollisista muutoksista ETS2-paastokaupaan

« Muutoksista neuvotellaan EU:n ilmastolain muutosneuvottelujen yhteydessa, missa
sovitaan EU:n yhteisesta 2040 paastovahennystavoitteesta

— Ymparistoministerion tiedote: https://ym.fi/-/eu-maat-sopuun-90-prosentin-
paastovahennystavoitteesta-vuodelle-2040-

« Energiavirasto tiedottaa saanneltyja yhteisdja, kun tiedossa muutosten mahdolliset
vaikutukset toimeenpanoon

— Ei talla hetkella nakopiirissa, etta muutokset vaikuttaisivat paastojen tarkkailua ja
raportointia koskeviin vaatimuksiin

¢ -
= energlavirasto
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https://ym.fi/-/eu-maat-sopuun-90-prosentin-paastovahennystavoitteesta-vuodelle-2040-
https://ym.fi/-/eu-maat-sopuun-90-prosentin-paastovahennystavoitteesta-vuodelle-2040-

ETS2-paastokauppa on EU:n yhteinen paastovahennyskeino,
saannot pitkalle samat kaikissa jasenmaissa:

Paastokauppadirektiivi 2003 /87 /EC
l

Laki fossiilisen Komission paastojen

Valmisteverotuslaki

(182/2010) — — - polttoaineen - tarkkailua ja
. jakelun raportointia koskeva
. padstokaupasta ohje
Laki nestemaisten (ETS2) :
Dolttc_)alnelden (1066/2024) Komission
valmisteverosta - .
(1472/1994) | todentamista ja
. akkreditointia

|

Paastokauppalaki
| (ETS1)
I (1270/2023)

Laki sahkon ja
eradiden

polttoaineiden w

valmisteverosta julkaisemat ETS2-

(1260/1996) paidstokaupan
toimeenpanoa
koskevat ohjeet

koskeva ohje
I

Linkityksia komission
antamiin ETS1-
paastokauppaa koskeviin
ohjeisiin

’ -
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20240514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20250626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302830
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2010/182
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/1472
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/1472
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/1472
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/1260
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/1260
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/1260
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/1260
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2a165_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulated_entities_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2a165_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulated_entities_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2a165_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulated_entities_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b5ccad58-6909-4a32-8a72-c73ab8d2a165_en?filename=policy_ets_ets2_gd_regulated_entities_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/1270
https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet
https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet
https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet
https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet
https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#ohjeet_ja_lomakkeet

Polttoaineen paastokaupan soveltamisala

Direktiivin mukaisesti soveltamisalaan kuuluu polttoaineen kaytto tieliikenteessa, rakennusten

erillisldammityksessa sekd ETS1-ulkopuolisessa teollisuudessa ja energian tuotannossa

Kansallisesti ETS2-paastokauppaa sovelletaan Iahtékohtaisesti kaikkeen polttoaineeseen

ETS2-paastdkauppaa sovelletaan kansallisesti laajemmin kuin direktiivi edellyttaa

Soveltamisalaan kuuluvat mm. polttoaineen kayttd maa- ja metsataloudessa seka tietyin rajauksin
vesiliikenteessa

Soveltamisalaan eivat kuulu:
maanpuolustuksen kayttdoon toimitetut polttoaineet (kansallinen rajaus),
Raide- ja lentoliikenteen seka tietyilta osin kaupallisen vesiliikenteen kayttdodn toimitetut polttoaineet (kansallinen rajaus),

yleisen paastokauppalain (1270/2023) soveltamisalaan, eli ETS1-paastokauppaan kuuluvissa toiminnoissa kaytetyt
polttoaineet (yhtenevainen direktiivin rajauksen kanssa),

teollisen tuotannon apu- ja raaka-ainekayttdé (yhtenevainen direktiivin rajauksen kanssa)
Ratkaisu helpottaa toimeenpanoa, kun soveltamisalaan kuuluva polttoaineen loppukayttd selkeammin rajattavissa

Haastaa EU-lainsaadannoén ja komission ohjeiden tulkinnassa, missa lahtdkohtana direktiivin mukainen
soveltamisala

Jasenmaakohtaisia eroja ETS2-paastdkaupan soveltamisalassa

= energiavirasto
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Paastokaupan kayttoonotto tapahtuu asteittain:

2025 ALKAEN: TARKKAILU- JA RAPORTOINTIVELVOITE KAYNNISTYY
ETS2-paastdékauppalaissa oli maardaika 28.2.2025 paastdlupa- ja tarkkailusuunnitelmahakemusten jattamiselle

ETS1-paastdékauppalain mukaisesti historialliset paastétiedot vuodelta 2024 tuli raportoida 30.4. mennessa

2026 ALKAEN: PAASTOJEN TARKKAILU, TODENTAMINEN JA RAPORTOINTI TAYSIMAARAISESTI

Todennettu paastdselvitys tulee jattaa vuosittain 30.4. mennessa
Tarvittaessa parannusraportin laatiminen ja toimittaminen Energiavirastolle

Paastooikeustilien avaus

MYOHEMMIN: PAASTOKAUPAN HINTAVAIKUTUKSEN KAYTTOONOTTO

« Paastdoikeuksien liikkeellelasku huutokauppaamalla kaynnistyy
Jalkimarkkinan taysimaarainen kaynnistyminen
Yksittaisia kauppoja paastdoikeuksien johdannaistuotteilla jo kayty

[ )

Paastdoikeuksien palautusvelvoite kdynnistyy
Edeltavan vuoden todennettuja paastdja vastaava maara paastdoikeuksia tulee palauttaa vuosittain 30.5. mennessa
/ . .
’-' energlavirasto
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ETS2-paastokaupan
saannellyt yhteisot
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ETS2 paastokaupan saantelyn kohdistuminen yritykseen
arvioidaan usean kriteerin perusteella:

Onko toimija
valmisteverovelvollinen
polttoaineesta?
é Luovutetaanko
polttoaine kulutukseen?
é Onko polttoaine
madritelty paastokaupan
soveltamlsalaam

Meneekd polttoalne
polttoon?

Onko kayttokohde rajattu ° Kuuluu polttoaineen
pois soveltamisalasta? paastokauppaan.
v v v

« Mikali yksikin kulutukseen luovutettu polttoaine tayttaa kaikki ylla olevat kriteerit, on toimija
saannelty yhteiso ja sita koskevat polttoaineen paastokaupan velvoitteet

» Energiavirasto julkaissut arvioinnin tekemisen tueksi ohjeen:_Linkki yksityiskohtaiseen ohjeeseen



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/Kuuluuko+toiminta+ETS2n+piiriin.pdf/850b47a7-c14f-2aa3-f586-f8eada07d267/Kuuluuko+toiminta+ETS2n+piiriin.pdf?t=1732867604292
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/Kuuluuko+toiminta+ETS2n+piiriin.pdf/850b47a7-c14f-2aa3-f586-f8eada07d267/Kuuluuko+toiminta+ETS2n+piiriin.pdf?t=1732867604292

Saannellyt yhteisot Suomessa (11/2025):
Energiavirasto tavoitellut valmisteverovelvollisia toimijoita kuluneen vuoden ajan:

toiminnan ja polttoaineiden mahdollinen kuuluminen soveltamisalaan arvioitu ennakkoon
toimijoita, joiden arvioitu olevan saanneltyja yhteisdja, kehotettu hakemaan paastdlupaa ja tarkkailusuunnitelman

hyvaksyntaa virastolta
Paastolupa- ja tarkkailusuunnitelmahakemukset vireilla talla hetkella 95 yrityksella

— Hyvaksynnat alkaneet
Valmisteveroroolit, joihin ETS2-paastékaupan velvoitteet tyypillisesti kohdistuvat:
Valtuutettu varastonpitaja: polttoaineen loppukayttdjia, jakelijoita ja maahantuojia

Rekisterodity vastaanottaja: tyypillisesti polttoaineen maahantuojia
Valiaikaisesti rekisterditynyt vastaanottaja: tyypillisesti polttoaineen maahantuoja

— Jakeluverkon haltijat ja siirtoverkonhaltija
Keskeisia rooleja missa saannellyn yhteison kriteerit eivat tayty:

Varmistettu vastaanottaja ja valiaikaisesti varmistettu vastaanottaja

2 4

Kaasun rekisteroity kayttaja:
Verohallinnon 10/2025 paivitetyn tulkinnan mukaisesti kaasun rekisteroity kayttaja ei luovuta polttoainetta
X ..
= energlavirasto
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Esimerkki ETS2-velvoitteiden kohdistumisesta polttoaineen
toimitusketjuissa

S e e e s e e e e e

( Saannelty yhteiso: polttoaineen jakelija

\ u | ] I | ] | ] u | ] I | ] | ] u | ] I )

olttoaineen toimitus valiaikaisen
verottomuuden jarjestelmassa

Py | | -_ | ] || ] u | | I | ] || ] u |

am = = =

Pdalttoaineen kulutukseen
luovutus

L 4

: vhteiso: .
| Polttoaineen]kulutukseen polttoaineen |
. Iuo¢|tus loppukayttdja )
Polttoaineen Polttoaineen I Polttoaineen loppukaytto I
loppukayttaja loppukayttaja \ omassa tuotannossa -

/

’_l_l_l_l_l_l_‘;,‘.. " =m *
. ) energiavirasto
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2024 Paastotiedot
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2024 paastoselvitykset

13

Virasto on saanut 86 paastoselvitysta (95 yritysta hakenut paastolupaa)

Paastoselvityksia tarkistettiin Energiaviraston asiantuntijoiden toimesta:

— Tarvittaessa selvityksia taydennettiin, jotta vuoden 2024 paastdjen kansallinen
kokonaismaara olisi mahdollisimman tarkka

— Todennusta ei tehty eika tarkkailuvelvoite ollut viela voimassa, tuloksessa on
todennakoisesti pienta virhetta.

2024 paastoselvityksia ei voi enaa palauttaa asiointijarjestelmassa
— Jarjestelma vaatii jatkossa paastoselvityksen todentamisen

— Korjauttaminen tarvittaessa mahdollista

Tiedot fossiilisista kokonaispaastoista on raportoitu komissiolle velvoitteiden

mukaisesti ja tietoja korjataan edelleen tarvittaessa

-
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2024 saannellyt yhteisot ja paastot

« Tulokset viela alustavia, kasittely

jatkuu
« Lahes 99 % ETS2-paastokaupan 100%

paastoista Suomessa aiheutuu
polttoaineen jakelusta 80t
— P3&aosin liikennepolttoaineita,

polttodljyja ja kaasuja
40%

— Noin viidennes saannellyista

yhteisodista on jakelijoita 20%
- Komissio kayttaa jasenmaiden

2024 kokonaispaastoja tulevien
vuosien paastokaton laskentaan

60%

0%

14

Saannellyn yhteison kategoriavs. osuus paastoista

98,78%

Jakelu

53
20
0,06% 1,16%
Maahantuonti Teollinen
tuotanto

m Osuus korjatuista paastoista

W Yritysten maara

2 4

’ -
energiavirasto



Tarkkailusuunnitelmat

Elina Seppanen

oes’ / . .
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Tarkkailusuunnitelmien ja paastolupien kasittely on
kaynnissa

- Maaraaikaan mennessa tuli yli puolet vireilla olevista hakemuksista

— Saanneltyjen yhteisdjen ja soveltamisalaan kuuluvien polttoainevirtojen
tunnistaminen jatkuu osin edelleen

« Hakemuskasittely on vaatinut yleisesti monta taydennyskierrosta

— Taydennyspyyntdja on tehty sahkodpostitse ja asiointijarjestelman kautta

— Jatkossa otetaan kayttoon asiointijarjestelmaan viestityokalu, joka vahentaa
sahkoOpostiviestintaa

« Ensimmaiset lupapaatokset on tehty marraskuussa

— Energiaviraston jarjestelmassa katkos joulukuun loppupuolella -> paatosten
tekoa jatketaan 2026 alussa

16
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Tarkkailusuunnitelmaan
sisallytettavat polttoaineet
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Mihin tarkkailu kohdistuu?

Kaikki kulutukseen luovutettu ETS2-polttoaine tulee tarkkailla ja raportoida, vaikka se lopulta
paatyisikin polttoaineen paastokaupan ulkopuolelle

Kulutukseen luovutus on valmisteverotuksen termi, joka voi tarkoittaa myds omaan kayttdéon ottamista
-> kaikki polttoaine luovutetaan kulutukseen jossain kohden toimitusketjua

soveltamisalaan?

Onko toimija
valmisteverovelvollinen
polttoaineesta? _? Kun seuraavilla vélilehdilla mainitaan
é —— polttoaineet, muistetaan, etta
ooticare kumtukseem-? ETS2-p&&stékauppaan EIVAT kuulu:
turve, mantydljy, kiinteat
é Onko polttoaine biopolttoaineet ja yhdyskuntajate
EECy paasmka”pa“_@ seka vaarallinen jate.

Meneeko polttoaine
polttoon?
@ Kiyttokohde rajattu _o_’ Kuuluu po|ttoaineh
pois soveltamisalasta? paastokauppaan.
v v i

@

GTSZ—tarkkaiIusuunnitelmay

/’ .
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Polttoaineen loppukayttaja esim. teollisuuslaitos

- Kaikki polttoaineet, joille yrityksella on veroton varasto ja jotka on
otettu kayttoon:

— My0s polttoaine, jonka kaytto on vapautettu verosta, jos polttoaine palaa
— My0s polttoaine, joka kaytetaan ETS1-paastokaupan toiminnoissa
Tarkkailu paaosin kuvattu ETS1-tarkkailusuunnitelmalla

— My0s biopolttoaineet
Myds kestavyyslain mukaan nollapaastdiseksi osoitetut polttoaineet

Sama koskee muuta kuin biologista alkuperaa olevia polttoaineita

— Ei polttoainetta, joka otetaan vastaan kaasun rekister6ityna kayttajana

19

i3

-

energiavirasto



Polttoaineen maahantuoja

- Kaikki polttoaineet, jotka otetaan vastaan rekisterdityna
vastaanottajana tai valiaikaisesti rekisterdityna vastaanottajana:

— My0s polttoaine, jota kaytetaan voiteludljyna tai lisdaineena palavan
polttoaineen seassa

Soveltamisalaan kuuluminen vaatii tyypillisesti tapauskohtaista arviointia
— Ei polttoainetta, joka menee kokonaisuudessaan raaka-ainekayttoon

— Varmistettu vastaanottaja tai valiaikaisesti varmistettu vastaanottaja maksaa
valmisteveroa, mutta ei luovuta polttoainetta kulutukseen -> ei ole saannelty
yhteis6 -> ei raportoida polttoainetta, joka talla luvalla on otettu vastaan

i .
= energlavirasto
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Polttoaineen jakelija

- Kaikki polttoaineet, jotka poistuvat valiaikaisen verottomuuden
jarjestelmasta, esim. verottomasta varastosta tai kaasun
jakeluverkosta:

21

MyOs polttoaine, joka toimitetaan maanpuolustuksen tai raideliikenteen
kayttoon erillisjakeluna

MyOs polttoaine, joka toimitetaan verottomasti laivaliikenteeseen tai kaasun
rekisterdidylle kayttajalle

My0Os polttoaine, joka kaytetaan ETS1-paastokaupan toiminnoissa

My0s polttoaine, jota kaytetaan voiteludljyna tai lisdaineena palavan
polttoaineen seassa

Ei polttoainetta, joka pysyy valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa esim.
siirtyy toiseen verottomaan varastoon

l

-
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Soveltamisalakerroin
tarkkailussa
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Soveltamisalakertoimen merkitys

Keskeinen tydkalu, jolla paastbkaupan paastdjen lopullinen kokonaismaara lasketaan, on soveltamisalakerroin.

Alla havainnollistus, miten soveltamisalakerrointa kaytetaan polttoainevirran paastdjen laskentaan.

uksien
a

Ei
i Kuuluu  BOai
Vu05|t.ta|n_en N _velta- > 4§ Kokonais-
polttoainevirta [ryswemmeny . __  §CUCSEIRNIREY  Fossiilinén Paasto- paastot: [Ree
alakerroin alaan  osuus : kerroin Paasto- luokittelus
polttoaine : : sa
oikeuksien
palautus
Kulutukseen Loppu- Kestavyys-
luovutetun kulutuksen _I_(rlteer_|en
maaran tarkkailu tayttyminen
tarkkailu
) energiavirasto
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Esimerkkeja soveltamisalakertoimesta

« Teollisuuslaitos, jolla oma veroton varasto ja polttoaine menee vain omaan kayttéon (esim.
nestekaasu, [ammitysoljy)

— Tiedetaan tarkasti, ettd polttoaine kaytetaan ETS2-piirissa

> Maarittamistaso 3, fyysinen erottelu, soveltamisalakerroin 1
« Polttoaineiden maahantuoja (esim. pienmoottoribensiini, 2T-moottoridljyt, sytytysnesteet)

— Polttoaineen jalleenmyynti valmispakkauksissa -> ei nakyvyytta loppukayttdéon

— Tuotteella erityinen kemiallinen koostumus ja taloudellisista syista polttoainetta ei ole jarkevaa kayttaa esim.
ETS1-laitoksissa

> Maarittamistaso 3, kemiallinen erottelu, soveltamisalakerroin 1
> Jos kriteerit eivat tayty: maarittamistaso 1, oletusarvo = 1
« Jakelija (esim. liikennepolttoaineet, maakaasu, nestekaasu)
— Liikennepolttoaineilla on standardoitu koostumus ja korkeampi verotaso
» Maarittamistaso 3, kemiallinen erottelu, soveltamisalakerroin 1
— Tiedossa oleva jakelu soveltamisalan ulkopuolelle omana polttoainevirtanaan

» Maarittamistaso 2, alkuperaketju, soveltamisalakerroin perustuu asiakkailta kerattavaan tietoon %
= energiavirasto
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Polttoaineen maaran
tarkkailu

oes’ / . .
= energlavirasto

S



Valmisteverotuksessa kaytettavien tietojen hyodyntaminen
paastokaupassa

26

Polttoaineen maara on tarkkailuasetuksen mukaisesti sallittua maarittaa samoilla
menetelmilld kuin valmisteverotuksessa, mikali menetelma on mittauslaitelain
mukainen

Talloin maaratiedon maarittamisessa ei edellytetd kaytettavan tarkkailuasetuksen
mukaisia maarittamistasovaatimuksia

Energiavirasto ohjeistanut toimijoita hakemuskasittelyn yhteydessa, etta mikali
mahdollista, tulisi pyrkia yhdenmukaisuuteen valmisteverotuksessa
kaytettavan menetelman kanssa

— Energiaviraston ohje polttoaineen maaran maarittamismenetelmista
tarkkailusuunnitelmallla

2 -
= energlavirasto


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-%20Energiaviraston%20ohje%20polttoaineen%20m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4n%20m%C3%A4%C3%A4ritt%C3%A4mismenetelmist%C3%A4%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf/fa65bd4b-0ad8-f038-49bd-0b341c08a8c5/ETS2-%20Energiaviraston%20ohje%20polttoaineen%20m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4n%20m%C3%A4%C3%A4ritt%C3%A4mismenetelmist%C3%A4%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf?t=1749562655280

Valmisteveromenetelman kaytto

« Maarittamistasovaatimuksen ohittaminen keventaa tarkkailua ja siita seuraavia
vaatimuksia

— Epavarmuuslaskentaa ei ole tarpeen tehda

« Kun mittari/menetelma vastaa valmisteverotusta, todentaminen voi helpottua,
mikali maaran yksikkd on myos vastaava

— Esim. maakaasun tarkkailussa MWh/GWh

« Mittarointikokonaisuuteen voi kuulua muutakin kuin yhdessa kohdassa oleva
mittauslaitelain mukainen mittaus:

— Sailion pintamittari tai muu varaston muutoksen huomioon ottava mittarointi
— Ostolaskun tai kauppakumppanin tietojen ristiintarkistus omien mittareiden kanssa
— Jaottelu esim. soveltamisalaan ja sen ulkopuolelle kuuluvaan kayttoon

» Energiavirasto on arvioinut tapauskohtaisesti menetelman hyvaksyttavyytta :
= energiavirasto



Lisaohjeistuksia julkaistu

28

Mita saannellyn yhteisén kuvauksen ja polttoainevirtakaavion tulee sisaltaa

Valmisteveromenetelman kayttaminen polttoaineen maaran maarittamisessa

Laskentakertoimien valinta, kun kaytetaan vakiokertoimia (Maarittamistaso
2a)

Ohje hakemusten laatimiselle ETS2-asiointijarjestelmassa

) energiavirasto


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-%20Ohje%20s%C3%A4%C3%A4nnellyn%20yheis%C3%B6n%20polttoainevirtakaaviosta%20ja%20s%C3%A4%C3%A4nnellyn%20yhteis%C3%B6n%20kuvauksesta%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf/34fdcaa8-2c32-46fc-1992-d0a57340bbb0/ETS2-%20Ohje%20s%C3%A4%C3%A4nnellyn%20yheis%C3%B6n%20polttoainevirtakaaviosta%20ja%20s%C3%A4%C3%A4nnellyn%20yhteis%C3%B6n%20kuvauksesta%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf?t=1749562806694
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-%20Energiaviraston%20ohje%20polttoaineen%20m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4n%20m%C3%A4%C3%A4ritt%C3%A4mismenetelmist%C3%A4%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf/fa65bd4b-0ad8-f038-49bd-0b341c08a8c5/ETS2-%20Energiaviraston%20ohje%20polttoaineen%20m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4n%20m%C3%A4%C3%A4ritt%C3%A4mismenetelmist%C3%A4%20tarkkailusuunnitelmalla.pdf?t=1749562655280
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kaupan%20laskentakertoimia%20koskeva%20ohje.pdf/0c6155e7-8973-ffe0-80b2-ab7b54147bcd/ETS2-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kaupan%20laskentakertoimia%20koskeva%20ohje.pdf?t=1740411035359
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/ETS2-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kaupan%20laskentakertoimia%20koskeva%20ohje.pdf/0c6155e7-8973-ffe0-80b2-ab7b54147bcd/ETS2-p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kaupan%20laskentakertoimia%20koskeva%20ohje.pdf?t=1740411035359
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/223014017/Ohje+hakemusten+laatimiselle+ETS2-asiointij%C3%A4rjestelm%C3%A4ss%C3%A4.pdf/6ade0807-b784-9c68-4537-771152d620d7/Ohje+hakemusten+laatimiselle+ETS2-asiointij%C3%A4rjestelm%C3%A4ss%C3%A4.pdf?t=1742304321341

Todentaminen osana paastokauppaa

Anna-Maija Sinnemaa
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Todentamistoiminnan keskeisia periaatteita

« Todentamistoiminnalla
— Varmistetaan paastokauppajarjestelmassa raportoitujen paastétietojen oikeellisuus

— Vahvistetaan koko paastokauppajarjestelman luotettavuutta
- Todentamistoiminnalla on keskeinen merkitys saanneltyjen yhteisdjen oikeudenmukaisen

kohtelun varmistamisessa
- Todentajan hoitamat tehtavat ovat polttoaineen paastokauppalain nojalla perustuslain

tarkoittamia julkisia hallintotehtavia
— Todentamistehtavat luetaan julkisiksi hallintotehtaviksi, vaikka todentamisesta sovitaankin saannellyn

yhteisdn ja todentajan valiselld yksityisoikeudellisella sopimuksella
— Todentamistehtavia suorittaessaan todentajan on noudatettava hallinnon yleislakeja kuten julkisuuslakia

« Saannellyn yhteison on annettava todentajalle kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot

/’ .
= energlavirasto
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Todentajaan kohdistuvat vaatimukset:

- Todentajan on
— oltava saannellysta yhteisdsta riippumaton
— suoritettava tehtavansa ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti

- Todentajan on tunnettava
— paastokauppaa koskeva lainsaadanto, erityisesti paastojen tarkkailua ja raportointia koskevat saaddkset

ja ohjeet
— todennettavaa toimintaa koskevat lainsaadanndlliset ja hallinnolliset vaatimukset

— todentajan on tunnettava polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat seka
— lukujen keraamista, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytavat

- Todentajaa koskevista vaatimuksista saadetaan

/ -
= energlavirasto
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— polttoaineen paastokauppalaissa
— vyksityiskohtaisesti komission todentamisasetuksessa, komissio laatinut sen tulkinta-avuksi ohjeen

— Lisaksi tulee noudattaa Energiaviraston antamia ohjeita. Energiaviraston todentajaohije

31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2067-20250101
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12760579/2019-todentajaohje.pdf/3f6a86e4-63c7-9a3a-5b84-bc852eac1935/2019-todentajaohje.pdf?t=1738317448689

Kuka voi toimia paastokaupan todentajana?

Edellytykset ETS2-paastokaupan todentajana toimimiselle:
1. Todentajan tulee olla akkreditoitu

— Akkreditointi on patevyyden arvioinnin prosessi, jossa todentaja osoittaa
patevyytensa suorittaa patevyysalueen todentamistoimeksiantoja

— Suomen kansallinen akkreditointielin on FINAS-akkreditointipalvelu

— ETS2-paastokaupalle on komission todentamisasetuksessa maaritelty yksi patevyysalue,
jolle siis akkreditointi tulee olla mydnnettyna

— Akkreditointia koskevia lisatietoja Finasin kotisivuilla:
https://www.finas.fi/akkreditointi/Akkreditointialueet/Sivut/Todentajat.aspx

2. Akkreditoidun todentajan tulee olla Energiaviraston hyvaksyma
— Akkreditoinnin myontamisen jalkeen todentajan tulee hakea hyvaksyntaa Energiavirastolta

— Energiavirasto tulee julkaisemaan tiedon hyvaksytyista todentajista kotisivuillaan

Faci ¢ ..
¢ = energilavirasto

32 K 4


https://www.finas.fi/akkreditointi/Akkreditointialueet/Sivut/Todentajat.aspx

Todentamisen laajuus perustuu todentajan riskiarviointiin

« Todennuksen laajuus pohjautuu vahvasti todentajan tekemaan riskiarviointiin, mihin

vaikuttavat mm. saannellyn yhteison
— harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus (esim. polttoainevirtojen suuruus, lukumaara)

— tiedonhallintamenettelyiden taso

— valmius tuottaa todentajan tarvitsemia tietoja
« Todentamisasetus mahdollistaa todennukseen kevennyksia, mikali saannelty yhteis6 maarittaa

polttoaineen maaran samalla mittauslaitelain mukaisella menetelmalla paastokauppaan ja

valmisteverotukseen
— Kevennykset mahdollisia polttoaineen maaratiedon tarkastamisessa

— Mahdollista jattaa toimipaikkakaynti tietyin ehdoin valiin
— Kevennysten soveltamisen tulee perustua todentajan riskiarviointiin
« Erittain vahapaastoisiin saanneltyihin yhteis6ihin on mahdollista myo6s soveltaa tiettyja

/’ .
= energlavirasto
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kevennyksia
Energiavirasto ohjeistaa kevennysten soveltamisesta tarvittaessa erikseen
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Todentajan tehtavat tiivistettyna

Todentaja laatii todennukselle suunnitelman
Todennuksen lahtokohtana kaytetaan saannellyn yhteison tarkkailusuunnitelmaa

Todentaja arvioi muun muassa, onko:
tarkkailusuunnitelma pantu taytantoon,
padstoselvitys laadittu saantdjen mukaisesti,

onko tiedoissa olennaisia vaarintulkintoja,
saannellyn yhteisén mahdollista tehda parannuksia paastdjen tarkkailuun ja raportointiin

Toimipaikkakaynti on keskeinen osa todennusta
Todennuksen paatteeksi todentaja laatii todentajaraportin, joka toimitetaan yhdessa paastdselvityksen

kanssa Energiavirastolle
Havaituista saantdjen vastaisuuksista tai parannussuosituksista tulee jattaa merkinta

> saannellyn yhteisdn tulee ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin

— > tarkkailusuunnitelmaa muutettava tarvittaessa
Todentaja myoOs vahvistaa saannellyn yhteis6n paastémaaran unionin rekisterissa

Vahvistus ensimmaisen kerran aikaisintaan kevaalla 2027, koskien vuoden 2026 paastomaaraa /’ ..
= energlavirasto
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Saanneltyjen yhteisojen tulee huolehtia
paastoselvityksen todentamisesta:

« Todennettu paastoselvitys tulee toimittaa jatkossa vuosittain, alkaen kevaalla 2026

- Tata varten saanneltyja yhteisoja kehotetaan hankkimaan tarvittava
todentajapalvelu

- Todentajat suunnittelee ja vaiheistaa tarjoamansa palvelun ammatillisen osaamisensa
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, saadosten sallimissa puitteissa

— Todentaja on todentamista koskevien vaatimusten asiantuntija

— Todentajaan kohdistuvan vaatimukset yksityiskohtaisesti Energiaviraston todentajaohjeessa
Energiaviraston todentajaohje

- Energiaviraston hyvaksymat ETS1-paastokaupan todentajat I0ytyvat taalta:
https://energiavirasto.fi/paastoluvat#todentaminen ja hyvaksytyt todentajat

- Vastaavaa listaa tullaan yllapitamaan ETS2-paastokaupan hyvaksytyista todentajista

Faci ¢ ..
¢ = energilavirasto
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https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12760579/2019-todentajaohje.pdf/3f6a86e4-63c7-9a3a-5b84-bc852eac1935/2019-todentajaohje.pdf?t=1738317448689
https://energiavirasto.fi/paastoluvat#todentaminen_ja_hyvaksytyt_todentajat

Ajankohtaista vuonna 2026

Anna-Maija Sinnemaa
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2025 paastoselvitys

Saanneltyjen yhteisojen tulee jattaa Energiavirastolle paastoselvitys

30.4.2026 mennessa

- Paastoselvityksen tulee olla akkreditoidun ja Energiaviraston hyvaksyman
todentajan todentama

- Energiavirasto tulee julkaisemaan seuraavat Excel-lomakepohjat raportointia
varten:

— Saannellyn yhteison 2025 paastojen raportointilomake (Huom! Vuoden 2024
lomakepohjaa ei tule kayttaa)

— Lomakepohja todentajaraporttia varten

- Talvella 2026 tulossa aiheesta webinaari + tarvittaessa kirjallisia ohjeita

2 o
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Parannusraportit

Todentajan merkintdihin Alemman maarittamistason
perustuva soveltamisesta seuraava
parannusraportointi- parannusraportointi-
velvoite velvoite

S ¢ .
= energlavirasto




Parannusraportti (todentajan merkinnat)

« Jos todentaja paastoselvityksen todennuksen yhteydessa havaitsee
saantdjenvastaisuuksia ja/tai keinoja, miten saannelty yhteiso voi parantaa paastodjen
maarittamista:

— tulee nama ensisijaisesti ratkaista ennen kuin todentaja laatii todennuksesta todentajaraportin

— korjaamattomista saantdjenvastaisuuksista ja/tai parannussuosituksista tulee todentajan tehda
merkinta todentajaraporttiin

- Mikali todentajaraportissa on merkinta, tulee saannellyn yhteison toimittaa
Energiavirastolle parannusraportti, jossa kerrotaan:

— miten ja milloin saannelty yhteis6 on korjannut tai suunnittelee korjaavansa
todentamisraportissa todetut saantdéjenvastaisuudet

— miten ja milloin saannelty yhteis6 on toteuttanut tai suunnittelee toteuttavansa suositellut
parannukset tai perustella, minka takia parannussuosituksia ei tulla toteuttamaan

i .
= energlavirasto
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Parannusraportti (todentajan merkinnat)

» On mahdollista, etta todentajan tekemien havaintojen korjaaminen edellyttaa
tarkkailusuunnitelman muuttamista

-> Energiavirastolle tulee toimittaa tarkkailusuunnitelman muutoshakemus

-

40 ’
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Parannusraportti (alempi maarittamistaso
tarkkailusuunnitelmalla)

« On mahdollista, ettd saannelty yhteis6 soveltaa tarkkailusuunnitelmallaan vaadittua

alempaa maarittamistasoa
— Esim. polttoaineen maaradn mittaamistarkkuus ei ole vaaditulla tarkkuustasolla

« Alemman maarittamistason kaytto on pitanyt perustella Energiavirastolle ennen kuin
sen soveltaminen hyvaksytaan
— Esim. saannelty yhteisé on perustellut mittalaitteiden muuttamisen aiheuttavan kohtuuttomia

kustannuksia
« Saannellyn yhteiso tulee maaraajoin toimittaa Energiavirastolle parannusraportti, jossa
perustellaan, miksi vaaditun maarittamistason soveltaminen ei edelleenkaan ole

mahdollista
— Esim. sdénnelty yhteisé edelleen perustelee mittauslaitteiden muuttamisen aiheuttavan

/’ .
= energlavirasto
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kohtuuttomia kustannuksia
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Parannusraporttien toimittaminen

Parannusraportti (todentajan merkinnat)

« Mahdollinen velvoite laatimiselle perustuu vuosittaiseen todentamiseen

- Energiavirasto ilmoittaa saannellylle yhteisdlle, mikali parannusraportti tulee
tehda -> jatetaan ETS2-asiointijarjestelmassa

* Virasto myoOs ohjeistaa lahempana vaaditusta sisallosta seka raportin
toimittamisen maaraajasta, alustavasti maaraaika tulee olemaan Q3/2026 aikana

Parannusraportti (alemmat maarittamistasot

« Tarkkailuasetuksessa saadetty maaraajoista, kuinka usein raportti tulee toimittaa

« Energiavirasto ilmoittaa tarkkailusuunnitelman hyvaksynnan jalkeen,
mahdollisesta raportointivelvoitteesta

- Energiavirasto viela arvioi maaraaikojen soveltamista kansallisessa
toimeenpanossa

— Alustavasti ei ajankohtaista viela kolmeen vuoteen

: , . .
. . ) ) e e ) s = energlavirasto
42 — Soveltamisalakertoimen kohdalla aiempi maaraaika on mahdollinen Y 9



Tarkkailusuunnitelman
muuttaminen
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Tarkkailusuunnitelman yllapitaminen ja muuttaminen

Kun tarkkailusuunnitelma on hyvaksytty, saannelty yhteisé saa tasta tiedon
« Hyvaksytty tarkkailusuunnitelma ja sen liitteet |6ytyvat ja ovat ladattavissa ETS2-

asiointijarjestelmasta
— Asiointijarjestelma on virallinen paikka sailyttaa ajantasaista tarkkailusuunnitelmaa
« Saannellyn yhteison on varmistettava, etta tarkkailusuunnitelma on ajantasainen ja

arvioitava, voidaanko tarkkailumenetelmia parantaa
« Tarkkailusuunnitelmaa on tarvittaessa muutettava, esim. seuraavissa tilanteissa:

— Luovutetaan kulutukseen polttoaineita, jotka eivat viela sisally tarkkailusuunnitelmaan

— P&astot voidaan maaritelld tarkemmin, esim. uudet mittalaitteet

— Tarkkailusuunnitelma on ristiriidassa tarkkailuasetuksen kanssa
— On tarpeen reagoida todentamisraportissa esitettyihin parantamisehdotuksiin

44
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Tarkkailusuunnitelman muuttaminen

45

Tarkkailusuunnitelman muutostarpeista tulee ilmoittaa viipymatta Energiavirastolle

Mikali muutostarpeita ilmenee hyvin pian kun tarkkailusuunnitelma on hyvaksytty:

— ole sahkopostitse yhteydessa Energiavirastoon (ETS2@energiavirasto.fi) lisaohjeiden
saamiseksi

Tarkkailusuunnitelmaan ehdotetut muutokset toimitetaan Energiavirastolle
hakemalla tarkkailusuunnitelman muutosta ETS2-asiointijarjestelmassa

Mikali muutos on merkittava, hyvaksytaan muutos paatoksella, muutoin kasittelyn
paattyminen vahvistetaan sahkopostitse

Merkittavista muutoksista saadetaan komission tarkkailuasetuksessa, niita ovat muun
muassa.
— Sovelletun maarittamistason muutos

— Uusien polttoainevirtojen kayttodnotto

Tarkkailusuunnitelman muuttamisesta myos tulossa tarkemmat ohjeistukset vuoden
2026 aikana &9 energiavirasto

K 4
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Saannelty yhteiso: Muista nama velvoitteet vuonna 2026

46

VARMISTA VUOTTA 2025 KOSKEVAN PAASTOSELVITYKSEN
TODENTAMINEN

TOIMITA PAASTOSELVITYS ENERGIAVIRASTOLLE 30.4.2026 MENNESSA

YLLAPIDA HYVAKSYTTYA TARKKAILUSUUNNITELMAA JA ILMOITA
MUUTOSTARPEISTA ENERGIAVIRASTOLLE

TARVITTAESSA TOIMITA ENERGIRAVIRASTOLLE PARANNUSRAPORTTI

HAE PAASTOOIKEUSTILIN AVAUSTA ENERGIAVIRASTOLTA
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ETS2-asiointijarjestelman muutokset
Energiaviraston viestipalvelu (IRT)

Tiina Rautalin
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Paatokset

Paastdolupapaatos ja
tarkkailusuunnitelman
hyvaksymispaatos tulevat
ratkaisun jalkeen ETS2-
asiointijarjestelmaan nakyviin.
— Paina hakemusrivilla Mene

hakemukseen, jolloin Hakemuksen
tiedot -valilehti aukeaa.

— Avaa paatos-dokumentti
paatospaneelista (pdf-tiedostona)
Asiakirjan nimi -otsikon alta
klikkaamalla paatoksen nimea.

— Muutoshakemus aloitetaan
painamalla hakemusrivilla Hae
muutosta -painiketta.

ETS2-asiointijdrjestelma

SAANNELTY YHTEISO ~ HAKEMUKSET  PAASTOSELVITYKSET

PARANNUSRAPORTIT  KIRJAUDU ULOS

Toiminnot Saannelty yhteisd Paéstoluvan numero Diaarinumero Tila Alkupgivimaara Hakemustyyppi
ppkkwwy O
Hae... Hae... Hae... Valitse... ppkkww O
ZMene Testi Oy FI-106031325 1060/030103/2025 Ratkaistu, pa&tos 1.1.2025 Pédstolupa
hakemukseen © annettu

Hae muutosta

& Mene Testi Oy FI-106031325
hakemukseen
Hae muutosta

¥

Hakemuksen tiedot

Hakemuksen tiedot
Saannelty yhteisd

Testi Oy

Energiaviraston antamat p#atokset ja paitdsten liitteet

Piitiis valmis

04.11.202510:43

1061/030103/2025  Ratkaistu, paatos 1.1.2025

O annettu
Hakemustyyppi Diaarinumero
Paastolupa 1060/030103/2025
Asiakirja

padstilupa

Tarkkailusuunnitelma

Tila
Ratkaistu, patis annettu

/ S
energlavirasto
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Parannusraportit

« ETS2-jarjestelmaan on lisatty uusi Parannusraportit-valilehti ylavalikkoon.

— Talla hetkella valilehti on tyhja kaikilla saannellyilla yhteisailla.
— Jarjestelma luo parannusraporttilomakkeen saannellylle yhteisdlle, jos todentaja on
merkinnyt jarjestelman todentamisraporttilomakkeelle, etta:
Saannellyn yhteisdn paastoselvitys sisaltaa saantdjen vastaisuuksia, joita ei ole korjattu ennen

todentamisraportin jattamista tai
Todentaja on antanut parannussuosituksia, joiden johdosta saannellyn yhteisdn tulee toimittaa

niita koskeva parannusraportti Energiavirastolle.
Ensimmaiset mahdolliset parannusraporttilomakkeet nakyvat ETS2-jarjestelmassa v.
2026 paastoselvitysten ja todentamisraporttien Energiavirastolle |dhettamisen jalkeen.

ETS2-asiointijarjestelmad . -
SAANNELTY YHTEISO ~ HAKEMUKSET ~ PAASTOSELVITYKSET] ~ PARANNUSRAPORTIT | KIRJAUDU ULDS <= ~

Parannusraportit

Raportointivuosi Todentaja Kasittelija

Toiminnot Saannelty yhteisd Paastiluvan numero

/’ .
= energlavirasto
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Paastoselvityksen todentajan valitseminen

50

Hyvaksytyt todentajat tulevat nakyviin
jarjestelman valikkoon mydhemmin.

— Valitse todentaja listalta ja tallenna valinta.

Valittu todentaja ndakee
paastoselvityksen lisaksi kaikki
saannellyn yhteison hyvaksytyt
(ratkaistut) hakemukset ja
parannusraportit seka niihin liittyvat
paadtokset.

Saannellyn yhteison tiedot

Yrityksen tiedot @
S&annellyn yhteisén nimi

Testi Oy
Y-tunnus

11111111

Kotipaikka

- Todentaja on valittava ennen S——
paas tOSGIVl tyksen Iahe ttamls ta SAANNELTY YHTEISO | HAKEMUKSET ~ PAASTOSELVITYKSET ~ PARANNUSRAPORTIT  KIRJAUDU
todennettavaksi. saannelty yiteiso
— Todentaja valitaan sddnnellyn yhteisén o | —
tietokortilla olevasta P
todentajavalikosta. ‘

Valittu todentaja nikee kaikki saannellyn yhteison
hyvaksytyt hakemukset ja niihin liittyvat paatckset.

0| -ulitse-

Laskuviite @

Lis&a

<PERUUTA

TALLENNA




Paastoselvityksen ja todentamisraportin toimittaminen
Energiavirastolle ETS2-asiointijarjestelmassa

1.Saannelty yhteiso
|dhettaa
paastoselvityksen
todennettavaksi

2.Todentaja tekee
todentamisraportin
ja allekirjoittaa sen

3.Saannelty yhteiso
lahettaa
paastoselvityksen
ja
todentamisraportin
Energiavirastolle

4. Energiavirasto
vastaanottaa
paastoselvityksen ja
todentamisraportin

ETS2-jarjestelman
automaattisahkoposti
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Paastoselvityksen lahettaminen todennettavaksi

« Laheta paastoselvitys todennettavaksi

jarjestelman "Laheta lomake”-

1.Saannelty yhteisd
lahettaa
paastoselvityksen
painikkeesta.

todennettavaksi
— Paastoselvityksen tilaksi muuttuu
jarjestelmassa “Todennettavana,

todentamisraportti kesken”

ETS2-
asiointijarjestelma

2.Todentaja tekee
todentamisraportin
ja allekirjoittaa sen

HAKEMUKSET ~ PAASTOSELVITYKSET

SAANNELTY YHTEISO

Pakollisten kenttien tarkistus
2. SRANNELLYN YHTEISON TIEDOT 3. LITTEET, JULKISUUS JA A

1. SEANNELLYN YHTEISON PAASTOSELVITYS

TAYDENNYSPYYNT(

Paastoselvityksen perustiedot

Raportointivuosi @

2025

/’ .
= energlavirasto
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Paastoselvityksen ja todentamisraportin toimittaminen

Energiavirastolle
« Paina paastoselvitysnakymassa painiketta

3.5aannelty yhteisé
lahettaa
"Laheta paastoselvitys ja

paastoselvityksen

ja
todentamisraportin
Energiavirastolle

todentamisraportti Energiavirastolle”
— Kun lahetysprosessi on valmis, paastoselvityksen
tilana nakyy "Lahetetty Energiavirastolle”

4. Energiavirasto
vastaanottaa

paastoselvityksen ja

@ todentamisraportin

KIRIAUDU ULOS == ~

ETS2-asiointijarjestelma s i o
SAANNELTY YHTEISO HAKEMUKSET PAASTOSELVITYKSET PARANNUSRAPORTIT
Paastoselvitykset
Paastoselvityksen Tarkkailusuunnitelman
Toiminnot Sadnnelty yhteisd Pédstoluvan numero Raportointivuosi diaarinumero Tila Padstot t C02(e) diaarinumero
Hae... |Hae.. ‘ | valitse... | Hae.. Valitse Hae... ‘ ‘ Hae...
Testi Oy FI-106031325 2025 Ei diaarinumeroa @ Todennettu, odottaa ldhettamista 1061/030103/2025
...:". , . .
¥ @ energiavirasto
“ill)

[@Paastoselvityksen tiedot
[@Todentamisraportin tiedot
Laheta paastoselvitys ja

todentamisraportti Energiavirastolle
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ETS2-asiointijarjestelman kaytettavyysparannukset

« Hakutoiminnon parantaminen
— Haku hakee tuloksia suoraan ilman
HAE-painikkeen painamista.

Liitetiedostojen

oletustiedostotyypiksi Excel
— Liitetiedostoa lisattaessa jarjestelma
nayttaa oletuksena kansion Excel-
tiedostot.
 Tulosteiden luettavuuden

parantaminen
— Moniriviset tekstikentat tulostuvat
koko sivun leveydelta ja otsikot on

tummennettu.

54

LISiA uust
Toiminnot Saannelty yhteisd Paastiluvan numera Diaarinumero Tila Mkupéivimaara Hakemustyyppi Kasittelija
pp.kk.wwy D‘ .
Hae... 123 | ‘Hae.‘. li p-kk.wwy D‘ Hae.. TYHIENHA HAKU
Muut tiedostot Tiedostonimi: | ETS2-tarkkailusuunnitelman pohjana kaytettévé Excel-lomake.xsx v \ Microsoft Excel Worksheet (*xIs
Poista valitut
Asiakirjan nimi Sisaltaa liikesalaisuuksia v Lisitty Lisannyt
No data available in table

.?,, LISAA MUITA TIEDOSTOJA

Téydennyspyynto

iydennyspyyntd (Kiisitteliji tiyttii)

tekst

Hei,
Tekstid tekstid tekstia Teksti tekstid tekstid Tekstid tekstid tekstia Teksti tekstid tekstid Tekstid
tekstid

stia
ckstid tekstid Tekstid teksti tekstia Tekstia

tekstid

tid Tekstid tel ckstid Tekstid
tekstid tekstid Tekstid tekstia

oja, jotka katsotte salassa pidettiviksi
akaa tillin liitteista myds scllainen versi

energiavirasto



Energiaviraston viestipalvelu (IRT)

« Viestipalvelu korvaa sahkopostilla lahetettyja selvityspyyntoja ja
taydennyspyyntoja
— Asteittainen kayttoonotto ETS2-paastokaupassa

Osa viesteista |dhetetdaan edelleen sahkdpostilla ja osa viestipalvelun kautta.

— Viestien lukeminen viestipalvelussa edellyttdaa samaa valtuutta kuin ETS2-
asiointijarjestelma (Paastolupa- ja paastoselvitystietojen toimittaminen)

Viestipalvelun viestiin vastataan viestipalvelussa.

« Ilmoitukset uusista viesteista viestipalvelussa lahetetaan sahkopostilla
ETS2-asiointijarjestelmassa ilmoitetuille sdannellyn yhteisdn
yhteyshenkiloille.

— yhteystiedot muistettava pitaa ajan tasalla!

« Energiaviraston ohje viestipalvelun kayttoon

Faci ¢ ..
¢ = energilavirasto

55 il


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/0/Ohje%20viestin%20vastaanottajalle.pdf/a1aaed72-a238-0be1-aa92-5dabf7287484/Ohje%20viestin%20vastaanottajalle.pdf?t=1740728388727

Energiaviraston viestipalvelu

« Viestipalveluun sisaankirjautuminen:

— Viestipalvelun sisaankirjautumissivulta tai
— ETS2-asiointijarjestelmasta asiaan liittyvalta lomakkeelta:
KIRJAUDU ULOS ==

PAASTOSELVITYKSET ~ PARANNUSRAPORTIT

SAANNELTY YHTEISO ~ HAKEMUKSET

ETS2-asiointijarjestelma

MENE LOMAKKEELLE

Hakemuksen tiedot

VIESTIPALVELU [ °

Kasittelija

Tila

Diaarinumero
Hakemus on jatetty

Hakemuksen tiedot
Saannelty yhteiso Hakemustyyppi
Tarkkailusuunnitelma 424/030103/2025

Testi Oy

Etsi

Viranomaisen asiakirjat

/’ .
= energlavirasto

»

<

Lisatiedot

Vastaanotettu v

Asiakirjan nimi
hakemus | saannellyn yhteisdn 12.05.2025 10:24

tarkkailusuunnitelma
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https://irt.energiavirasto.fi/

Energiaviraston viestipalvelu

- Viestiketjut nakyvat Viestit-nakymassa
— Lukemattomat viestit on merkitty huutomerkilla

— Viestin saa avattua klikkaamalla viestirivia

Viestit

Etsi

Jarjestelma

ETS2

57

VIESTIT  KIRJAUDU ULOS == ~

ETSI
Uusin viesti

Asianumero Maarapaiva

20.11.20258.13.31 | @

424/030103/2025  4.12.2025

Aihe

Selvityspyynto ABC

/’ .
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Energiaviraston viestipalvelu 1/2

Selvityspyynto ABC

¢ E nerg iaVi ra Ston VieSti Organisaation Testi Oy
— Vastaamisen maarapaiva ostanoltaal, L ergisef s
ohie ' '
nakyy viestin tiedoissa. - -

Maarapaivaan voi hakea
lisaaikaa.

Lahetetty: 20.11.2025

M&Arapaiva: 4.12.2025  HAE LISAAIKAA

— Energiaviraston viesti
nakyy lahettajan alla (ja

Asianumero: 424/030103/2025

Lahettaja: Energiavirasto
lisadksi pdf-muodossa ol
Viranomaisen Vst
asiakirjoissa)
Viranomaisen asiakirjat
Asiakirjan nimi Vastaanotettu v Lisitiedot
selvityspyyntd | 20.11.2025 08:13 (V)
Selvityspyynto ABC

’ -
= energlavirasto

2 4
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Energiaviraston viestipalvelu 2/2

° E nerg iavi ra Ston viesti i n va Staa m i nen Vies:iahaésalassapidenévaatiema 0
— Valitse sisaltaako vastausviesti salassa AveviE = o
pidettavaa tietoa

— Kirjoita viesti
— Lisaa (tarvittaessa) liite

Liitteen salassapito ilmoitetaan liitteen
lisayskohdassa

— Toiminnot

Tallenna luonnos

P

Laheta viesti

Liitteet (Voit Iahettad vain pdf- tai excel-muotoisia liitteitd)

LISAA LIITE

TALLENNA LUONNOS LAHETA VIESTI

’ -
= energlavirasto
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Paastooikeudet ja unionin rekisteri

Johanna Pakkala

Eac .
= energlavirasto
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Paastooikeudet

Paastooikeudella tarkoitetaan oikeutta paastaa ilmaan yhta hiilidioksiditonnia vastaava

maara kasvihuonekaasuja
Paastboikeuksien palautusvelvollisuus tarkoittaa, etta sdaannellyn yhteisén tulee palauttaa
vuosittain edellisen vuoden todennettuja paastdja vastaava maara paastdoikeuksia

unionin rekisterissa, missa ne mitatdéidaan
Palautusvelvollisuuden kaynnistymisajankohdassa talla hetkella epaselvyytta

EU:n komissio luo paastboikeudet — paastdoikeuksien kokonaismaara vastaa

paastokauppakauden paastdokattoa ETS2-soveltamisalalla
Paastokatto alenee vuosittain ja silla varmistetaan, etta jarjestelmaan kuuluvat paastét pysyvat alle

maaritetyn rajan ja etta ne laskevat
Paastokauppakausi = sovittu ajanjakso, jonka aikana paastévahennys toteutetaan

ETS2-paastokauppajarjestelmalla on omat paastboikeudet — saannellyn yhteisén

paastboikeus (Regulated Entity Allowance — REA)

Kay vain ETS2-palautusvelvoitteeseen
Voi pitaa hallussa saannellyn yhteison paastdoikeustililla tai kaupankayntitililla

Voimassa toistaiseksi, kuten yleisessa paastbkaupassa

61
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Unionin rekisteri
EU-maiden yhteisesti kayttama sahko6inen tilijarjestelma paastooikeuksille
Kullakin jasenmaalla on unionin rekisterissa oma osionsa, jota kyseisen jasenmaan rekisterivalvoja

hallinnoi. Energiavirasto hallinnoi Suomen osiota. EU:n komissio toimii rekisterin keskusvalvojana ja

yllapitda ja kehittaa jarjestelmaa.
Rekisterin avulla huolehditaan paastboikeuksien hallussapidosta, siirtamisesta ja mitatdinnista

— vertautuu nettipankkiin tai arvo-osuusjarjestelmaan
Toisaalta rekisteri on kirjanpitoalusta toimijoiden todennetuille paastoille ja palauttamille paastdoikeuksille

— nama tiedot yleisdn saatavilla unionin rekisterin julkisella sivustolla
Jos kuuluu polttoaineen paastbékauppaan-> paastdlupa-> saannellyn yhteison paastdoikeustili rekisterissa

— Vuodesta 2027 lukien aina edellisen vuoden paastomaara (2026-) ilmoitetaan tilin kautta ja todentaja

todentaa sen 30.4. mennessa
— Palautusvelvoitteen kaynnistyttya vastaavat paastboikeudet palautetaan vuosittain 31.5. mennessa -

laiminlydonnista ylitysmaksu -> 100 €/ palauttamaton paastooikeus, korotettuna Euroopan
, - .
= energlavirasto

kuluttajahintaindeksilla. Palautusvelvoite silti myds hoidettava.
- Lisaksi kuka vaan voi periaatteessa avata tilin paastokaupparekisteriin (kaupankayntitili). ’

62 Tililla voi sailyttas seka ETS1- ettd ETS2-paastooikeuksia.



Paastooikeuksien huutokaupat

ETS2-paastokaupassa paastooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla
Huutokauppatulot menevat jasenmaille. Osa paastdoikeuksista huutokaupataan EU:n sosiaalista

ilmastorahastoa varten (SCF)
— Kaynnistysajankohtaan liittyy talla hetkelld epaselvyytta
Jasenmaiden laskennalliset osuudet paastboikeuksista huutokaupataan yhdessa

huutokauppapaikalla (komission toimesta kilpailutettu porssi — kilpailutus viela kdaynnissa)

Lahtokohtaisesti kuka vaan paastbkauppatoimija voi osallistua, mutta edellyttad myos

porssin ehtojen tayttamista (mm. KYC)
Porssi julkaisee vuosittaisen huutokauppakalenterin, missa ilmoitetaan huutokaupattavat

maarat ja tarkempi aikataulu

* Energiaviraston rooli on toimia huutokaupanpitajana
— Nimityksesta huolimatta virasto ei osallistu itse huutokauppaamiseen, vaan sen

tehtaviin kuuluu mm. tarkistaa Suomen osuus huutokauppatuloista ja tilittaa ne

edelleen valtiolle
Huutokauppojen lisaksi paastooikeuksia voi ostaa jalkimarkkinoilta: mm. porssit,

63 Muut saannellyt yhteisot, yksityiset toimijat
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Paastooikeustilin avaamista haetaan REKA-
asiankasittelyjarjestelmassa

64

Kun paastdolupa on myodnnetty, vastaavaa pakollisen tilin avausta haetaan Energiaviraston REKA-
asiankasittelyjarjestelmassa https://reka.energiavirasto.fi/

— Kesakuusta 2026 lukien

— Vaatii erilliset Suomi.fi -valtuudet
Hakemuksessa nimitettava vahintaan kaksi tilinedustajaa (tilinkayttajaa)

— Voivat tehda tilisiirtoja, paastdjen ilmoittamisen, paastdoikeuksien palautukset seka tarkastella
tilitapahtumia

— Tilille on mahdollista nimittaa lisaksi myos katselija
— Oletusasetuksena tapahtumat (esim. tilisiirrot) kaynnistaa ja hyvaksyy eri edustaja
Nykyisin mahdollista sallia tapahtumat myo6s vain yhden tilinedustajan toimesta

Energiavirasto tekee kaikille yhtidille ja edustajille KYC-tarkistukset. Tarkistettavia tietoja ovat mm.
rikosrekisteriote ja tarkistus EU:n pakotelistoja vasten

Tilinavauksen yhteydessa saannelty yhteis6 saa yksil6llisen, saannellyn yhteison tunnuksen
..'-'. , Y .
¥ 2= energlavirasto
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https://reka.energiavirasto.fi/

Hyodyllisia linkkeja

65

Erilaisia ohjeita ja tarkempia tietoja paastokaupparekisteriin liittyen 10ytyy Energiaviraston nettisivuilta
https://energiavirasto.fi/paastokaupparekisteri

REKA asiointijarjestelma https://reka.energiavirasto.fi

Unionin rekisteri https://union-registry.ec.europa.eu/ar/#/

Unionin rekisterin julkinen sivusto https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/welcome

Komission delegoitu rekisteriasetus (EU) 2019/1122 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20250626

Laki fossiilisen polttoaineen jakelun paastbékaupasta (1066/2024)
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066#0T0 OT1

Energiaviraston huutokauppasivu https://energiavirasto.fi/huutokauppa

Komission delegoitu huutokauppa-asetus (EU) 2023/2830 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2830

Video huutokauppoihin osallistumisesta EEX:n sivuilta https://www.eex.com/en/markets/environmental-

markets/eu-ets-auctions ..
energiavirasto
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https://energiavirasto.fi/paastokaupparekisteri
https://reka.energiavirasto.fi/
https://union-registry.ec.europa.eu/ar/#/
https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/welcome
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20250626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20250626
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1066#OT0_OT1
https://energiavirasto.fi/huutokauppa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2830
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions

Lisatietoja

« Huutokauppa-asioissa neuvoo Tiia Jyrasalo,
— tiia.jyrasalo@energiavirasto.fi puh. 029 5050 042

« Yleisia kysymyksia paastokaupparekisterista?
— rekisteri@energiavirasto.fi tai asiakaspalvelupuhelin 029 5050 100 (arkisin klo 12-14)

/ -
= energlavirasto
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Energiaviraston asioiden kasittelysta perimat maksut

- Energiaviraston antamista paatoksista ja asioiden kasittelysta peritaan maksu
— Maksut ovat kustannusperusteisia eli ne perustuvat kasittelysta aiheutuviin kustannuksiin
- Energiaviraston maksullisista suoritteista ja niista perittavista maksuista saadetaan valtion

maksuperustelaissa

- Maksuista ja niiden suuruudesta saadetaan yksityiskohtaisemmin ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksessa Energiaviraston maksullisista suoritteista

« Polttoaineen paastokauppaa koskevat maksut

— on viety maksuasetukseen 1.10.2025 voimaan astuneella asetusmuutoksella
— ovat nahtavissa Energiaviraston kotisivulla: https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#hinnasto

- Maksuasetuksen kokonaisuudistus on kaynnissa
— Uudistuksessa saadetaan viraston maksuista vuosille 2026-2028

’ -
= energlavirasto

2 4

— Valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio
— Polttoaineen paastbokauppaa koskeviin maksuihin ei ole ehdotettu muutoksia

68


https://energiavirasto.fi/polttoaineen-paastokauppa#hinnasto

Ajankohtaista ja lisatietoja

« Viraston vireilla oleviin asioihin liittyvat yhteydenotot, tiedotteet, ohjeet ja mm. tieto
tulevista webinaareista toimitetaan yrityksen ETS2-asiointijarjestelmassa ilmoittamiin
sahkopostiosoitteisiin

- HUOM! Jarjestelmassa voi ilmoittaa useamman kuin yhden
sahkopostiosoitteen

« Ajankohtaiset tiedot ja viraston ohjeet viraston kotisivuilla: ETS2 Polttoaineen
paastokauppa | Energiavirasto

- Webinaarien esitysmateriaali julkaistaan kotisivulla jalkimmaisen tilaisuuden (4.12.)
jalkeen.

-
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