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Yhteenvetoraportti vuoden 2022 sahkonjakeluverkon kehittamissuun-
nitelmista

1 Yleista

Energiaviraston antaman maarayksen (3019/002/2021) mukaiset sahkdnjakelu-
verkon kehittamissuunnitelmat toimitettiin ensimmaisen kerran kesdakuussa 2022.
Sahkoénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmat on toimitettu Energiavirastolle vuo-
desta 2014 lahtien kahden vuoden vdlein. Sahkémarkkinalakiin elokuussa 2021
tehtyjen muutosten myota sdahkonjakeluverkon kehittdmissuunnitelmiin tuli huo-
mattava maara uusia vaatimuksia, joiden myoéta Energiavirasto antoi uuden maa-
rayksen kehittamissuunnitelman sisallésta. Vuonna 2022 toimitettujen sahkénja-
keluverkon kehittdmissuunnitelmien sisalldistd Energiavirasto on koostanut taman
yhteenvetoraportin.

2 Sahkonjakeluverkon strateginen ennuste toimintaymparistéon muu-
toksista

Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tuli ensimmaista kertaa
esittda strateginen ennuste toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista. Ver-
konhaltijoiden on siis tullut esittdd minkéalaisena he nakevat toimintaymparistén
kehityksen omalla verkkoalueellaan sekda huomioida tdma arvio verkon kehittami-
sessaan. Ennuste on tullut esittda seuraavalle kymmenelle vuodelle, mutta myds
pidemman aikavalin muutostekijéita on tullut huomioida sanallisissa vastauksissa.

Merkittdvampia muutoksia, joita verkonhaltijat omissa suunnitelmissaan ovat esit-
taneet on ollut sahkdautojen julkisen latauksen liittymien maarén merkittava
kasvu. Hyvin monet verkonhaltijat on sanallisesti arvioinut, etta muutos on omalla
verkkoalueellaan kansallisia ennusteita nopeampaa.

Kokonaisuudessaan verkonhaltijat ovat arvioineet kdyttopaikkamaarien lisdantyvan
seuraavan 10 vuoden aikana hieman yli 381 000 kappaletta, mika tarkoittaa 6,48
% kasvua. Latauspisteiden tarvitsemien sahkoéliittymien maaran on arvioitu kasva-
van hieman alle 14 000 kappaleella, mika on noin kahdeksankertainen maaraa ny-
kytilanteeseen.

Lapi koko Suomen verkonhaltijat arvioivat pientuotannon lisdantyvan verkkoalu-
eellaan merkittavasti. Arvioiden mukaan PJ-verkkoon liitettdvan pientuotannon li-
saantymisen ei kuitenkaan néhda vaativan merkittdvia verkostoinvestointeja.

Kehittdmissuunnitelmissa hajautetun tuotannon osalta huomioidaan kaikki tuotan-
tolaitokset kokoluokasta riippumatta. Vastausta ei ole rajattu vain pientuotanto-
kohteisiin. Jakeluverkonhaltijoiden omistamaan suurjannitteiseen sdahkéverkkoon
on ennustettu vuonna 2031 olevan liitetty nimellisteholtaan 6,7 GW hajautettua
tuotantoa, mika on 2,6 GW enemman verrattuna vuoteen 2021. On huomioitava,
ettd tama ei kerro koko suurjannitteisen verkon tilannetta, silla pelkastdan suur-
jannitteisessa jakeluverkossa toimivat jakeluverkonhaltijat eivat toimita kehitta-
missuunnitelmia Energiavirastolle. Keskijannitteiseen verkkoon liitettavien hajau-
tetun tuotantolaitosten osalta muutos on jannitetasoista pienin, noin 0,56 GW.
Pienjanniteverkossa hajautetun tuotannon kasvun ennustetaan olevan 1,7 GW,
mika tarkoittaa, etta kymmenen vuoden pdasta liitettyjen tuotantolaitosten
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yhteenlaskettu nimellisteho on viisinkertainen vuoden 2021 maaraan nahden kuten
alla olevasta kuvaajasta ndhdaan.

7 000
6 000
5000

4 000
=

=
3 000
2 000

1 000

' ] —

SJ-verkko KJ-verkko PJ-verkko
m Nykytila 2021 Ennuste 2031

Kuva 1: Hajautetun tuotannon yhteenlasketun nimellistehon ennuste jannitetasoittain sdh-
kénjakeluverkonhaltijoiden verkossa.

Pienjanniteverkkoon liitettdvan hajautetun tuotannon suuri kasvu selittyy niiden
kappalemaaran ennustetusta suuresta kasvusta. Kehittdmissuunnitelmissa annet-
tujen ennusteiden mukaan pienjanniteverkkoon kytkettyja hajautettuja tuotanto-
laitoksia on vuonna 2031 myos viisinkertainen maara vuoden 2021 maaraan nah-
den. Vaikka pienjanniteverkkoon liitettavien yksittaisten tuotantolaitosten nimellis-
teho on pieni, niiden suuri kappalemaara tekee kokonaisuudesta merkittavan.
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Kuva 2: Hajautettujen tuotantolaitosten mdarén ennuste PJ-verkossa.

Kuvassa 3 on esitetty hajautetun tuotantolaitosten maaran ennuste jakeluverkon-
haltijoiden suurjannite- ja keskijanniteverkkojen osalta. Suurjanniteverkkoon liitet-
tavien hajautetun tuotannon laitoksien maaran ennustetaan lisdantyvan noin 50
prosentin verran. Sen sijaan keskijanniteverkkoon liitettavien tuotantolaitosten
maaran ennustetaan kolminkertaistuvan kymmenessa vuodessa.
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Kuva 3: Hajautettujen tuotantolaitosten madarédn ennuste SJ- ja KJ-verkoissa.
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Strategisessa ennusteessa toimintaymparistén muutoksista verkonhaltijat arvioivat
my0s verkossa siirretyn ja vastaanotetun energianmaaraa. Verkonhaltijoista 71 ar-
vioi verkossaan siirretyn energiamaaran kasvavan tai pysyvan samana ja 6 vahe-
nevan. Koko Suomen osalta siirretyn energian on arvioitu kasvavan liki 8 000 GWh
eli ldhes 15 %. Havainnollistamaan paremmin toimintaymparistén vaikutusta on
seuraavissa kuvaajissa kaytetty karkeaa kaupunki, taajama, haja-asutusalue jaot-
telua verkonhaltijoille. Kaupunkiyhtiét toimivat puhtaasti kaupunkimaisessa ympa-
ristdssa, taajamayhtiolla verkkoalueella on sekd isompia asumiskeskittymida seka
laajempia haja-asutusalueita ja puolestaan haja-asutusalueen yhtiét toimivat paa-
saantoisesti haja-asutusalueella.
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Kuva 4: Verkkopalveluasiakkaille siirretyn energian prosentuaalinen muutos vuosien 2021 ja
2031 vadlilla.
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Siirretyn energian maaran arvioidaan kasvavan eniten kaupunkimaisilla yhtigilla.
Alla olevassa kuvaajassa on esitetty vuoden 2021 mukainen siirretty energiamaara
ja ennuste vuodelle 2031, kun yhtiét jaoteltu toimintaympariston mukaan.
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Kuva 5: Siirretty energia vuonna 2021 ja ennustettu siirretty energia vuonna 2031, kun
yhtiét jaoteltu toimintaympdéristén mukaan.

Asiakkailta kymmenen vuoden padsta verkkoon vastaanotetun energiamaaran en-
nusteista laskettu keskiarvo on 1,5-kertainen nykytilanteeseen nahden. Vaihtelu
ennusteissa on kuitenkin hyvin suurta eri verkkoyhtiéiden valilla. Suuret kaupunki-
yhtiét arvioivat asiakkailta vastaanotetun energian madardan laskevan seuraavan
kymmenen vuoden aikana 27-77 %, kun taas 7 verkonhaltijaa arvioi sen kasvavan
jopa monikymmenkertaiseksi.

Lapi koko Suomen verkonhaltijat arvioivat, pientuotantokohteiden lisdaéntyvan
verkkoalueellaan merkittavasti. Alla olevasta kuvaajasta kuitenkin huomataan, etta
kaupunkimaisissa yhtidissa vastaanotetun energian ennustetaan vahenevan, mika
selittynee kaupunkien hiilivoimaloiden kdytdsta poistumisella. Taajamamaisissa ja-
keluverkoissa vastaanotetun energian ennustetaan kasvavan kaksinkertaiseksi ja
haja-asutusalueiden jakeluverkoissa kolminkertaiseksi kymmenen vuoden aikana.
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Kuva 6: Verkkopalveluasiakkailta vastaanotetun energian muutos kehittdmissuunnitelmien
mukaan.

Sahkdautojen yleistyminen ja niiden lataaminen sekd pientuotantokohteiden, var-
sinkin omakotitalojen aurinkopaneelit nahdaan edelleen kasvavana trending, joka
tulee osaltaan vaikuttamaan sahkdéverkon kayttédn. Sahkodisen liikenteen lisdanty-
minen kasvattaa julkisten latauspaikkojen maaraa ja se lisaa sahkéverkkojen kuor-
mitusta, joka tulee huomioida jo nykyisessa suunnittelussa.

Edella esitettyjen toimintaymparistén muutosten, kuten sahkéinen liikenne, hajau-
tettu tuotanto ja siirretyn energian maard, lisaksi verkonhaltijat ovat kuvanneet
muita omaan toimintaymparistdéon vaikuttavia muutostekijoitd. Verkonhaltijat ovat
esittdneet hyvin monenlaisia asioita, joiden koetaan vaikuttavan verkon kehittami-
seen tulevan vuosikymmenen aikana ja seuraavaksi kdymme naita ndakemyksia
lapi.

Hiilineutraaliustavoitteet ja teollisuuden prosessien sahkoéistymisen on arvioitu vai-
kuttavan osalla verkonhaltijoista paikallisesti hyvinkin paljon tulevan sdhkéverkon
kehittdmiseen. Vihredn vedyn tuotanto ja mahdolliset akkutehtaat nahdaan sahkd-
verkoissa paikallisesti suurina investointitarpeina.

Tulevaisuudessa sahkon varastointi seka erilaisten joustoratkaisujen ja -palvelui-
den ennustetaan kasvattavan merkitystadn ja olevan kiinted osa verkon yllapitoa
ja hallintaa, joka verkon kehittdmisessa tulee ottaa huomioon. Vastauksista nousi
esiin se, ettd joustojen mahdollistaminen edellyttdd mittavaa kehittamista myos
mittaus- ja asiakastietojarjestelmiin seka asiakkaalle tarjottaviin online-palveluihin,
joiden kautta asiakas pystyy seuraamaan omaa kulutustaan reaaliajassa.

Saatujen vastausten mukaan ammattitaitoista tyévoimaa on paikoin vaikea saada
jo nyt ja osaavan tyévoiman saaminen koetaan haasteeksi myds tulevaisuudessa.
Osaavan tydvoiman tarpeesta niin maastoon kuin toimistoonkin kerrottiin useam-
massa vastauksessa, kun uudet ratkaisut ja tekniikat tuovat tarpeita uudelle
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osaamiselle ldhivuosina. Esimerkiksi kyberturvallisuus mainittiin useammassa vas-
tauksessa merkittdvana kehityskohteena ja muutoksen tuojana. Verkonhaltijat na-
kevat my0s regulaatiossa tapahtuvien muutosten aiheuttavan epdavarmuutta tule-
vien vuosien suunnittelun osalta.

Sanallisesti esitetyt jakeluverkonhaltijoiden ennusteet toimintaymparistonsa stra-
tegisesta muutoksesta olivat osin hyvinkin yleispatevia eivatka aina kohdistuneet
kovin hyvin juuri oman verkkoalueen muutoksiin vaan laajemmin koko Suomen
muutosennusteeseen. Osalla jakeluverkonhaltijoista puolestaan ennuste oli laadittu
erityisen huolellisesti alueellisiin ennusteisiin pohjaten.

3 Toiminnan laatuvaatimuksien tayttaminen

Sahkdnjakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksien tayttdminen on ollut kehittamis-
suunnitelmien keskeisinta sisaltdéa vuodesta 2014 ldhtien. Toiminnan laatuvaati-
muksien tayttamisen aikatauluihin kuitenkin tuli muutoksia vuoden 2021 sahko-
markkinalain muutoksessa. Aiemmin kaikkien verkonhaltijoiden tuli saavuttaa toi-
minnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun mennessa, ellei verkonhaltijalle
erikseen ollut poikkeusta myonnetty. Tallaisia poikkeuksen saaneita yhtiéita oli 8
kappaletta, joilla takaraja oli joko 2032 tai 2036 loppuun mennessa. Uusien vaati-
musten mukaan verkonhaltijat, joilla on vuoden 2018 loppuun mennessa on ollut
keskijanniteverkon maakaapelointiaste yli 60 % tulee tayttda toiminnan laatuvaa-
timukset vuoden 2028 loppuun mennessa. Tallaisia verkonhaltijoita on 19 kappa-
letta. Muiden 58 verkonhaltijan tulee tayttaa laatuvaatimukset vuoden 2036 lop-
puun mennessa. Erillistda poikkeusmenettelya toiminnan laatuvaatimusten taytta-
misen takarajalle ei enaa ole.

Verkonhaltijoilla, joiden tulee téyttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 lop-
puun mennessa, tulee olla vuoden 2023 loppuun mennessa 75 % kayttopaikoista
laatuvaatimusten piirissd. Alla olevasta kuvaajasta nahdaan, etta nama yhtiot ovat
hyvin pitkalld laatuvaatimusten tayttdmisessa - kokonaisuudessaan 97 % kaytto-
paikoista on jo laatuvaatimusten piirissa. Nailla verkonhaltijoilla maantieteellinen
verkkoalue on melko pieni ja toimivat usein kaupunkimaisessa ymparistéssa. Verk-
kopituus kayttopaikkaa kohden onkin keskimaarin pieni.



+ @ energiavirasto Raportti 8(27)

i.:;_._’ energimyndigheten

2542/040001/2023

19.6.2023

1 600 000
1 400 000
1 200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
0

Kaikki kayttdpaikat Kaava-alueella Kaava-alueen
ulkopuolella

m Laatuvaatimukset tayttyivat 2020 Siirretty laatuvaatimusten piiriin 2020-2021

¥ Laatuvaatimukset ei tayty

Kuva 7: Kéayttépaikat laatuvaatimusten piirissa verkonhaltijoilla, joiden tulee tdyttaa toimin-
nan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun mennessa.

Vuoden 2036 loppuun mennessad vaatimukset tayttavilla verkonhaltijoilla tulee olla
75 % kayttopaikoista laatuvaatimusten piirissa vuoden 2028 loppuun mennessa.
Alla olevasta kuvaajasta nahdaan, ettd nama yhtiét ovat keskimaarin jo tassa ta-
voitteessa - kokonaisuudessaan 76 % kayttopaikoista on jo laatuvaatimusten pii-
rissa. Tassa kuitenkin on tarkedaa huomioida, etta téma sisaltaa ison joukon erilaisia
yhtidita, jotka ovat eri vaiheessa laatuvaatimusten tayttamista. Olennaista on myds
kiinnittaa huomiota, ettd suurin osa asemakaava-alueen kayttépaikoista on laatu-
vaatimusten piirissa, mutta iso osa haja-asutusalueella ei vield ole. Naiden kaytto-
paikkojen saaminen laatuvaatimusten piiriin on huomattavasti hitaampaa haja-asu-
tusalueen pidempien etdisyyksien myota.
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Kuva 8: Kayttdpaikat laatuvaatimusten piirissd verkonhaltijoilla, joiden tulee tayttad toimin-
nan laatuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessé.

Verkonhaltijoilla on vapaus valita minkalaisilla toimenpiteilla he kehittavat verkko-
aan toiminnan laatuvaatimukset tayttdvaksi, kunhan nama toimenpiteet on 0soi-
tettu kustannustehokkaiksi. Maakaapelointi on yksi naistd mahdollisista vaihtoeh-
doista, mutta ei suinkaan ainoa tapa kehittaa verkkoa. Alla olevassa kuvaajassa on
esitetty kunkin verkonhaltijan tavoite keskijanniteverkon maakaapelointiasteelle,
kun heidan tulee tayttaa toiminnan laatuvaatimukset. Tama siis tarkoittaa osalla
verkonhaltijoista vuotta 2028 ja osalla 2036.
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Kuva 9: Verkonhaltijoiden keskijénniteverkon maakaapelointiaste vuosien 2014 ja 2022 ke-
hittdmissuunnitelmissa sekd vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmassa esitetty maakaapeloin-
tiasteen tavoite.

Ylla olevasta kuvaajasta huomataan, etta isolla osalla verkonhaltijoista tavoite on
alle 50 % ja tavoitteet pyritddn saavuttamaan muilla verkon kehittdmisvaihtoeh-
doilla. Naita verkon kehittdmisvaihtoehtoja voi olla esimerkiksi avojohtojen siirta-
minen tienvarteen. Kuvaajasta myods nahdaan, etta useat yhtiét ovat tehneet mer-
kittavia kaapelointeja siitd lahtien kun toiminnan laatuvaatimukset on tuotu osaksi
sahkdémarkkinalain vaatimuksia. Huomattavaa on mydés, ettd useat yhtiét ovat hy-
vin ldhelld maakaapelointiasteen tavoitettaan keskijanniteverkossa. Nama verkon-
haltijat ovat joko hyvin Iahelld tavoitettaan toiminnan laatuvaatimuksien tayttami-
sen osalta tai jatkavat verkon kehittamistd erityisesti haja-asutusalueella muilla
verkon kehittédmisvaihtoehdoilla.

Koska verkonhaltijat kehittavat verkkoaan erilaisin toimenpitein, on hyva tarkas-
tella myds muutosta, jolla pyritdéan parantamaan toiminnan laatuvaatimuksia, myds
kokonaisverkkomaarien kautta. Alla olevassa kuvaajassa on esitettyna keskijanni-
teverkon seka pienjanniteverkon olosuhteiden muutos eri vuosien kehittamissuun-
nitelmissa toimitettujen tietojen valilla.
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Kuva 10: KJ- ja PJ-verkon olosuhteiden muutos kehittédmissuunnitelmien mukaan.

Ylla olevasta kuvaajasta huomataankin, etta merkittéavaa toiminnan laatuvaatimuk-
sien tayttamisen kannalta on erityisesti metsaisilla alueilla sijainneen verkkomaa-
ran merkittava lasku maakaapeloidun verkon kasvun lisaksi.

4 Sahkonjakeluverkon kehittamisvyohykkeet

Vuoden 2022 sdhkdjakeluverkon kehittdmissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tuli
ensimmaistd kertaa jakaa sahkdnjakeluverkkonsa kehittdmisvydhykkeisiin. Kehit-
tamisvybhykkeet ovat verkonhaltijoiden maarittamia verkkorakenteen, maantie-
teellisen sijainnin tai muiden ominaispiirteiden perusteella yhtenevat alueet, joille
verkon kehittdmistoimenpiteet kuvataan. Vahimmaisvaatimuksena on, etta kehit-
tamisvyodhykkeet tulee kuvata vahintdan sahkdmarkkinalain 51 § mukaisille toimin-
nan laatuvaatimustasoille, kuitenkin mikali verkonhaltijan toimintaymparisté edel-
lyttda on verkkoalue tarvittaessa jaettava useampaan kehittdmisvydhykkeeseen.
Jokaiselle esitetylle kehittamisvydhykkeelle perustellaan erikseen kehittamistoi-
menpiteiden kustannustehokkuus.
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Kuva 11: Kehittdmisvybhykkeiden méaéréd verkonhaltijoilla vuoden 2022 kehittdmissuunnitel-
missa.

Ylla olevasta kuvaajasta ndhdaan kuinka paljon kehittdmisvyodhykkeita verkonhal-
tijat ovat kehittamissuunnitelmaansa maarittaneet. Yli puolet verkonhaltijoista on
kayttanyt vahimmaismaarittelya eli sahkdmarkkinalain mukaisia toiminnan laatu-
vaatimustasoja. Vahimmaismaarittelylla kehittamisvyodhykkeita on verkonhaltijoilla
1-3 kappaletta riippuen siita, mita laatuvaatimustasoja verkonhaltijan vastuualu-
eella sijaitsee — 6 h alue, 36 h alue seka paikallisiin olosuhteisiin perustuva laatu-
vaatimustaso. Useilla verkonhaltijoilla, joilla oli maariteltynda 3 kehittdmisvyohy-
kettd, oli kuitenkin tehty tarkempaa maarittelya vahimmaismaarittelyn liséksi, jo-
ten ylla olevassa kuvaajassa néama on jaoteltu luokkiin 1-2 kehittamisvydhyketta
ja 3-4 kehittamisvydhyketta.

Kehittamisvydhykkeilld yleisin jaottelutapa oli verkon topologinen jaottelu ja maan-
tieteellinen jaottelu taajamien ja haja-asutusalueiden valilla. Yleisimmat kehitta-
misvydhykkeet olivat taajama-alueet, sdhkéasemien valiset yhteydet, keskijannit-
teisen rengasverkon syottdma alue, taajamien valiset runkoverkot, sateittdisen
keskijanniteverkon sydttama alue ja haja-asutusalue. Kaupunkimaisilla yhtigilla oli
lisdksi erilaisia verkkoalueen erikoisuudet huomioivia kehittamisvydhykkeita kuten
satamat, historialliset alueet ja ydinkeskustat.

Huomioiden, etté verkonhaltijat loivat kehittamisvydhykkeité kehittdmissuunnitel-
maa varten ensimmaista kertaa, onnistui maadrittdminen paasaantdisesti hyvin ja
maarayksen mukaisesti. Kuitenkin liki puolella verkonhaltijoista oli maaritelty vain
1-2 kehittdmisvybhyketta, joka maantieteellisesti pienilld verkkoalueilla voi olla pe-
rusteltua, mutta laajemmilla verkkoalueilla tai vaihtelevassa toimintaymparistossa
toimivilla verkonhaltijoilla kehittédmisvydhykkeiden maarittelya olisi mahdollisuutta
kehittaa. Kehittamisvydhykkeiden tavoitteena on kuitenkin, etta naiden avulla pys-
tytdan osoittamaan parhaiten kustannustehokkaimmat verkon kehittamisratkaisut.
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Tama nakdokulma olisi hyva muistaa tarkasteltaessa mahdollisia muutoksia kehitta-
misvybhykkeisiin tuleville vuosille, jotta verkonhaltija pystyy perustelemaan par-
haalla mahdollisella tavalla verkon kehittdmistoimien kustannustehokkuuden.

5 Sahkonjakeluverkon kehittamisvyohykkeilla kaytettavat ratkaisut ja
kustannustehokkuus

Sahkdmarkkinalakiin tuotiin uutena vaatimuksena verkon kehittamisen kustannus-
tehokkuuden vaatimus. Kehittamissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tulee esittaa
asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta.
Hallituksen esityksen perusteluissa vertailujen toteuttamista on taustoitettu seu-
raavasti: "Kehittdmissuunnitelmiin siséltyvan arvioinnin tulisi pdédsaéntéisesti koh-
distua yleisiin verkon kehittdmisen periaatteisiin sekad yritystason ratkaisuvalikoi-
maan ja kustannusanalyysiin sekd ndiden tarkoituksenmukaisuuteen. Kustannus-
tehokkuuden arvioinnissa tulisi huomioida kokonaiskustannukset investointien elin-
kaaren ajalta. Jakeluverkonhaltijan tulisi asianmukaisilla vertailuilla osoittaa, ettd
kehittdmissuunnitelmaan siséltyvat toimenpiteet olisivat kokonaisuutena arvioiden
kustannustehokkaita vaatimukset tédyttdviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrat-
tuna.” Energiavirasto on katsonut, ettd tarkoituksenmukaisinta on esittaa elinkaa-
rikustannusvertailut kehittamisvyodhykkeittéin. Taman osoittamisen on voinut tehda
Energiaviraston laskentapohjaa kayttden tai verkonhaltijan omaa laskentapohjaa
kayttden, kunhan vaadittuja parametreja on kaytetty ja tarkemmat laskelmat ovat
tarvittaessa esitettavissa Energiavirastolle. Koska 2022 toimitetuissa kehittamis-
suunnitelmissa kustannusvertailut on toteutettu ensimmaista kertaa, on Energiavi-
rasto pyytanyt kaikkia verkonhaltijoita toimittamaan tarkemmat tiedot laskelmista.

Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmiin tulleista uusista vaatimuksista kehittamistoi-
mien kustannustehokkuuden osoittaminen osoittautui selvasti haastavimmaksi to-
teutettavaksi kokonaisuutenaan huomioiden seka sanalliset perustelut ettd kustan-
nuslaskelmien toteuttaminen. Naiden osalta Energiavirasto kdydessaan lapi toimi-
tettuja kehittamissuunnitelmia pyysikin jokaista verkonhaltijaa tarkentamaan nai-
hin liittyvia vastauksiaan.

Verkonhaltijoiden on tullut perustella pakottavalla syylla, mikali jokin ratkaisu on
jatetty vertailematta elinkaarikustannusvertailusta. Subjektiivinen arvio ratkaisun
kalleudesta ei ole riittava perustelu, vaan talldin valinta on perusteltava kustannus-
vertailulla. Mydskaan se, ettd ratkaisua ei ole ennen kaytetty verkonhaltijan verk-
koalueella tai kokemusta ei ole kyseisestd tekniikasta, ei ole katsottu riittavaksi
pakottavaksi perusteluksi jattéa ratkaisuvaihtoehto pois vertailusta.

Kustannusvertailussa yleisin syy ratkaisun poisjattamiselle oli taajama-alueiden ke-
hittdmisvyodhykkeilld kaavoitus, maan- ja tilankaytén syyt. Kaavoitetuilla alueilla,
sahkbdasemien valilla ja jakeluverkon runkojohto-osuuksien kehittamisvydhykkeilla
toimitusvarmuus oli usein suurin ratkaisuiden valintaan vaikuttava tekija. Levenne-
tyn johtokadun ottaminen mukaan vertailuun oli perusteltu tarpeettomaksi esimer-
kiksi Pohjois-Suomen puuttomilla tai kitukasvuisilla tunturialueilla. 1 kV:n séhkdn-
jakelu perusteltiin poisjatettavaksi ratkaisuksi niilla kehittdmisvydhykkeilla, joilla
esimerkiksi siirrettdvat tehot ovat niin suuria, ettei niitd voida 1 kV:n tekniikalla
siirtaa.
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Kustannusvertailuissa eniten vertailtiin maakaapelia muihin ratkaisuihin. Maakaa-
peli oli lahes kaikissa vertailuissa mukana yhtena ratkaisuna. Paallystetty avojohto
oli 55 prosentissa vertailuista yhtena ratkaisuna, avojohto 49 %:ssa ja ilmakaapeli
47 %:ssa vertailuista. Levennetty johtokatu oli mukana 33 prosentissa vertailuista
ja 1 kV:n sahkonjakelu 24 %:ssa. Sahkovarastoja, tasasahkdjarjestelmia ja tuo-
tannon ja kulutuksen joustopalveluista vertailtiin kutakin vain hieman reilun pro-
sentin verran.

Kustannusvertailu oli padosin suoritettu asianmukaisesti. Elinkaarikustannusten
vertailu perustui verkonhaltijan valitsemaan kehittamisvydhykkeen esimerkkikoh-
teeseen. Esimerkkikohteena oli mahdollista kayttaa joko todellista verkon sanee-
raus tai rakennuskohdetta tai kehittamisvyohykkeelle maaritettya laskennallista
hankekokonaisuutta. Molempia vaihtoehtoja oli kaytetty elinkaarikustannuksia las-
kettaessa, mutta yleisemmin valinta perustui laskennalliseen hankekokonaisuu-
teen. Elinkaarikustannusvertailun toteuttamisessa ensimmaista kertaa oli my®&s joi-
tain haasteita, joihin olisi voinut vaikuttaa perehtymalld annettuihin ohjeistuksiin
hyvissa ajoin. Esimerkiksi jokaiselle kehittamisvydhykkeelle on tullut esittaa elin-
kaarikustannuslaskelma riippumatta vertailtavien ratkaisujen maarasta.

Tasasahkojarjestelmat, sahkdvarastot ja tuotannon ja kulutuksen joustopalvelut on
huomioitava ratkaisuvaihtoehtoina ensimmaisen kerran vasta vuoden 2024 kehit-
tamissuunnitelmassa. Kuitenkin muutama jakeluverkkoyhtid, jotka ovat pilotoineet
vaihtoehtoisia ratkaisuita, olivat huomioineet naita jo vuoden 2022 kehittamissuun-
nitelmissa.

6 Sahkonjakeluverkon investoinnit ja kunnossapito

Verkonhaltijat esittdavat kehittdmissuunnitelmissaan pitkan tdhtdaimen suunnitel-
man. Pitkan tdhtdimen suunnitelmassa kuvataan toiminnan laatuvaatimusten tayt-
tamiseksi ja yllapitamiseksi sekd kapasiteettitarpeiden yllapitamiseksi tehtdavat in-
vestoinnit vuosien 2014-2036 valilla. Aiemmin verkonhaltijat ovat esittaneet inves-
toinnit vuoteen 2028 saakka tai vaihtoehtoisesti lisdaikaa saaneet verkonhaltijat
vuoteen 2032 tai 2036. Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmissa olikin siis monella
verkonhaltijalla toiminnan laatuvaatimusten takarajan siirtyessa mahdollisuus ai-
katauluttaa investointejaan pidemmalle aikajaksolle. Olennaista on huomioida, etta
suurella osalla aikajaksolle tuli myds 8 vuotta lisda investointeja, joita ei aiemmin
ole esitetty kehittdmissuunnitelmissa. Merkittadvaa pitkéan tahtaimen investointien
kokonaisuutta katsottaessa on, ettd hyvin monet verkonhaltijat nostivat esiin, etta
koronavuosien seka Ukrainan sodan myo6ta kustannustasot ovat nousseet huomat-
tavasti seka komponenttien saatavuudessa on ollut haasteita.
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Kuva 12: Verkonhaltijoiden kehittdmissuunnitelmien pitkén tdhtdimen suunnitelman mukai-
set investoinnit.

YIla olevassa kuvaajassa on esitettyna kokonaisuutenaan, kuinka paljon investoin-
teja verkonhaltijat pitkan tahtdimen suunnitelman mukaan ovat tehneet ja tulevat
vield tekemaan toiminnan laatuvaatimuksien tayttamiseksi sekd kapasiteettitarpei-
den yllapitamiseksi. Huomioitavaa on, ettd kuvaajassa esitetyt ajanjaksot eivat ole
yhta pitkia, vaan keskimmainen ajanjakso 2022-2028 on vuoden lyhyempi kuin
muut ajanjaksot. Kokonaisuutenaan kehittamissuunnitelmissa esitettyjen inves-
tointien maara toiminnan laatuvaatimuksien tayttdmiseksi ja yllapitamiseksi seka
kapasiteettitarpeiden tayttamiseksi kasvoivat aikahorisontin kasvaessa vuoden
2036 loppuun saakka aiemmasta noin 9 miljardista noin 13 miljardiin. Kuitenkin
koska verkonhaltijoilla on jatkossa kaksi eri aikataulua toiminnan laatuvaatimuk-
sien tayttamiselle, on myo®s kannattavaa tarkastella verkonhaltijoiden toimintaa ta-
man aikataulujaon perusteella.
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Kuva 13: Kehittdmissuunnitelmassa esitetyt pitkdn tdhtdimen suunnitelman investointien
vuositason keskiarvo.

Kun tarkastellaan pitkan téhtaimen suunnitelmaa verkonhaltijoilla, joilla toiminnan
laatuvaatimusten takaraja on vuoden 2028 loppuun mennessda, niin ylla olevasta
kuvasta huomataan, etta investoinnit korostuvat vuosille 2022-2028. Vastaavaa
korostumista ei vuoden 2036 loppuun mennessa olevilla verkonhaltijoilla ole ha-
vaittavissa. Tama kuitenkin on loogista huomioiden aikataulun, johon mennessa
toiminnan laatuvaatimukset tulee tayttaa.

Uutena vaatimuksena verkonhaltijoille tuli tehdad 10 vuoden suunnitelma investoin-
neista, joita tarvitaan uuden tuotannon ja uusien kuormien liittdmiseksi verkkoon,
huomioiden muun muassa sdahkdautojen latauspisteet. Tama vaatimus on imple-
mentoitu sdhkdmarkkinalakiin suoraan sahkdmarkkinadirektiivistd (2019/944).
Koska Suomessa on kansallisten toimitusvarmuusvaatimusten myo6ta tehty jo seka
edelleen tehdaan verkkoon huomattavia investointeja, ovat pelkastaan uuden tuo-
tannon ja kuormien liittdmiseksi tehtavat merkittavat investoinnit selvasti pienem-
massa roolissa myds kehittdmissuunnitelmissa. Alla olevassa kuvaajassa on esi-
tetty merkittavat investoinnit uuden tuotannon ja uusien kuormien liittamiseksi
seuraavan kymmenen vuoden aikana.
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Kuva 14: Investoinnit uuden tuotannon ja uusien kuormien takia seuraavan kymmenen vuo-
den aikana.

Ylla olevasta kuvaajasta huomataan, ettéa seuraavan viiden vuoden investoinnit
ovat hieman isommat kuin ajanjaksolle 2027-2031 arvioidut investoinnit. Tama
kuitenkin todenndkdisesti johtuu siitd, etta seuraavan viiden vuoden ajalle on pa-
remmin tiedossa jo tarvittavat toimenpiteet ja 2027-2031 verkonhaltijat ovat an-
taneet parhaan arvionsa tulevista tarpeista, silla tietoa uuden tuotannon ja uusien
kuormien tarpeista ei valttdmatta ole nain pitkadlle saatavilla. Verkonhaltijat ovat
myds sanallisesti kuvanneet minkdlaisia nama tarvittavat investoinnit ovat. Hyvin
perinteisia uusia kuormia ovat uudet kaava-alueet, joille rakennetaan uutta verk-
koa. Lisaksi uuden hajautetun tuotannon, kuten tuulivoiman ja aurinkovoiman, liit-
tamiseksi tehtdvat investoinnit korostuivat sanallisissa vastauksissa.

Kehittdmissuunnitelmissa jakeluverkonhaltijat esittdavat myés suunnitelmansa seu-
raavalle kahdelle vuodelle sekd myo6skin toteuman edellisen kahden vuoden toi-
menpiteistd. Seuraavaksi tarkastellaan investointeja lyhyella aikavalilla.
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Kuva 15: Kahden vuoden suunnitelmassa esitetyt investoinnit sekd aiemmat toteutuneet
investoinnit verkkoyhtiéilld, joilla laatuvaatimusten tdyttdmisen takaraja on vuoden 2028
loppuun mennessa.

Kuvissa 15 ja 16 on esitetty verkonhaltijoiden menneet ja tulevat investoinnit kah-
den vuoden ajanjaksoissa. Ylla olevassa kuvaajassa on esitetty verkonhaltijoiden,
joilla toiminnan laatuvaatimuksien tayttamisen takaraja on vuoden 2028 loppuun
mennessa. Kuten huomataan, nailla yhtiélla suunnitellut kokonaisinvestoinnit ovat
merkittavasti suuremmat vuosille 2022-2023 kuin ne ovat olleet kahdella edellisella
kahden vuoden ajanjaksolla. Tama johtuu, ettéd verkonhaltijat ovat merkittavasti
enemman suunnitelleet investointeja suurjénnitteiseen verkkoon seka sahkdase-
mille. Vihrean siirtyman mydéta tulee merkittavia muutoksia eri tuotantomuotoihin
ja niiden sahkdn kayttd ja siirto tarpeeseen, jotka aiheuttavat edella esitettyja in-
vestointitarpeita.
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Kuva 16: Kahden vuoden suunnitelmassa esitetyt investoinnit sekd aiemmat toteutuneet
investoinnit verkkoyhtibilla, joilla laatuvaatimusten téyttdmisen takaraja on vuoden 2036
loppuun mennessa.

Ylla olevassa kuvassa 16 on puolestaan kuvattuna vastaavat menneet ja suunnitel-
lut investoinnit kuin kuvassa 15 edelld, mutta esitettyna verkonhaltijoille, joiden
tulee tayttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessa. Suu-
rimmalla osalla naista verkonhaltijoista laatuvaatimusten tayttamisen takaraja siir-
tyi vuodesta 2028 vuoteen 2036, joten kuvasta havaittava suunniteltujen kahden
vuoden investointien huomattavasti matalampi taso on hyvin looginen, sillé tarvit-
tavia investointeja toiminnan laatuvaatimusten tayttdmiseksi on mahdollista jak-
sottaa aiempaa pidemmalle ajanjaksolle.

Kehittamissuunnitelmien pitkan tahtdimen suunnitelmassa, kahden tulevan vuoden
sekd kahden menneen vuoden kuvauksissa investointien liséksi verkonhaltijat ku-
vaavat tarvittavat ennakoivan kunnossapidon toimenpiteet.
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Kuva 17: Verkonhaltijoiden kehittdmissuunnitelmien pitkén téhtdimen suunnitelman mukai-
set kunnossapitokustannukset.

Ylla olevassa kuvaajassa on esitettyna kokonaisuutenaan, kuinka paljon rahaa ver-
konhaltijat kayttavat ja ovat kayttaneet ennakoivaan kunnossapitoon pitkan tah-
téimen suunnitelman mukaan. Huomioitavaa on, etta kuvaajassa esitetyt ajanjak-
sot eivat ole yhta pitkia, vaan keskimmainen ajanjakso 2022-2028 on vuoden ly-
hyempi kuin muut ajanjaksot. Tama kuitenkaan ei ole samalla tavalla merkityksel-
listd kuin investointien osalta, silld ennakoivaa kunnossapitoa tehdaan suunnitel-
mallisesti ja riippuen kunnossapito-ohjelmasta voi vuosittaisissa kunnossapitokus-
tannuksissa olla merkittaviakin eroja.
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Kuva 18: Kehittédmissuunnitelmassa esitetyt pitkdn téhtdimen suunnitelman kunnossapito-
kustannusten vuositason keskiarvo.

Kun tarkastellaan kunnossapidon pitkan téahtaimen suunnitelmaa toiminnan laatu-
vaatimusten takarajan mukaan, niin ylla olevasta kuvasta huomataan, etta verkon-
haltijoilla, joilla laatuvaatimusten tayttéamisen takaraja on vuoden 2036 lopussa,
vuosittaiset kunnossapitokustannukset tulevat laskemaan. Tdéman voidaan arvioida
perustuvan verkkorakenteiden muutoksiin tehtdessa investointeja toiminnan laatu-
vaatimuksien tayttamiseksi. Kun taas verkonhaltijoilla, joilla laatuvaatimusten tayt-
tamisen takaraja on vuoden 2028 loppuun mennessa, vuosittaiset kustannukset
pysyvat ldhes samalla tasolla. Ndma verkonhaltijat ovat suurelta osin kaupunkimai-
sessa ymparistdssa, joilla verkko on jo aiemmin ollut rakenteeltaan maakaapeloitu.

7 Suunnitelmat joustojen ja vaihtoehtoisten resurssien kayttamiseksi
sahkonjakeluverkoissa

Sahkoémarkkinadirektiivista sdahkdémarkkinalakiin implementoitiin my6s vaatimus
suunnitelmalle sdahkénkulutuksen jouston, sahkdvarastojen, jakeluverkonhaltijan
energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien kdyttamisesta vaihtoehtona
jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Tavoitteena talla suunnitelmalla on,
ettd verkonhaltijat kayttavat kattavammin kaikki kdaytdssa olevat mahdolliset toi-
menpiteet verkon uusimiseksi, kapasiteetin laajentamiseksi ja toimitusvarmuuden
tason nostamiseksi. Vuoden 2022 kehittamissuunnitelmissa jakeluverkon haltijoi-
den tuli kuvata minkalaisia selvityksia tai pilottiprojekteja on tehty edellisen kahden
vuoden aikana seka minkalaisia selvityksia ja pilottiprojekteja tehdaan kuluvan ja
seuraavan vuoden aikana, jotta suunnitelmallisesti erilaisten joustojen kayttédminen
on mahdollista. Vuosien 2024 ja 2026 kehittédmissuunnitelmissa tulee verkonhalti-
joiden esittaa tarkempia tietoja joustojen ja muiden vaihtoehtoisten resurssien hyo-
dyntamisesta verkon kehittédmisessa.
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Kahden edellisen vuoden aikana, 2020-2021, vain noin 20 % verkonhaltijoista oli
tehnyt tai ollut mukana selvityksissa tai pilottiprojekteissa joustoihin liittyen. Pilot-
tiprojekteja toistaiseksi ovat tehneet vain harvat verkonhaltijat. Tehdyista selvityk-
sista tai tutkimuksista suurin osa on myds ollut erilaisia yhteisprojekteja esimerkiksi
yliopistojen kanssa tai kansainvalissa hankkeissa.

Verkonhaltijoiden kehittamissuunnitelmissa on tullut esittaa mita toimenpiteita teh-
ddan vuosina 2022-2023 joustojen hyddyntamisen edistamiseksi. Noin puolella
verkonhaltijoista, erityisesti pienemmista yhtidistd, suunnitelmana oli seurata alan
kehitysta seka alan toimijoiden ja yliopistojen tekemia selvityksia. Sanallisissa vas-
tauksissa on tuotu ilmi, ettd pienilld resursseilla toimivilla verkonhaltijoilla on han-
kalaa lahted pilotoimaan tai tutkimaan itsenaisesti ndin uusia verkon kehittamis-
vaihtoehtoja. Konkreettisia pilotteja oli edelleen suunniteltuna vain harvoilla ver-
konhaltijoilla, ja suunnitelmat perustuivat erilaisten selvitysten toteuttamiseen niin
laajemmissa yhteistdissa kuin myos opinndytetdiden muodossa.

Sahkdénkulutuksen jouston, sahkdvarastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehok-
kuustoimenpiteiden ja muiden resurssien kdyttaminen vaihtoehtona jakeluverkon
siirtokapasiteetin laajentamiselle kehittdmissuunnitelmien mukaan ndyttaa olevan
Suomessa viela lahtotekijoissaan ja vastauksista on tulkittavissa, etta kaikilla ver-
konhaltijoilla asiaa ei ole aiemmin harkittu tai sitd ei ole nahty olennaisena harkita.
Monella verkonhaltijalla onkin siis paljon tehtavéaa, ettd vuoden 2024 kehittdmis-
suunnitelmissa pakollisiin kysymyksiin pystytaan vastaamaan ja nama vaihtoehtoi-
set resurssit nahdaan todellisena vaihtoehtona verkon kehittamiselle.

8 Kehittamissuunnitelmasta kuuleminen

Sahkdmarkkinadirektiivistd sahkdmarkkinalakiin implementoitiin myds vaatimus
sahkonjakeluverkon kehittamissuunnitelmien kuulemisesta. Verkonhaltijoiden tu-
lee kuulla asiaankuuluvia verkon kayttdjia seka olennaisia verkonhaltijoita kehitta-
missuunnitelmastaan. Energiavirasto maaritteli maardyksessaan raamit, jossa kuu-
leminen on tehtava: sen on kestettava vahintaan kuukauden, asiaankuuluvia ver-
konkayttajida on tiedotettava kuulemisesta sekd koko kehittamissuunnitelman si-
saltd on oltava saatavilla. Verkonhaltijat raportoivat kuulemisen tulokset yhdessa
kehittamissuunnitelman kanssa. Kuulemisen muoto oli siis verkonhaltijoiden paa-
tettavissa, joten kuulemisen toteutuksesta néahtiin useita eri muotoja ja tapoja.
Seuraavaksi tarkastelemmme naiden eri toteutustapojen vaikutusta saatujen lausun-
tojen mdaraan. Tarkastelussa lausujien mdardaan on laskettu seka kirjallisia lausun-
toja etta erilaisia reagointeja jattdneet henkilot.
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Kuva 19: Lausuntojen mdérd suhteessa kdyttopaikkojen méérdan.

Ylla olevassa kuvaajassa on esitetty lausuntojen madra suhteessa kayttdpaikkojen
maaraan. Kuten huomataan, niin suhteutettuna kayttdépaikkojen maaraan muuta-
mat verkonhaltijat ovat onnistuneet aktivoimaan verkon kayttajidadn antamaan pa-
lautetta kehittamissuunnitelmasta huomattavasti paremmin kuin suuri osa yhti-
Oista. Puolella verkonhaltijoista lausuntojen kokonaismaara on jaanyt alle 5 kappa-
leeseen. Kuuleminen ei ole siis kaytetyista keinoista huolimatta tavoittanut verkon
kayttajia tai lausumista ei ole tehty riittadvan helpoksi.

Verkonhaltijoiden toimittamien tietojen perusteella yhtiét voidaan jakaa karkeasti
kahteen kategoriaan, kuinka kehittamissuunnitelma on esitetty kuulemisen yhtey-
dessa. Noin 60 % yhtidistd on kayttanyt kehittdmissuunnitelman esittédmisessa eri-
laisia viestinnallisia keinoja. Tallaisiksi on arvioitu muun muassa erilaiset interaktii-
viset kartat, reaktiot ja kyselylomakkeet seka erilaiset tiivistelmat ja havainnollis-
tukset kehittédmissuunnitelman sisallésta. Loput noin 40 % on esittéanyt kehittdmis-
suunnitelman maardaysmuotoisena dokumenttina ilman erillisia viestinnallisia sisal-
toja.
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Kuva 20: Keskiarvo lausunnoista kédyttépaikkaa kohden kehittdmissuunnitelman esittdmis-
muodon mukaan.

Ylla olevasta kuvaajasta ndhdaan, etta verkonhaltijoiden, jotka ovat kayttaneet ke-
hittdmissuunnitelman esittdmisessa viestinnallisia keinoja, keskiarvo lausuntoja
kayttépaikka kohden on moninkertainen kuin ilman viestinnallisia keinoja.

Tarkastelua voidaan myds tehda sen perusteella minkalaisia viestinnallisia keinoja
verkonhaltijat ovat kayttaneet tiedottaakseen kehittdmissuunnitelman kuulemi-
sesta. Alla esitetyt tiedot ovat poimittu verkonhaltijoiden sanallisista vastauksista
ja ne on karkeasti jaoteltu yhtidihin, jotka ovat kayttaneet monipuolisesti viestin-
takanavia, kuten sosiaalista mediaa, sanomalehtia, laskun liitteitd, asiakaslehtia ja
muita suoria asiakasviestinnan keinoja. Muutamia keinoja kayttaneet ovat suurelta
osin kayttaneet sosiaalista mediaa seka esimerkiksi yhteydenottoja suurasiakkaisiin
tai muihin vastaaviin. Tarkastelussa on arvioitu, ettd noin 30 % verkonhaltijoista
on kayttanyt monipuolisesti eri viestintédkanavia.
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Kuva 21: Keskiarvo lausuntoja kdyttopaikkaa kohden viestintdkanavien kdytén mukaan.

Ylla olevasta kuvaajasta nahddan, etta keskiarvo lausuntoja kayttdpaikkaa kohden
on selvasti korkeampi mitda monipuolisemmin viestintaa kuulemisesta on tehty. Eri-
tyisesti siis viestinnalld kuulemisen mahdollisuudesta on mahdollista saada enem-
man lausuntoja. Myo6s kehittamissuunnitelman esittamistavalla on merkitysta, mi-
kali verkon kayttdjiltd halutaan saada mahdollisimman paljon palautetta kehitta-
missuunnitelmaan. Erikseen ei ole tarkasteltu kuinka lausumisen helppous on vai-
kuttanut lausuntojen maaraan. Verkonhaltijat ovat vastaanottaneet lausuntoja eri-
laisilla kyselyilla ja lomakkeilla, pyytamalla Iahettamaan sahkdpostia tai soittamaan
ja jopa pyytamalla kdymadn toimipisteelld. Yleisesti verkonhaltijoiden sanallisien
kuvauksien perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta erilaisia viestinnallisia keinoja
kayttaneet ovat myds paadsaantodisesti kayttaneet asiakasystavallisia keinoja lau-
suntojen kerdamisessa.

Koska kuuleminen toteutettiin vuonna 2022 ensimmaista kertaa, on kuulemisen
toteuttaminen vaatinut verkonhaltijoilta uudenlaisen asiakasdialogin haltuunottoa
lyhyessa ajassa. Tasta johtuen myo6s useita verkonhaltijoita pyydettiin Energiavi-
raston toimesta toteuttamaan kuuleminen uudelleen, jotta kaikkien kuuleminen on
toteutettu maardayksen mukaisesti ja asiaankuuluvia verkon kayttdjia on tiedotettu
kuulemisen mahdollisuudesta. Vuoden 2024 kehittdmissuunnitelmien kuuleminen
verkonhaltijoiden on mahdollista suunnitella paremmin ja ottaa huomioon koke-
mukset ensimmaisesta kuulemisesta. Onkin siis syyta odottaa, etta toisella kuule-
miskierroksella verkonhaltijat pystyvat kehittamaan asiakasdialogiaan ja kuulemi-
sen vaikutusta kehittédmissuunnitelman sisaltéén voidaan parantaa.

9 Yhteenveto

Sahkdnjakeluverkon kehittéamissuunnitelmien tekeminen ja toimittaminen Energia-
virastolle on Suomessa jakeluverkonhaltijoille jo useiden vuosien ajalta totuttua
tekemista. Sahkdmarkkinalain myo6ta tulleet muutokset kehittamissuunnitelmien
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sisaltdoon kuitenkin laajensivat kehittdmissuunnitelman nakdkulmia niin paljon, etta
vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmien tekemisessa ja toimittamisessa oli myds
haasteita. Haasteet ovat olleet myo6s osin ymmarrettavia, sillda uuden maarayksen
mukaisien kehittdmissuunnitelmien luomiselle oli aikaa maarayksen antamisesta
reilu kuusi kuukautta, johon tuli sisdltya myos kuukauden mittainen kehittamis-
suunnitelmista kuuleminen. Kuitenkin muutoksiin olisi ollut mahdollista varautua
osittain jo ennen maarayksen antamista, silla suuri osa muutoksista perustui sah-
kdmarkkinadirektiiviin, joka on annettu kesdakuussa 2019 seka hallituksen esitys-
luonnos sahkdmarkkinalain muutoksista on ollut ensimmaisen kerran lausunnoilla
tammikuussa 2020.

Sahkoénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmista esitetyista strategisista ennusteista
huomataan selkeasti, kuinka kdaynnissa oleva energiamurros vaikuttaa huomatta-
vasti jakeluverkonhaltijoiden verkon kehittdmiseen. Merkittavat muutostrendeja,
jotka erityisesti vaikuttavat tulevaisuuden verkon kehittamiseen ovat muun muassa
hajautetun tuotannon merkittava kasvu kaikilla jannitetasoilla seka uudet suuren
mittaluokan suuren sahkdkaytén kohteet.

Ennusteen laadinnassa oli jakeluverkonhaltijoiden kesken suuriakin eroja. Toiset
jakeluverkonhaltijat ovat keskittyneet toiminta-alueen ennusteen luomiseen ja saa-
neet siitd hyvin juuri omaa aluetta kuvaavan, kun taas toiset ovat kdsitelleet en-
nustetta koko Suomen tasolla yleisnédkemyksen perusteella. Suomen tasolla olevan
yleisndkemyksen perusteella tehty ennuste jai osalla verkonhaltijoista siten hieman
yleiselle tasolle.

Kehittamisvybhykkeiden maarittdminen onnistui hyvin ja maarayksen mukaisesti
valtaosalta verkonhaltijoita, vaikkakin kehittamisvydhykkeiden optimaalista maa-
réa verkonhaltijan toimintaymparistédén on hyva tarkastella tulevaa kehittamis-
suunnitelmaa tehtdessa. Kehittamisvydhykkeiden maarittely verkonhaltijan toimin-
taymparistdéon on olennaista, etta naille kehittdmisvydhykkeilla kaytettaville ratkai-
suille voidaan esittaa asianmukaiset elinkaarikustannusvertailut ja osoittaa kustan-
nustehokkuus. Tama nakdékulma olisi hyva muistaa tarkasteltaessa mahdollisia
muutoksia kehittamisvydhykkeisiin tuleville vuosille, jotta verkonhaltija pystyy pe-
rustelemaan parhaalla mahdollisella tavalla verkon kehittdmistoimien kustannuste-
hokkuuden.

Eniten haasteita uuden muotoisissa kehittdmissuunnitelmissa aiheutti elinkaarikus-
tannuslaskelmien toteuttaminen seka elinkaarikustannuslaskelmien sanalliset pe-
rustelut kaytetyille seka laskelmista poisjatetyille ratkaisuille. Useat haasteet ja tar-
peet kehittamissuunnitelman taydentdmiselle olisi ollut valtettavissa etukateen,
silla Energiaviraston tulkintaohjeessa on esitetty muun muassa minkalaisilla perus-
teilla ratkaisuja ei voi jattda pois elinkaarikustannusten vertailusta.

Kayttépaikkojen maara toiminnan laatuvaatimusten piirissa on kehittynyt edelleen
tasaisen hyvin ja jo 85 % kaikista kayttdpaikoista on laatuvaatimusten piirissa.
Toiminnan laatuvaatimusten takarajan muutokset eivat vield nay 2022 toimite-
tuissa kehittdmissuunnitelmissa. Jaljelld olevien 15 % kayttdpaikoista saaminen
toiminnan laatuvaatimusten piiriin tulee kuitenkin edelleen vaatimaan merkittavasti
investointeja, naiden kayttépaikkojen sijaitessa padasiassa haja-asutusalueella.
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Kehittdmissuunnitelmissa vaihtoehtoisten resurssien kuten joustopalvelujen hyo6-
dyntamisen kuvaaminen oli vield suurelta osin vapaaehtoista. Kaikkien verkonhal-
tijoiden tuli kuvata kuinka joustopalvelujen kayttda pilotoidaan tai selvitetaan. Ta-
han kysymykseen vastaaminen oli myds useille verkonhaltijoille haasteellista ja
vastauksista oli nahtavissa, etta asiaa ei ole aiemmin harkittu tai sita ei ole nahty
olennaisena harkita. Monella verkonhaltijalla onkin siis paljon tehtavaa, ettd vuoden
2024 kehittamissuunnitelmissa pakollisiin kysymyksiin pystytdan vastaamaan ja
vaihtoehtoiset resurssit nahdaan varteen otettavana verkon kehittamisvaihtoeh-
tona.

Kehittdmissuunnitelmasta kuuleminen oli hyvin merkittava uudistus kehittamis-
suunnitelmiin. Toteutukset vaihtelivat hyvin paljon verkonhaltijoiden valilla ja eri-
tyisesti kuulemisen viestinnassa seka toteutuksessa oli vield paljon parantamisen
varaa. Tasta syystd myds useat verkonhaltijat joutuivat toteuttamaan kuulemisen
uudelleen syksyn 2022 aikana.

Yleisesti vuoden 2022 sahkdnjakeluverkon kehittdmissuunnitelmat ovat olleen hy-
valla tasolla sisaltdessaan useita asioita ensimmaista kertaa. Kuitenkin huomatta-
vasti kehittymisen varaakin jai kehittamissuunnitelmien sisalté6n kuin myés kuule-
misen toteuttamiseen. Energiavirasto tarkentaa kehittdmissuunnitelmista tehtyjen
havaintojen perusteella maarayksen tulkintaohjetta seka jakaa hyvia kdytantoja
verkonhaltijoille, jotta vuonna 2024 toimitettavissa kehittdmissuunnitelmissa muun
muassa vuodelle 2022 ensimmaista kertaa tulleet uudet vaatimukset on huomioitu
aiempaa paremmin.



