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Seiverkot Oy

sahkoisesti: NN

Asia
Seiverkot Oy:n sahkdmarkkinalain 61 a §:n 3 momentin mukainen poikkeuslupa
harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin jakeluverkonhaltijalle on saadetty mahdol-
liseksi sahkdmarkkinalaissa tai séhkékauppa-asetuksessa.
Asianosainen
Seiverkot Oy (2083762-5)
Varastotie 5,
60100 Seinajoki
Vireilletulo
14.3.2024
Ratkaisu

Energiavirasto mydntaa Seiverkot Oy:lle (2083762-5, jaljempana myo6s hakija ja
yhti6) sdhkémarkkinalain (497/2023) 61 a §:n 3 momentissa tarkoitetun luvan har-
joittaa ulkovaloverkkotoimintaan (katuvaloverkkotoiminta) liittyvaa urakointia seka
urakointitoimintaa asiakkaille ja Seinajoen kaupunkikonsernille.

Energiavirasto myodntaa hakijalle poikkeusluvan harjoittaa muuta urakointi- ja pal-
veluliiketoimintaa nykyisessa laajuudessaan sahkdmarkkinalain 83 §:n 3 momentin
perusteella. Mydnnetyt luvat ovat toistaiseksi voimassa olevia.

Selostus asiassa

Sahkémarkkinalain (497/2023) 1.6.2023 voimaan asetetuilla uudistuksilla pantiin
taytantoon sahkoémarkkinadirektiivin 31 artiklan 10 kohdan sdaanndkset jakeluver-
konhaltijoiden oikeudesta harjoittaa muita kuin sdhkémarkkinadirektiivissa ja sah-
kdkauppa-asetuksessa saadettyja liiketoimintoja ja 33 artiklan 2 kohdan saanndk-
set jakeluverkonhaltijoiden oikeudesta harjoittaa sdhkdajoneuvojen latauspalvelua.
Uudistetun sahkdmarkkinalain 61 a §:n mukaisesti:

e Jakeluverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa
kuin sahkoéverkossa, jos toimivaltainen viranomainen on mydntanyt jakelu-
verkonhaltijalle tallaisen liiketoiminnan harjoittamisen edellyttdman toimi-
luvan. (1 momentti)

e Jakeluverkonhaltija ei saa harjoittaa sahkdajoneuvojen latauspalveluliiketoi-
mintaa. Jakeluverkonhaltija voi kuitenkin yllapitdad omaan kaytté6nsa varat-
tuja séahkbajoneuvojen latauspisteita. (2 momentti)

e Energiavirasto voi myodntaa jakeluverkonhaltijalle luvan harjoittaa muuta lii-
ketoimintaa kuin jakeluverkonhaltijalle on saadetty mahdolliseksi tassa
laissa tai sahkdkauppa-asetuksessa, jos liiketoiminnan harjoittaminen on

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



9o

_ "\ energiavirasto
‘) energimyndigheten

Paatos 2 (12)

Dnro 912/040201/2024

tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tayttda taman lain tai sahkékauppa-
asetuksen mukaiset velvoitteensa. (3 momentti)

Sahkomarkkinalain 61 a §:n voimaantulon yhteydessa, Energiavirasto katsoi ajan-
kohtaiseksi kartoittaa verkonhaltijoiden muiden liiketoimintojen sisaltéa sahkon ja-
keluverkkotoiminnassa, silld edellinen muun liiketoiminnan harjoittamista koskeva
selvitys oli toteutettu viimeksi vuonna 2012. Energiaviraston 17.5.2023 ldhetta-
malla selvityspyynndlla virasto pyysi verkonhaltijoilta vastauksia seuraaviin kysy-
myksiin:

e Harjoitetaanko yhtiéssanne muuta liiketoimintaa?

e Mikali muuta liiketoimintaa harjoitetaan, mihin liiketoimintaan se on eriy-
tetty?

e Onko yhtidnne harjoittama muu liiketoiminta merkitykseltaan vahaista
(TEMa 1305/2019 2 §)?

e Minkalaisia liiketoimintoja yhtionne harjoittama muu liiketoiminta tai muu
vahamerkityksellinen liiketoiminta pitaa sisallaan?

Seiverkot Oy:n selvityspyyntéon 23.5.2023 toimittaman vastauksen mukaan yhti-
0ssa harjoitetaan muuta liiketoimintaa. Muu liiketoiminta (jaljempana myés palve-
luliiketoiminta) pitaa sisalldan katuvaloverkon suunnittelua, rakentamista ja kun-
nossapitoa seka liikennevalojen ettd vesivoimalaitosten kunnossapidon lisdksi asi-
akkaille ja omistajille tehtavan urakoinnin. Palveluliiketoiminta on eriytetty omaksi
liiketoiminnaksi, eikd se ole merkitykseltaan vahaista.

Energiavirasto lahetti 8.12.2023 jakeluverkonhaltijoille valvontakirjeen (Dnro
1793/040201/2023) ja tulkintaohjeen (3947/040002/2023) sahkdmarkkinalain 61
a §:n soveltamiseksi. Energiavirasto edellytti valvontakirjeessdan muita liiketoimin-
toja harjoittavat jakeluverkonhaltijat hakemaan Energiavirastolta 61 a §:n 3 mo-
mentin  mukaista poikkeuslupaa muiden liiketoimintojen harjoittamiseen
31.12.2024 mennessa. Poikkeusluvan mydntamisen edellytyksena on, ettd muun
liiketoiminnan harjoittaminen palvelee jakeluverkonhaltijan lakisaateisten tehta-
vien hoitamista. Energiaviraston tulkintaohjeen mukaisesti, tallaisia liiketoimintoja
voivat olla esimerkiksi sellaiset liiketoiminnot, jotka:

e tukevat varman, luotettavan ja tehokkaan sahkdnjakeluverkon kayttéa, yl-
lapitoa ja kehittdmista

e turvaavat sahkodn loppukayttdjien riittdvaa sahkon saantia (esim. valvomo-
, varallaolo- ja varavoimapalvelut)

o edistavat kohtuullisia sahkén jakeluvaatimuksia pitkalla aikavalilla.

Energiavirasto on linjannut valvontakirjeessaan, ettei poikkeuslupaa ei tarvitse ha-
kea vahamerkityksellisen muun liiketoiminnan harjoittamiseen tai muussa verkossa
kuin sahkéverkossa harjoitettavalle liiketoiminnalle, jos toimivaltainen viranomai-
nen on mydntanyt jakeluverkonhaltijalle toimiluvan kyseiseen verkkoon. Muussa
verkossa kuin sahkdverkossa harjoitettavaksi liiketoiminnaksi voidaan luokitella
esim. maakaasu-, kaukolampd-, vesi- ja viemardintiverkkotoiminta.
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Seiverkot Oy on hakenut Energiavirastolta 14.3.2024 sahkdémarkkinalain 61 a §:n
3 momentin mukaista poikkeuslupaa nykyisessa laajuudessa harjoittamilleen muille
liiketoiminnoille. Hakijan muu liiketoiminta (palveluliiketoiminta) sisaltaa palvelu-
ja urakointiliiketoimintaa omalle konsernille, Seindjoen kaupunkikonsernille ja
muille asiakkaille. Palvelu- ja urakointiliiketoimintaan kuuluvat Seindjoen kaupun-
gin katuvalaistuksen rakentaminen ja kunnossapito omistajalle (Seindjoen Energia
konsernille, SE), voimalaitosten huolto- ja kunnossapitoty6t ja muille verkkoyhti-
Oille seka urakointiyhtidille tehtavat palvelut, kuten kaapelivikojen etsintd. Hakijan
muuhun liiketoimintaan lukeutuu myo6s mittaus- ja kehityspalveluita, kaapelindyt-
tdéa, GPS-mittauspalveluita ja kuituverkon rakentamista ja vuokrausta oman kon-
sernin muille liiketoiminnoille.

Hakijan mukaan yhtién harjoittama palveluliiketoiminta on tarkea osa yhtién toi-
mintaa ja sen avulla Seiverkot Oy:n koko henkilésté saadaan tydllistettya vuoden
ympari. Esimerkiksi katuvaloverkostoa rakennetaan ja kunnostetaan talviaikaan,
perinteisen sahkdverkostotydn ollessa talldin hiljaisempaa. Seiverkot Oy:n valvo-
mossa tuotetaan palveluita my6s Seinajoen kaupungin alueen katu- ja liikkenneva-
loverkostolle sahkéverkon valvomotoiminnan lisaksi. Valvomon kautta hoituvat
kayttoonotot ja viankorjaukset edelld mainittuihin verkostoihin. Hakija mukaan val-
vomotoiminta mahdollistaa yllapitémaan tarvittavat paivystys- ja viankorjausre-
surssit sekd asentajien ammattitaidon viankorjaustilaustilanteissa. Hakija mainit-
see, ettd valvomotoiminta on ensisijaisen tarkeada yhtion strategian ja lainsaadan-
noén toimitusvarmuusvaatimusten nakdkulmasta.

Seiverkot Oy tyoéllistda 35 henkil6d, joista kolme on ylempaa toimihenkil6a, kym-
menen toimihenkilda seka 22 tydntekijaa. Hakijan mukaan pdivystyksen ja hairioi-
den resurssointi onnistuu nykyisellad henkildstomaaralla niin, ettei henkiléstdé kuor-
mitu liian tihealld padivystyskierroilla ja toimitusvarmuus pystytéan sailyttdmaan
ympari vuoden. Katuvaloverkoston hairidtilanteita tapahtuu verrattain usein pai-
vystysaikaan, joten tama yllapitdd verkostoasentajien ammattitaitoa paivystystoi-
minnassa. Seiverkot Oy:n jakeluvastuualueella on runsaasti kriittisia sahkdnkayt-
tajia, mika korostaa hakijan mukaan hairiétilanteiden nopean hoitovasteen tar-
keytta.

Seiverkot Oy:n palveluliiketoimintaa SE:lle kuuluu mydés mm. kaapelindytté- ja
GPS-paikannuspalvelu. Hakijan mukaan nama palvelut tukevat sahkéverkkotoimin-
nan puolella tapahtuvaa kaapelinayttdéa ja GPS-paikannusta, silla palvelun resurs-
sointi jakaantuu molempiin liiketoimintoihin. Seiverkot Oy hoitaa kaapelindytén
itse, silla toimitusvarmuuden nakékulmasta on katsottu tarkeana, ettd yhtién jake-
luvastuualueella toimivat urakoitsijat saavat tarkan ja paikkansapitévan tiedon yh-
tion maanalaisesta verkostosta. GPS-paikannus toteutetaan myo6s lahes reaa-
liajassa verkon rakentamisen kanssa, jotta omaisuudenhallintaprosessin dokumen-
tointi olisi mahdollisimman ajantasaista. Sahkdéverkostoon liittyva kaapelindytto ja
GPS-paikannus suoritetaan sahkdverkkotoiminnassa seka konsernin muille liiketoi-
minnoille tehtava paikannuspalvelu vastaavasti palveluliiketoiminnassa.

Hakija on ilmoittanut palveluliiketoiminnan liikevaihdon olleen vuonna 2023 yh-
teenséd 3612000 €, eli noin 24 % Seiverkot Oy:n kokonaisliikevaihdosta
(14 745 000 €). Hakija on kuvannut palveluliiketoiminnan liikevaihdon jakautu-
mista (v.2023) seuraavasti:
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Urakointitulot

e Yhteensa 3 466 306 €

e Urakointipalvelut konsernin sisalla, Seindjoen kaupunkikonsernille ja muille
asiakkaille.

e Urakointi SE konserniin yhteensa 3 210 000 €
o Ulkovaloverkon kunnossapito ja korjaus 61,7 %
o Ulkovaloverkon investoinnit 33,6 %
o Tilausty6t oma konserni 0,7 %
o Konsernin voimalaitosten kayttd ja kunnossapito 2,0 %
o Konsernin patojen kayttd, kunnossapito ja saneeraus 0,8 %
o Tulva- ja vikatyot konsernin voimalaitoksilla ja padoilla 0,5 %
o Viranomaisasiat konsernin voimalaitoksilla ja padoilla 0,3 %
o Konsernin hallinnolle suoritettavat tyét 0,2 %
o Konsernin mittauspalvelu 0,2 %

e Urakointi muille asiakkaille 134 054 €

o Liittymiskaapeleiden rakentamista, asiakkaan oman sahkéverkon vi-
kojen etsimista ja korjaamista, asiakkaiden tai ulkopuolisten urakoit-
sijoiden aiheuttamien vikojen korjaamista ulkovalaistusverkossa tai
asiakkaan omistamassa séhkdverkossa.

o Asiakkaiden pyynndsta tehtavat kaapelindytoét asiakkaiden omista-
missa sahkdverkoissa.

e Urakointi Seindjoen kaupunkikonserniin 122 252 €

o Liikennevalojen korjaamista ja kunnossapitoa, maanalaisen infran
kartoitusty6t, kaupungille tehtavat sahkdtyét seka jouluvalojen
asentamista ja purkamista.

Muut tulot

e Yhteensa 137 200 €
e Vuokratulot vuokratusta ulkoalueesta ja muut satunnaiset erat SE:lta.

Liiketoiminnan muut tuotot

e Yhteensa 80 000 €

e Kiinteistdhuolto konsernin kiinteistoille, saadut vakuutuskorvaukset liittyen
ulkopuolisten aiheuttamiin ulkovalaisinvahinkoihin ja tulot liittyen kiertota-
louteen.

Palvelutulot

e Yhteensa 9 000 €
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e Vuokratulot tilapdisten sdahkokeskusten, eli tyémaakeskusten vuokraami-
sesta.

Hakija on perustellut poikkeusluvan mydntamista seuraavalla tavalla:

“SV katsoo, ettéd nykyinen organisaatiomalli on muodostunut vuosien tyén tulok-
sena erittdin tehokkaaksi ja laaja-alainen osaaminen on kyetty pitémdéén organi-
saatiossa.

SV katsoo, ettd nykyinen palveluliiketoiminta on kiinted osa SV organisoitumista ja
toimintaa, jolla varmistetaan SV mahdollisuus huolehtia séhkémarkkinalain ja sdh-
kbkauppa-asetuksen mukaisten velvoitteiden hoitamista. Palveluliiketoiminta on
sdhkémarkkinalain (497/2023) 61 a §:n 3 momentin mukaisesti muuta liiketoimin-
taa. Muun liiketoiminnan sisélté ja laajuus on kuvattu ylla. Muun liiketoiminnan laa-
juus vaatii eriyttdmdaén sen sdhkoéverkkoliiketoiminnasta ja muu lilketoiminta ei ole
vdhdmerkityksellista.

Mikéli SV joutuu luopumaan tai siirtdmaan palveluliiketoiminnan erilliseen yhtidén,
SV ndkemys on, ettéd osaaminen, organisaation joustavuus, korkeasta toimitusvar-
muudesta huolehtiminen ja pdivystystoiminta vaarantuu pidemmdlla aikavaélilla.

SV ei pienené paikallisena verkkoyhtiéné pysty ulkoistamaan ja rakentamaan sel-
laista kumppanuusverkostoa, jolla pystyttéisiin varmistamaan nykytasoiset ja riit-
tavéat resurssit huolehtimaan kaikista velvoitteista korkealla vaatimustasolla ja kus-
tannustehokkaasti pitemmélla aikavaélilla.

SV katsoo, ettd ndmé resurssit ovat syytad pitdd omassa organisaatiossa. Talla ta-
valla organisoituminen tukee varman, luotettavan ja tehokkaan sdhkénjakeluver-
kon kayttéd, rakentamista, ylldpitoa ja kehittédmista riittévilld resursseilla. Muu lii-
ketoiminta myds turvaa sdhkén siirtoasiakkaiden riittdvaéd sdhkoé saantia, toiminta-
varmuutta ja kohtuullisia séhkén jakeluvaatimuksia pitemmélla aikavélilla.”

Energiaviraston lausuntopyynto paatésluonnoksesta

Energiavirasto varasi Seiverkot Oy:lle mahdollisuuden lausua paatésluonnoksesta.
Energiavirasto toimitti paatdésluonnoksen lausuttavaksi Seiverkot Oy:lle 10.6.2024.
Lausunto pyydettiin toimittamaan Energiavirastolle viimeistaan 1.7.2024. Seiverkot
Oy:nilmoitti sdhkopostitse 10.6.2024, ettei yhtidlla ole lausuttavaa paatésluonnok-
sesta.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Energiaviraston toimivalta

Energiavirasto toimii sdhkdmarkkinalaissa (588/2013), laissa sahkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta (590/2013) ja Energiavirastosta annetussa laissa
(870/2013) tarkoitettuna sahkdmarkkinaviranomaisena valvoen ja seuraten sahko-
ja maakaasumarkkinoita seka edistden sahkémarkkinoiden ja maakaasumarkkinoi-
den toimivuutta.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 5 §:n mukaan Ener-
giaviraston tehtdvana on valvoa kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetun kansallisen ja
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unionin lainsdadannén ja viranomaisen maaraysten noudattamista sekd hoitaa
muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadanndssa sille annetut tehtavat.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n mukaan Ener-
giaviraston on velvoitettava kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetussa kansallisessa tai
Euroopan unionin lainsadadanndssa saadettyja velvoitteita rikkonut tai laiminlydnyt
korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa. Paatoksessa voidaan maarata milla
tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata.

Toimintojen eriyttaminen

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 77 §:n mukaisesti yrityksen on eriytettava sahko-
verkkotoiminta muista sahkdliiketoiminnoista seka sahkéliiketoiminnat muista yri-
tyksen harjoittamista liiketoiminnoista. Sahkémarkkinalain 78 §:n mukaan eriytta-
miselld tarkoitetaan sita, ettd tilikausittain on laadittava tuloslaskelma ja tase
eriytettaville sahkoéliiketoiminnoille ja yhdistetty tuloslaskelma ja tase muille yrityk-
sen liiketoiminnoille. Eriyttamisvelvollisuus koskee sahkémarkkinalain 79 §:n no-
jalla myds sahkdliiketoimintaa harjoittavaa kunnallista laitosta.

Poikkeuksena eriyttamisesta on vahainen liiketoiminta, jonka kdsite on maaritetty
Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa sahkoéliiketoimintojen eriyttamisesta
(1305/2019). Asetuksen 2 §:n mukaisesti vahamerkityksellisia ovat sellaiset sah-
kdliiketoiminnat, joiden liikevaihto on alle 10 % yhteis6n tai laitoksen liikevaihdosta
ja suuruudeltaan alle 500 000 euroa vuodessa. Merkitykseltdan vahaiseksi ei kui-
tenkaan katsota verkonhaltijan harjoittamaa sahkdverkkotoimintaa tai sahkoéverk-
kotoiminnan osatoimintoa.

Vahamerkityksellisiksi katsotaan myds sellaiset muut liiketoiminnat, joiden yhtei-
nen liikevaihto on alle 10 % yhteisén liikevaihdosta ja suuruudeltaan alle 500 000
vuodessa. Vahadinen muu liiketoiminta voi olla mukana ensisijaisesti muun sahko-
liilketoiminnan luvuissa, tai mikali muuta sahkoéliiketoimintaa ei ole, sahkéverkko-
toiminnan luvuissa.

Saéhkémarkkinalain 83 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi perustellusta
syysta myontaa yksittaistapauksessa poikkeuksen tassa laissa edellytetysta tavasta
eriyttaa toiminnot, jos eriyttdminen lain vaatimusten mukaisesti olisi kohtuutonta.

Jakeluverkonhaltijan harjoittamat muut liiketoiminnat

Sahkdémarkkinalain (497/2023) 61 a §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla
on oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin sahkdverkossa, jos toimi-
valtainen viranomainen on myodntanyt jakeluverkonhaltijalle tallaisen liiketoiminnan
harjoittamisen edellyttaman toimiluvan.

Sahkdémarkkinalain 61 a §:n 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltija ei saa har-
joittaa séhkdajoneuvojen latauspalveluliiketoimintaa. Jakeluverkonhaltija voi kui-
tenkin yllapitda omaan kayttdédnsa varattuja sahkdajoneuvojen latauspisteita.

Sahkdémarkkinalain 61 a §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi myéntaa ja-
keluverkonhaltijalle luvan harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin jakeluverkonhalti-
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jalle on saadetty mahdolliseksi tassa laissa tai sahkdkauppa-asetuksessa, jos liike-
toiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tayttaa taman
lain tai sdhkdkauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.

Sahkoémarkkinalain 3 §:n kohdan 10 mukaan jakeluverkonhaltijalla tarkoitetaan
verkonhaltijaa, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa tai suurjannitteista jakeluverk-
koa ja joka harjoittaa luvanvaraista sahkdverkkotoimintaa tassa verkossa.

Perustelut

Seiverkot Oy toimii sahkdmarkkinalain 3 §:n kohdan 10 maaritelman tarkoittamana
jakeluverkonhaltija, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa ja joka harjoittaa luvan-
varaista sahkodverkkotoimintaa tassa verkossa. Sahkémarkkinalain (497/2023) 61
a §:n mukaiset saanndkset tulevat titen sovellettavaksi Seiverkot Oy:n kohdalla.

Sahkoémarkkinalain 61 a §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi mydntaa ja-
keluverkonhaltijalle luvan harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin jakeluverkonhalti-
jalle on saadetty mahdolliseksi tdssa laissa tai sahkdkauppa-asetuksessa, jos liike-
toiminnan harjoittaminen on tarpeen, jotta jakeluverkonhaltija voi tayttaa taman
lain tai sdhkdkauppa-asetuksen mukaiset velvoitteensa.

Sahkémarkkinalain 61 a §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla on kuiten-
kin oikeus harjoittaa liiketoimintaa muussa verkossa kuin sahkdverkossa, jos toi-
mivaltainen viranomainen on myoéntanyt jakeluverkonhaltijalle tallaisen liiketoimin-
nan harjoittamisen edellyttaman toimiluvan.

Seiverkot on hakenut Energiavirastolta 14.3.2024 sahkdmarkkinalain 61 a §:n 3
momentin mukaista poikkeuslupaa nykyisessa laajuudessa harjoittamilleen muille
liiketoiminnoille. Hakijan muu liiketoiminta (palveluliiketoiminta) sisaltéaa palvelu-
ja urakointiliiketoimintaa omalle konsernille, Seindjoen kaupunkikonsernille ja
muille asiakkaille.

Energiavirasto on soveltanut yhtién poikkeuslupahakemuksen perusteella tapaus-
kohtaista harkintaa. Energiavirasto voi muuttaa ratkaisuaan lainsaadanndén muut-
tumisen, muutoksenhakutuomioistuimen antaman ratkaisun tai yhtién toiminnan
edellytyksissa tapahtuvien olennaisten muutosten seurauksena. Energiavirasto pe-
rustelee paatdstaan seuraavasti:

Ulkovaloverkkotoiminta

Seiverkot Oy:n muun liiketoiminnan liikevaihto muodostuu paaasiassa ulkovalo-
verkkotoiminnan, eli katuvaloverkkotoiminnan urakointituloista. Ulkovaloverkkotoi-
minta sisaltad Seindjoen kaupungin katuvaloverkon suunnittelun, rakentamisen ja
kunnossapidon ulkovaloverkoston omistajalle, Seindjoen Energia Oy:lle, jonka
omistaa sataprosenttisesti Seindjoen kaupunki. Seiverkot Oy:n ulkovaloverkkotoi-
minnasta saamat urakointitulot ovat konsernin emoyhtidlta (Seindjoen Energia Oy)
saatavaa sisaista tuloa, silld Seindjoen Energia Oy omistaa sataprosenttisesti Sei-
verkot Oy:n.
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Seiverkot Oy:n ulkovaloverkon kunnossapidosta ja korjauksesta (62 %) seka ulko-
valoverkon investoinneista (34 %) saadut urakointitulot muodostivat noin 96 %
kaikista Seindjoen Energia konsernilta saaduista sisdisista urakointituloista (yht. 3
210 000 €) vuonna 2022. Seindjoen Energia konsernilta saadut urakointitulot ulko-
valoverkkotoiminnasta kattoivat siten noin 3 081 600 €?, eli 85 % Seiverkot Oy:n
muun liikketoiminnan kokonaisliikevaihdosta (yht. 3 612 000 €).

Ulkovaloverkkotoimintaan liittyva urakointitoiminta on kilpailtua liiketoimintaa,
jonka harjoittamiseen ei edellyteta sahkémarkkinalain 61 a §:n 1 momentissa tar-
koitettua toimivaltaisen viranomaisen myontamaa toimilupaa. Urakointi tarkoittaa
Energiaviraston eriyttamisohjeen (dnro 3948/040002/2023) mukaan muun kuin
yhtién omaan verkkoon kohdistuvaa suunnittelu-, rakennus- ja yllapitotoimintaa.

Ulkovalaistuksen asentaminen ja kunnossapito on sahkdmarkkinalain taustaselvi-
tyksen? mukaan toimintaa, jolla on synergiaa sahkéverkon rakentamisen ja kayton
kanssa. Ulkovalo- ja sahkdverkostoa on esimerkiksi mahdollista asentaa ja raken-
taa samanaikaisesti nykyisella liiketoimintarakenteella, jolloin verkostojen asenta-
miseen ja rakentamiseen liittyvat keskimaaraiset kustannukset jaavat usein alhai-
semmiksi, jos verkostoja asennettaisiin ja rakennettaisiin kahden yhtion toimesta
eriaikaisesti. Keskimadraisesti alhaisemmat asennus- ja rakentamiskustannukset
hyodyttavat tassa suhteessa Seiverkot Oy:n sdahkdnjakeluverkkoon liittyneita kayt-
tadjia, silla kustannukset jyvitetdan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti sahkodverk-
kotoimintaan ja muuhun liiketoimintaan. Yhteisrakentamisesta syntyvat kustan-
nussaastot hyodyttavat myos taloudellisessa mielessa verkkoyhtién omistajana toi-
mivaa Seindjoen Energia konsernia, verkostojen asennus- ja rakennustoimintaan
liittyvan ammattitaidon keskittyessa ainoastaan yhdelle tytaryhtidlle.

Energiaviraston nakemyksen mukaan ulkovaloverkkotoiminta edesauttaa yllapita-
maan verkostoasentajien ammattitaitoa paivystystoiminnassa. Riittdvan ammatti-
taidon ja osaamisen yllapitdaminen on viraston mukaan tarkeaa etenkin pienen ja
paikallisen Seiverkot Oy:n séhkén jakeluverkon hairiétilanteiden nopean hoitovas-
teen kannalta. Energiavirasto myo6s katsoo, etté verkostoasentajien ymparivuoti-
nen tyollistaminen on sahkdverkoston hairié- ja vikatilanteiden varautumisen kan-
nalta tarkeaa, jotta valmiudet sahkénjakelun keskeytysten korjaamiseen sailyvat
jakeluverkon toiminnan laatuvaatimusten puitteissa. Viraston mukaan ulkovalo-
verkkotoimintaan allokoidut henkildresurssit turvaavat nain ollen sahkéverkon toi-
mintavarmuutta ja sahkon loppukayttdjien riittdvaa sahkoén saantia, silla ulkovalo-
verkkotoiminnan urakointitoiminnan henkiléresursseja on mahdollista hyédyntaa
luvanvaraisessa sahkéverkossa esiintyvien vikatilanteiden korjaamiseen.

Ulkovaloverkkotoiminnan sijoittaminen erilliseen yhtidéén voisi Energiaviraston na-
kemyksen mukaan heikentda tai vaarantaa loppukayttdjien sahkén saantia ja hei-
kentaa sahkodn jakelun laatuvaatimuksia, jos Seiverkot Oy ei pienend paikallisena
verkkoyhtiona kykenisi ulkoistamaan ja rakentamaan sellaista kumppanuusverkos-
toa, jolla pystyttaisiin takaamaan riittavat henkildéresurssit huolehtimaan sahko-

1 2022: Urakointitulot Seindjoen Energia konserniin (3 210 000 €) * (((Ulkovaloverkon kunnossapito ja
korjaus 62 %) + (Ulkovaloverkon investoinnit 34 %)) / 100) = 3 081 600 €.

2 Kauppa- ja teollisuusministerio. 1994. Sahkoéliiketoimintojen kirjanpidollinen eriyttdminen — Sahkémark-
kinalain taustaselvitys s. 42 Helsinki: Painatuskeskus Oy. ISBN: 951-739-053-X.
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markkinalaissa ja sdhkdkauppa-asetuksessa annetuista velvoitteista. Vaikka riitta-
vat henkiléresurssit saataisiinkin ulkoistettua ja kumppanuusverkostot rakennet-
tua, voisi uudelleenjarjestelyt aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia Seiverkot
Oy:lle. Toiminnan uudelleenjdrjestelyiden riskind on, ettd kustannukset heijastuisi-
vat sahkon loppukayttajille lisdkustannusten muodossa.

Energiavirasto toteaa, ettei ulkovaloverkkotoiminnan sijoittaminen erilliseen yhti-
06n ole tarkoituksenmukaista edella mainituilla perusteilla. Viraston nakemyksen
mukaan ulkovaloverkkotoiminta tukee Seiverkot Oy:n sahkdverkkotoiminnan har-
joittamista. Energiavirasto myontaa Seiverkot Oy:lle 61 a §:n 3 momentin mukai-
sen luvan harjoittaa ulkovaloverkkotoimintaan liittyvaa urakointia.

Asiakkaille ja Seindjoen kaupunkikonsernille suoritettava urakointi

Seiverkot Oy:n asiakkaille suoritettava urakointi sisaltaa liittymiskaapeleiden ra-
kentamista, asiakkaan oman sahkdverkon vikojen etsimista ja korjaamista, asiak-
kaiden tai ulkopuolisten urakoitsijoiden aiheuttamien vikojen korjaamista ulkova-
laistusverkossa tai asiakkaan omistamassa sahkéverkossa sekd asiakkaan pyyn-
nosta kaapelinayttoja asiakkaan omistamassa verkossa. Seindjoen kaupunkikon-
sernille tehtdva suoritettava urakointi sisédltaa liikkennevalojen korjaamista ja kun-
nossapitoa, maanalaisen infran kartoitustdita seka muita vahaisia kaupungille teh-
tavia sahkotoita ja asennuksia. Asiakkailta ja Seinajoen kaupunkikonsernilta saadut
urakointitulot olivat vuonna 2022 yhteensa 256 306 €, eli noin 7 % Seiverkot Oy:n
muun liiketoiminnan kokonaisliikevaihdosta (yht. 3 612 000 €).

Asiakkaille ja Seinajoen kaupunkikonsernille suoritettava urakointi on kilpailtua lii-
ketoimintaa, jonka harjoittamiseen ei edellyteta 61 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
toimivaltaisen viranomaisen myo6ntamaa toimilupaa. Urakointi tarkoittaa Energia-
viraston eriyttamisohjeen (Dnro 3948/040002/2023) mukaan muuhun kuin yhtién
omaan verkkoon kohdistuvaa suunnittelu-, rakennus- ja yllapitotoimintaa.

Energiavirasto katsoo, ettd Seiverkot Oy:n asiakkaille ja Seindjoen kaupunkikon-
sernille suoritettava urakointitoiminta tukee sahkémarkkinalaissa ja séhkékauppa-
asetuksessa saadettyjen tehtavien hoitamista. Edelld kuvatun urakointitoiminnan
avulla voidaan mm. edistaa varman, luotettavan ja tehokkaan sahkénjakeluverkon
kayttda, yllapitoa ja kehittamista. Urakointiin allokoidut henkiléresurssit turvaavat
viraston ndkemyksen mukaan myds sahkdverkon toimintavarmuutta ja sahkon lop-
pukdyttajien riittdvaa sahkdn saantia, silla asiakkaiden urakointitehtaviin kohdis-
tettuja henkildéresursseja on mahdollista hyddyntda myds luvanvaraisessa sahko-
verkossa esiintyvien vikatilanteiden korjaamiseen. Asiakkaille ja Seindjoen kaupun-
kikonsernille suoritettavien urakointitéiden avulla Seiverkot Oy:n verkostoasenta-
jien ammattitaitoa saadaan lisdkseen yllapidettyd ymparivuotisesti. Ammattitaidon
ylldpitaminen on viraston mukaan kriittistd etenkin pienen ja paikallisen Seiverkot
Oy:n sahkodn jakeluverkon vikatilanteiden korjaamisen nopean hoitovasteen kan-
nalta.

Energiavirasto toteaa, ettei asiakkaille ja Seinajoen kaupunkikonsernille suoritetta-
vaa urakointia ole tarkoituksenmukaista sijoittaa erilliseen yhtioén edelld mainituilla
perusteilla. Energiavirasto myoéntaa Seiverkot Oy:lle 61 a §:n 3 momentin mukai-
sen luvan harjoittaa urakointitoimintaa asiakkaille ja Seindjoen kaupunkikonser-
nille.
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Muu urakointi- ja palvelutoiminta

Energiavirasto tarkastelee Seiverkot Oy:n muita urakointi- ja palvelutoimintoja ko-
konaisuutena, silla yksittdisten sivutoimintojen tarkastelu on verrattain haastavaa.
Yksittaisten sivutoimintojen tarkastelu ei ole viraston mukaan mydskaan olennaista
paatoksen ratkaisun kannalta.

Muuhun urakointi- ja palvelutoimintaan lukeutuu kaikki muut Seiverkot Oy:n poik-
keuslupahakemuksessa kuvatut muut liiketoiminnat (ulkovaloverkkotoiminta seka
asiakkaille ja Seinajoen kaupunkikonsernille suoritettava urakointi lukuun otta-
matta). Naihin sisdltyvat mm. Seindjoen Energia konsernille tehtavat urakointipal-
velut, kuten konsernin voimalaitosten kayttd ja kunnossapito, konsernin patojen
kayttd, kunnossapito ja saneeraus, tulva- ja vikaty6t konsernin voimalaitoksilla ja
padoilla seka erindiset konsernille tehtdavat tilaus- ja mittauspalvelut. Muun ura-
kointi- ja palvelutoimintaan lukeutuu myos tilapaisten sahkdkeskusten ja ulkoalu-
eiden vuokraamisesta saadut tulot sekd muut satunnaiset erat Seinajoen Energia
konsernilta.

Seiverkot Oy:n muu urakointi- ja palvelutoiminta oli vuonna 2022 yhteensa
274 094 €, eli noin 8 % Seiverkot Oy:n muun liiketoiminnan kokonaisliikevaihdosta
(yht. 3 612 000 €)3. Energiavirasto toteaa, ettd Seiverkot Oy:n muu urakointi- ja
palvelutoiminta on suhteellisen vahaista yhtién muun liiketoiminnan kokonaisliike-
vaihtoon nahden. Seiverkot Oy:n muu urakointi- ja palvelutoiminta ei taten muo-
dosta olennaista osuutta Seiverkot Oy:n poikkeuslupahakemuksen kokonaistarkas-
telussa.

Séhkémarkkinalain 83 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi perustellusta
syysta myontaa yksittaistapauksessa poikkeuksen tassa laissa edellytetysta tavasta
eriyttaa toiminnot, jos eriyttdminen lain vaatimusten mukaisesti olisi kohtuutonta.

Energiavirasto katsoo, etta Seiverkot Oy:n muun urakointi- ja palvelutoiminnan va-
hadisyys ja henkildéstdén tydllistyminen huomioon ottaen, on tarkoituksenmukaista
tarkastella muun liiketoiminnan eriyttamista asiassa kokonaisuutena. Velvoite
muun urakointi- ja palvelutoiminnan eriyttdmisesta erilliseen yhtiédn voisi myo6s
tarpeettomasti hankaloittaa Seiverkot Oy:n muiden liiketoimintojen harjoittamista,
joille Energiavirasto on mydéntanyt 61 a §:n 3 momentin mukaisen luvan tassa paa-
tdksessa, sikali kun yhtion muuhun urakointi- ja palvelutoimintaan lukeutuvat yk-
sittaiset liiketoiminnot tukisivat ndiden harjoittamista.

Velvoite muun urakointi- ja palveluliiketoiminnan sijoittamisesta erilliseen yhtiéon
olisi viraston mukaan sahkdmarkkinalain vaatimusten mukaisesti kohtuutonta

32022: Muun liiketoiminnan liikkevaihto (3 612 000 €) - Ulkovaloverkkotoiminnan liikevaihto (3 081 600 €)
- Asiakkaille ja Seinajoen kaupunkikonsernille suoritettavan urakoinnin liikevaihto (256 306 €) = 274 094
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edella mainituilla perusteilla. Energiavirasto myontaa Seiverkot Oy:lle 83 §:n 3 mo-
mentin mukaisen poikkeuksen sdahkdmarkkinalaissa edellytetysta tavasta eriyttaa
toiminnot.

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 77 §:n 1 momentin mukaisesti sdhkémarkkinoilla
toimivan yrityksen on eriytettava sdahkoéverkkotoiminta muista sahkoéliiketoimin-
noista sekd sahkoéliiketoiminnat muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista.
Sahkomarkkinalain 78 §:n mukaan eriyttamisellad tarkoitetaan sitd, etta tilikausit-
tain on laadittava tuloslaskelma ja tase eriytettaville sahkdliiketoiminnoille ja yh-
distetty tuloslaskelma ja tase muille yrityksen liiketoiminnoille ja tase muille yrityk-
sen liiketoiminnoille.

Energiavirasto toteaa, etta Seiverkot Oy:n tulee eriyttaa jatkossakin sdhkdéverkko-
toiminta muista sahkdéliiketoiminnoista sekd sahkoéliiketoiminnat muista yrityksen
harjoittamista liiketoiminnoista. Palveluliiketoiminta tulee siten eriyttda jatkossakin
Seiverkot Oy:n muuhun liiketoimintaan. Tarkempia ohjeita eriyttéamisen toteutta-
misesta on annettu Energiaviraston ohjeella (dnro 3948/040002/2023) sdhko- ja
maakaasuverkonhaltijoiden laskennallisesta ja oikeudellisesta eriyttamisesta.

Sovelletut saannokset

Sahkémarkkinalaki (588/2013) 77§, 78 §, 79 §, 83 §
Sahkémarkkinalaki (497/2023) 61 a §

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus sahkoéliiketoimintojen  eriyttamisesta
(1305/2019) 2 §

Laki séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)5§,9 §, 36 §

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suoritteista vuo-
sina 2023-2025 (1217/2022) 4 § 4.a kohta

Muutoksenhaku

Valitusosoitus markkinaoikeuteen Seiverkot Oy:lle paatdksen liitteena.

Lisatiedot

Liitteet

Jakelu

Lisatietoja asiasta antavat laskentatoimen asiantuntija Asa Liesola (s-posti
asa.liesola@energiavirasto.fi / puh. +358 295 050 055) ja juristi Joonas Tervo (s-
posti joonas.tervo@energiavirasto.fi / puh. +358 295 050 063).

Valitusosoitus

Seiverkot Oy
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda silléa perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hénen saaneen asiasta tiedon seitseméntena pdivana kirjeen
ldhettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatds annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdatdos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenadisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistaan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
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sdahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myd&s postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu Idhettdajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritddan markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksu 2050 euroa. Yksi-

tyishenkilon oikeudenkdyntimaksu on 510 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen sdadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.





