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Koillis-Satakunnan Sahko Oy
Sahkoisesti: |G

Eriytettyjen liiketoimintojen valisten sisaisten erien

kiytto
Asia

Energiaviraston oma-aloitteinen tutkinta koskien Koillis-Satakunnan Sahko
Oy:n eriytettyjen lilketoimintojen valisia sisaisia eria.

Asianosainen

Koillis-Satakunnan Sahké Oy
0206323-2

Vireilletulo

21.6.2023

Ratkaisu

Energiavirasto edellyttda Koillis-Satakunnan Sahkoé Oy:ta purkamaan vuo-
den 2022 eriytetyilla tilinpaatoksilla esitetyt sisdiset saamiset ja velat vuoden
2023 tilinpaatokseen.

Selostus asiasta

Energiavirasto
Energimyndigheten

Eriytettyjen liiketoimintojen valisiin sisdisiin eriin liittyva saantely muuttui
1.1.2020, kun Ty06- ja elinkeinoministerion asetus sahkaoliiketoimintojen eriyt-
tamisesta (1305/2019, mydhemmin TEMa (1305/2019)) korvasi Kauppa- ja
teollisuusministerion  asetuksen  sahkdliiketoimintojen  eriyttdmisesta
(79/2005, myohemmin KTMa (79/2005)). Muutoksen yhteydessa sisdiset
erat salliva KTMa (79/2005) 7 § poistettiin eriyttamista koskevasta asetuk-
sesta.

Energiavirasto lahetti 31.1.2023 verkonhaltijoille valvontakirjeen sisdisten
erien kaytosta (61/040002/2023). Valvontakirjeessa Energiavirasto edellytti
sisadisten erien purkamista vuoden 2022 tilinpaatokseen seka ilmoitti aloitta-
van oma-aloitteisen tutkinnan, mikali sisdisten erien kaytté jatkuu eriytetty-
jen tilinpaatosten valilla.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
FI-00530 HelsinRi S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
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Energiavirasto on Vertti-jarjestelmaan jatettyjen vuoden 2022 tilinpaatdstie-
tojen tarkastamisen yhteydessa havainnut, ettd Koillis-Satakunnan Sahko
Oy:n on kayttanyt eriytettyjen liiketoimintojen valisia sisdisia eria vuoden
2022 tilinpaatdéksessa. Energiavirasto huomautti Koillis-Satakunnan Sahko
Oy:lle sahkdpostitse 21.6.2023, ettei sisdisia saamisia tulisi esittdaa eriyte-
tyilla taseilla.

Energiavirasto lahetti asiaan liittyvan paatdésluonnoksen sahkdisesti Koillis-
Satakunnan Sahkoé Oy:lle lausuttavaksi 22.12.2023. Koillis-Satakunnan
Sahko Oy ei lausunut paatdésluonnoksesta maaraaikaan 19.1.2024 mennessa.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Energiaviraston toimivalta

Energiavirasto toimii sahkémarkkinalaissa (588/2013), laissa sahkd- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013, mydéhemmin valvontalaki) ja
Energiavirastosta annetussa laissa (870/2013) tarkoitettuna sahkédmarkkina-
viranomaisena valvoen ja seuraten sahkoé ja maakaasumarkkinoita seka edis-
taen sahkdmarkkinoiden ja maakaasumarkkinoiden toimivuutta.

Valvontalain lain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa kyseisen
lain 2 §:ssa tarkoitetun kansallisen ja unionin lainsaadannén ja viranomaisen
maaraysten noudattamista seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaa-
danndssa sille annetut tehtavat.

Valvontalain 9 §:n mukaan Energiaviraston on velvoitettava kyseisen lain 2
§:ssa tarkoitetussa kansallisessa tai Euroopan unionin lainsaadanndssa saa-
dettyja velvoitteita rikkonut tai laiminlydnyt korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlydntinsa. Paatdksessa voidaan maarata, millad tavoin rikkomus tai lai-
minlyonti tulee korjata. Paatdksessa voidaan myds maadrata palauttamaan
asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen ei sovelleta kysei-
sen lain 14 §:ssa saadettya palautusmenettelya.

Toimintojen eriyttaminen

Sahkdmarkkinalain (588/2013, myéhemmin SML) 77.1 §:n mukaan sahkd-
markkinoilla toimivan yrityksen on eriytettava sahkéverkkotoiminta muista
sahkoéliiketoiminnoista seka sahkdéliiketoiminnot muista yrityksen harjoitta-
mista liiketoiminnoista.

SML 80.1 §:n mukaan liiketapahtumat ja tase-erat on kirjattava liiketoimin-
tojen tuloslaskelmiin ja taseisiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot seka tase-erat on kirjattava tilinpaatdksen laatimisen yhtey-
dessa laskennallisesti eri toiminnoille siten, etta aiheuttamisperiaate mahdol-
lisuuksien mukaan toteutuu.
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SML 83.1 §:n mukaan ministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja menot sekd tase-erat kirjataan eri lii-
ketoiminnoille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittdista sahkdéliiketoimintoa koskevat tulot
ja menot seka tase-erat kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seka tase-erien kirjaamisesta eri liiketoimin-
noille;

4) eriytettyjen tuloslaskelmien ja taseiden seka verkonhaltijan tuloslaskel-
man ja taseen kaavasta

TEMa (1305/2019) 3 §:n mukaan sahkdliiketoimintojen ja sahkéverkkotoi-
minnan osatoimintojen eriytetyissa tilinpaatdksissa on esitettava ainakin liit-
teessd olevan kaavan mukaiset erat.

TEMa (1305/2019) 5 §:n mukaan eriytetyille sahkdliiketoiminnoille ja sahko-
verkkotoiminnan osatoiminnoille suoraan kohdistettavissa olevat tuotot ja
kulut seka varallisuus- ja paaomaerat tulee kirjata suoraan asianomaisen lii-
ketoiminnan eriytettyyn tilinpdatokseen seka liiketoimintojen yhteiset erat
kohdistaa asianomaisille liiketoiminnoille ensisijaisesti aiheuttamisperiaat-
teen mukaisella kohdistamisperusteella tai jos sellaista ei ole 16ydettavissa,
lilketoiminnan laajuuteen perustuvalla jakoperusteella.

Perustelut

Energiaviraston tehtavana on valvoa sahkémarkkinalain seka sen nojalla an-
nettujen saanndsten ja viranomaisten maaraysten noudattamista seka taman
sahkdémarkkinalain nojalla annettujen lupapaatdsten noudattamista. Valvon-
nasta saadetaan valvontalaissa. (SML 106.2 §)

Sahkon jakeluverkonhaltijan on eriytettava sahkdverkkotoiminta muista sah-
kéliiketoiminnoista seka sahkdliiketoiminnot muista yrityksen harjoittamista
lilketoiminnoista (SML 77.1 §). Eriyttamisella tarkoitetaan tuloslaskelman ja
taseen laatimista tilikausittain eriytettaville liiketoiminnoille (SML 78 §).

SML 80.1 §:n mukaan liiketapahtumat ja tase-erat on kirjattava liiketoimin-
tojen tuloslaskelmiin ja taseisiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot seka tase-erat on kirjattava tilinpaatdksen laatimisen yhtey-
dessa laskennallisesti eri toiminnoille siten, etta aiheuttamisperiaate mahdol-
lisuuksien mukaan toteutuu. SML 83.1 §:n mukaan tarkempia saannoksia
voidaan antaa ministeridon asetuksella muun muassa perusteista, joilla tulot
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ja menot seka tase-erat kirjataan eri liikketoiminnoille seka millaisella kaavalla
eriytetyt tuloslaskelmat ja taseet laaditaan.

Eriytettyjen tilinpaatdsten laatimisesta on saadetty Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksessa sdhkdliiketoimintojen eriyttamisestd (79/2005) seka
taman korvanneessa Ty06- ja elinkeinoministerion asetuksessa sahkdliiketoi-
mintojen eriyttdmisesta (1305/2019), joka tuli voimaan 1.1.2020.

Eriyttdmisperusteista on saadetty KTMa (79/2005) 6 §:ssa ja TEMa
(1305/2019) 5 §:ssa yhtenevalla tavalla: "Eriytetyille sahkdéliiketoiminnoille
ja sahkoéverkkotoiminnan osatoiminnoille suoraan kohdistettavissa olevat
tuotot ja kulut sekd varallisuus- ja paaomaerat tulee kirjata suoraan asian-
omaisen liiketoiminnan eriytettyyn tilinpaatdkseen seka liiketoimintojen yh-
teiset erat kohdistaa asianomaisille liiketoiminnoille ensisijaisesti aiheutta-
misperiaatteen mukaisella kohdistamisperusteella tai jos sellaista ei ole [6y-
dettavissa, liiketoiminnan laajuuteen perustuvalla jakoperusteella. Sahkdn ja
lammon yhteistuotannosta syntynyt etu tulee jakaa molemmille liiketoimin-
noille ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja tekniset ratkaisut.”

KTMa:ssa (79/2005) sisaiset erat! oli sallittu 7 §:ss&, jonka mukaan "Eriytet-
tyjen liiketoimintojen valisia tuottoja ja kuluja seka liiketoimintojen keskinai-
sia saamisia ja velkoja ei vahenneta eriytetyista tuloslaskelmista ja taseista”.
S&annos poistettiin TEMa:sta (1305/2019).2

TEMa:ta (1305/2019) koskevassa muistiossa® sisdisia erida koskevan saan-
noksen poistamista perusteltiin seuraavasti: "Voimassa olevan 6 §:n mukai-
sesti (...) Kun erat on kohdistettu suoraan osatoiminnoille, ei sisdisten erien
kaytolle ole olemassa tarvetta, kun kaikki kulut ja tuotot seka tase-erat koh-
dennetaan aiheuttamisperiaatteen tai muun jakoperusteen mukaisesti suo-
raan toiminnoille.”

TEMa:n (1305/2019) tullessa voimaan 1.1.2020 sisaiset erat olisi tullut pur-
kaa eriytetyilta tilinpaatoksilta, ja eriyttédminen toteuttaa TEMa (1305/2019)
5 §:n mukaisesti.

Energiavirasto on ohjeistanut, etta eriytettyjen taseiden puolten mahdolliset
tasmaytykset tehdaan Rahat ja pankkisaamiset -tilille. Saldo kohdistetaan
Rahoihin ja pankkisaamisiin myds silloin, jos tilin saldo kaantyy yksittdisella

! Sisaisilla erilla tarkoitetaan eriytettyjen liiketoimintojen valille kirjattuja, yhtion sisdisid, saa-
misia ja velkoja seka tulosvaikutteisia erid kuten ostoja ja myynteja.

2 Vastaavasti sisdisiin eriin viittaavat kohdat poistettiin myés TEMa (1305/2019) liitetietona
esitetysta eriytettyjen tilinpaatdsten tilinpaatdskaavasta. KTMa:n (79/2005) tilinpaatoskaa-
vassa sisdiset erat oli esitetty omina riveindan, esimerkiksi lyhytaikaiset sisdiset saamiset ja
lyhytaikaiset sisadiset velat.

3 Ehdotus ty6- ja elinkeinoministerion asetukseksi séahkoéliiketoimintojen eriyttémisesta
(12.11.2019) s. 2.
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liiketoiminolla negatiiviseksi.* Negatiivinen saldo tilinpaatoksella kertoo liike-
toiminnan velasta muille liiketoiminnoille ja yhtion tulee talléin ilman aihee-
tonta viivytysta ryhtya toimenpiteisiin, joilla eriytetyn lilketoiminnan Rahat ja
pankkisaamiset saadaan kdannettya positiiviseksi ja liiketoimintojen valinen
velka nain purettua.

Energiavirasto havaitsi valvontatydssaan, etta osa yhtidista ei ollut asianmu-
kaisesti purkanut sisdisia erid eriytetyiltd tilinpaatoksiltddn TEMa:n
(1305/2019) voimaantulon jalkeen. Energiavirasto lahetti 31.1.2023 verkon-
haltijoille valvontakirjeen sisdisten erien kaytosta (61/040002/2023). Val-
vontakirjeessa Energiavirasto edellytti sisdisten erien purkamista vuoden
2022 tilinpaatokseen seka ilmoitti aloittavan oma-aloitteisen tutkinnan, mi-
kali sisdisten erien kayttd jatkuu eriytettyjen tilinpaatdsten valilla.

Koillis-Satakunnan Sahké Oy:n vuoden 2022 tilinpaatdksella sahkdverkkotoi-
minnan eriytetylla taseella oli 10 974 000,00 euroa sisdista saamista ja muilla
sahkoliiketoiminnoilla vastaavasti 10 974 000,00 euroa sisaista velkaa.

Sovelletut saannokset

Laki sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 5 §, 9 § ja 36
8.

Sahkémarkkinalaki (588/2013) 77 §, 78 §, 80§, 83 § ja 106 §.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus sahkdliiketoimintojen eriyttamisesta
(1305/2019) 3 §ja 5 8.

Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Valitusosoitus

Koillis-Satakunnan Sahké Oy

4 Energiaviraston suositus Séhko- ja maakaasu liiketoimintojen laskennallinen ja oikeudellinen
eriyttdminen (Dnro 2449/421/2015, annettu 18.12.2025) s. 31 seka tdman korvannut Ener-
giaviraston ohje Sahko6- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallinen ja oikeudellinen eriyttami-
nen (Dnro 3948/040002/2023, annettu 8.12.2023) s. 30.
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatdés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeella vastaan-
ottajalle, katsotaan hénen saaneen asiasta tiedon seitseméntena pdivana kirjeen
ldhettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatds annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdatdos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
pdiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistaan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



energiavirasto Valitusosoitus 2 (3)

w‘a’ energimyndigheten

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padétés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
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sdahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myd&s postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Valituskirjelman ldhettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu Idhettdajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritddan markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksu 2050 euroa. Yksi-

tyishenkilon oikeudenkdyntimaksu on 510 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen sdadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.





