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Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy
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00068 Caruna, Suomi

Asia

Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymapalveluiden tarjonnan sahkémarkkina-
lain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta.

1 Asianosainen

Caruna Oy (1891/040200/2024)
Caruna Espoo Oy (3727/040200/2024)
PL 1 0068 Caruna, Suomi

(jéljempana “Caruna”, jolla viitataan molempiin yhti6ihin)
2 Vireilletulo

4.4.2024

3 Ratkaisu

Energiavirasto (jaljempana myds “virasto”) katsoo, etta Carunan liittymapalvelujen
tarjonta ei ole ollut sahkémarkkinalain (588/2013) 18 §:n seka sahk6- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013, jaljempana myé6s "valvonta-
laki”) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun vahvistuspaatoksen! (jaljempana
myds “liittymien hinnoittelumenetelmat”) mukaisesti tasapuolista ja syrjimaténta
liittyman toimitusaikojen osalta, kun osalle liittyjistd on annettu perusteettoman
pitkid toimitusaikoja. Lisdksi Energiavirasto katsoo, etta Carunan liittymapalvelujen
tarjonta ei ole ollut sdhkdmarkkinalain 18 §:n ja liittymien hinnoittelumenetelmien
mukaista, kun se on soveltanut liittymdpalvelujen tarjonnassa perusteettomia eh-
toja perusteettoman pitkien liittyman toimitusaikojen takia.

Energiavirasto katsoo, etta Carunan liittymapalvelujen tarjonta ei ole ollut sahk6-
markkinalain 19 §:n seka liittymien hinnoittelumenetelmien mukaista, kun se ei ole
tayttanyt liittyvien asiakkaiden kohtuullisia palvelutarpeita seka ei ole rakentanut
ja kehittanyt verkkoa kohtuullisessa ajassa, jotta siihen voisi liittéa uusia liittyjia
kohtuullisessa ajassa.

Energiavirasto katsoo, ettd Caruna ei ole sahkdmarkkinalain 20 §:n ja liittymien
hinnoittelumenetelmien mukaisesti turvannut verkkoon paasya, kun se on liittyma-
toimituksien perusteettomalla hidastuttamisella vaarantanut verkkoon paasya. Li-
sdksi Energiavirasto katsoo, ettd Carunan liittymien toimitusajat eivat ole olleet
sahkdmarkkinalain 20 §:n mukaisesti avoimia ja tasapuolisia, kun Caruna on
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rajannut liittyjia tapauskohtaisesti ja epaselvin kriteerein kohtuuttoman pitkiin toi-
mitusaikoihin sekd Carunan tiedotus liittymien toimitusajoista ei ole vastannut to-
dellista ja perusteltua tilannetta.

4 Korjaavat toimenpiteet

Carunan tulee korjata toimintaperiaatteensa sahkémarkkinalain 18 §:n, 19 §:n ja
20 §:n ja sille vahvistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien mukaiseksi valitto-
masti. Carunan tulee toimittaa tiedot sen tekemista korjaavista toimenpiteista
Energiavirastolle viipyilematta ja viimeistdan kahden kuukauden kuluessa taman
paatoksen antamisesta.

Tiedoista tulee kdyda ilmi riittavissa maarin, miten Caruna on korjannut liittymien
palveluperiaatteensa taman paatdoksen mukaiseksi, jotta liittymien toimitusaikojen
voidaan katsoa tayttavan asiakkaiden kohtuulliset palvelutarpeet, olevan kohtuul-
lisia ja tasapuolisia seka perustuvan vain tosiasialliseen liittymdn toteuttamisen
kannalta tarpeellisen verkon rakentamiseen, suunnitteluun ja lupamenettelyyn tar-
vitsemaan aikaan.

Toisin sanoen Carunan tulee muuttaa toimintaperiaatettaan sellaiseksi, etta liitty-
man toimitusajat perustuvat ainoastaan liittymadn toteuttamisen kannalta tarpeelli-
sen tyon vaatimaan aikaan eikd toimitusajoissa saa olla perusteetonta viivetta esi-
merkiksi Carunan tai sen omistajien taloudellisten intressien takia.

Carunan tulee selvittaa ja esittaa virastolle sellaiset toimenpiteet, joilla Caruna var-
mistaa sen, etta silla on liittymien toimittamiseen kohtuullisessa ajassa riittavat
resurssit nyt ja jatkossa. Carunan tulee siis esittda, miten se aikoo muuttaa ny-
kyista kaytantéaan ja milla toimenpitein nyt ja jatkossa liittymainvestoinneille 16y-
tyy riittava rahoitus.

Carunan on korjattava liittymien toimitusaikoja perustelluiksi ja kohtuullisiksi jo
solmittujen liittymissopimusten seka annettujen tarjousten osalta ja toimittava
my0s tehtyjen korjausten mukaisesti. Carunan on my6s maaritettava tuleviin liit-
tymatarjouksiin toimitusaika kohtuulliseksi. Carunan on lédhetettava viipymatta jo-
kaiselle potentiaaliselle liittyjalle, jolle on aiemmin annettu kirjallisessa tarjouk-
sessa perusteettoman pitka toimitusaika, paivitetty tieto korjatusta uudesta koh-
tuullisesta toimitusajasta.

Carunan on korjattava viipymatta viivastettyjen liittymien osalta solmittuihin liitty-
missopimuksiin toimitusaika kohtuulliseksi ja toimitettava tieto tasta kyseisille asi-
akkaille. Korjausta ei tarvitse tehda niihin sopimuksiin, joiden osalta asiakas kiel-
tdytyy omalla erillisella ilmoituksella toimitusajan paivittamisestd nopeammaksi.

Carunan tulee toimittaa Energiavirastolle tarkemmat tiedot Excel-tiedostossa liitty-
makohtaisesti korjatuista liittymien toimitusajoista kaikkien annettujen liittymien
toimitusaikojen ohella. Tietojen tulee sisédltéa omilla sarakkeillaan kaikkien annet-
tujen liittymatarjousten osalta maaliskuun 2024 alusta lahtien seuraavat tiedot:

1. sarakkeessa liittymatunnus
2. sarakkeessa liittyjan nimi
3. sarakkeessa liittymisteho
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4. sarakkeessa tieto koskeeko tarjous Caruna Espoo Oy:n vai Caruna Oy:n verk-
koon liittymista

5. sarakkeessa tieto kuuluuko liittyma

vybhykehinnoittelun piiriin asemakaava-alueen sisalla
vybhykehinnoittelun piiriin asemakaava-alueen ulkopuolella
liittymatehon korotus pj-verkossa

pj-verkon aluehinnoitteluun

pj-verkon tapauskohtaiseen hinnoitteluun

kj-verkon hinnoitteluun

@ "0 a0 T o

liittymatehon korotus kj-verkossa
6. sarakkeessa tieto liittyman hinnasta
7. sarakkeessa tieto tarjouksen antamispdivamaarasta

8. sarakkeessa tieto aiemmin annetusta toimitusajasta pyoristettyna Idhimpaan
kuukauteen

9. sarakkeessa tieto uudesta korjatusta toimitusajasta pyoéristettyna [dhimpaan
kuukauteen

10. sarakkeessa tieto uudesta korjatusta toimitusajasta pyoristettyna lahimpaan
kuukauteen laskien joulukuun 2024 alusta, jos kyseessé on tarjous, joka on
annettu ennen joulukuuta 2024

Liséksi silta osin, kun ennen joulukuuta 2024 annetun vydhykehinnoittelun piiriin
kuuluvan tarjouksen kohdassa 10 laskettu toimitusaika tai joulukuun 2024 jalkeen
annetun tarjouksen uusi paivitetty toimitusaika (kohta 9) ylittaéd 3 kuukautta tai
vybhykehinnoittelun ulkopuolella (pj- tai kj-liittymad) 6 kuukautta, tulee Carunan
lisdta seuraavat lisétiedot:

11.sarakkeessa arvio suunnitellun uuden pj-verkon maarasta sadan metrin tark-
kuudella sisaltéden seka verkon laajennuksen etta verkon vahvistuksen

12.sarakkeessa arvio suunnitellun kj-verkon maarasta sadan metrin tarkkuudella
sisaltden seka verkon laajennuksen etta verkon vahvistuksen

13. sarakkeessa tieto tehddaanko liittymaa varten uusi muuntamo tai kytkemo (kylla
vai ei)

14. sarakkeessa tieto tehdaanké liittymaa varten séhkdéaseman laajennus (kylla vai
ei)

15.sarakkeessa tieto edellyttdakd liittyma uutta paamuuntajaa tai sen vaihtoa
(kylla vai ei)

16.sarakkeessa tieto edellyttadko liittyma kokonaan uutta sahkdasemaa (kylla vai
ei)

17.sarakkeessa muut mahdolliset lisatiedot tai perusteet liittyen liittymdolosuhtei-
siin, joilla vaikutusta rakentamisaikaan

Carunan toimittamista lisatiedoista tulee siis kdyda riittavalla tarkkuudella ilmi,
onko kyseessa liittymd, jonka toteuttaminen vaatii tosiasiallisesti enemman aikaa.
Nama lisatiedot kuitenkin koskevat edelld mainitulla tavalla vain yli 3 kuukauden
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toimitusajalla annettuja vydhykehinnoittelun piirissa olevia liittymatarjouksia tai yli
6 kuukauden toimitusajalla annettuja vydéhykehinnoittelun ulkopuolelle sijoittuvia
jakeluverkon liittymatarjouksia. Taltakin osin lisatiedot eivat koske edella mainitulla
tavalla ennen joulukuuta 2024 tehtyja tarjouksia, jos niiden uusi korjattu toimitus-
aika joulukuun alusta lahtien (kohta 10) pysyy vyohykehinnoittelun piiriin kuulu-
vissa tapauksissa enintadan 3 kuukauden sisalla tai vyohykehinnoittelun ulkopuolella
olevissa jakeluverkon liittymissa enintdan 6 kuukauden sisalla.

Toimitettavien liittymatietojen tulee kasittaa kaikki liittymatarjoukset vuoden 2024
maaliskuun alusta siihen pdivaan asti, joka on Carunan korjaavien toimenpiteiden
liittymatietojen toimituspdivasta laskien kaksi viikkoa taaksepain. Jos Caruna tar-
vitsee lisaaikaa liittymatietojen toimittamiseen, liittymatietojen toimittamista voi-
daan tarvittaessa osin porrastaa Energiaviraston erillisen ohjeistuksen perusteella.

Lisdksi Energiavirasto toteaa, etta korjaukset on tehtava ja priorisoitava viivastet-
tyjen liittymien osalta mahdollisimman tasapuolisesti niin, etta perusteeton viive
liittyman toimittamisessa olisi jokaisella liittyjalld mahdollisimman lyhyt. Tama tar-
koittaa esimerkiksi sitd, ettd vanhempien, kuten kevaalla 2024 tilattujen liittymien
osalta liittédmisen kannalta tarpeelliset toimenpiteet aloitetaan valittdmasti ja viivy-
tyksettd mahdollisimman nopeasti, koska ndiden osalta liittyman toimituksessa on
kertynyt jo eniten perusteetonta viivetta.

Energiavirasto toteaa, etta korjaavien toimenpiteiden seurauksena liittymien toimi-
tusaikojen olisi oletusarvoisesti tasoituttava jatkossa keskimaarin lahelle samaa ta-
soa kuin se oli Carunalla aiemmin ennen sen toimintaperiaatteen muutosta. Pien-
ja keskijanniteliittymien osalta Carunan keskimadradinen toimitusaika oli aiemmin
noin kaksi ja puoli kuukautta. Korjaavien toimenpiteiden seurauksena jakeluverkon
liittymien toimitusaikojen tulisi Energiaviraston arvion mukaan paasaantoisesti olla
enimmilldan muutamia kuukausia ja yli 6 kuukauden ylityksien pitaisi lahtokohtai-
sesti olla sangen harvinaisia. 12 kuukauden ylityksia ei [dhtékohtaisesti pitaisi olla.

Carunan tulee toimittaa korjaavien toimenpiteiden mukana virastolle tieto, josta
kdy ilmi sen arvioima liittymé&n toimitusaika keskimaarin jatkossa sekd myds tar-
kemmin mika on tavanomainen toimitusaikavali, jonka valilla liittymat toimitetaan
vybhykehinnoittelun piirissa oleville tai sen ulkopuolella oleville liittymille mukaan
lukien kj-liittymat. Energiavirasto suosittelee Carunaa myds julkaisemaan omat ar-
vionsa liittymien toimitusajoista omilla kotisivuillansa kuten moni muukin verkon-
haltija on tehnyt.

Mikdli Caruna ilmoittaa yleisesti asiakkailleen tietoja liittymien arvioiduista liitta-
misajoista, Carunan on korjattava myo6s naita tietoja siten, etta arviot toimitus-
ajoille vastaavat todellista ja tdman paatdéksen mukaisesti korjattua tilannetta. Asi-
akkaille on oltava selvda yhtion toimintaperiaatteen korjaaminen. Toisin sanoen
toimiakseen sahkémarkkinalaissa asetettujen velvoitteiden mukaisesti Caruna ei
voi yleisluontoisissa ilmoituksissaan liittymien toimitusaikoihin liittyen antaa liitty-
jille virheellista kuvaa siita, ettda Carunan toimitusajat olisivat huomattavasti pidem-
pia kuin ne todellisuudessa ovat.

Energiavirasto toteaa, ettd Carunan on korjattava paatéksen mukaisesti myoés il-
moituksen tehneen asiakkaan osalta liittyman toimitusaika kohtuullisemmaksi mui-
den asiakkaiden tavoin siten, etta liittyma toimitetaan Asiakkaalle mahdollisimman
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nopeasti viivytyksetta siind perustellussa ajassa, mita liittyman toteuttaminen to-
siasiallisesti vaatii, kun liittymdrakentaminen tilataan valittomasti.

Energiavirasto voi pyytaa Carunalta erikseen vield lisatietoja sen jalkeen, kun Ca-
runa on toimittanut Energiavirastolle tarvittavat tiedot korjaavista toimenpiteista,
jos se nahdaan tarpeelliseksi korjaavien toimenpiteiden varmentamiseksi.

5 Selostus asiasta

Energiavirastoon saapui 4.4.2024 Asiakkaan ilmoitus koskien Caruna Oy:n tarjoa-
man sahkoaliittyman hidasta toimitusaikaa. Energiavirasto on saanut muitakin yh-
teydenottoja samasta asiasta. Yhteydenotot ovat koskeneet myds Caruna Espoo
Oy:ta.

Tassa paatoksessa Carunalla tarkoitetaan sekda Caruna Espoo Oy:ta seka Caruna
Oy:td. Energiavirasto kasittelee molempia yhti6itd koskevan oma-aloitteisen tut-
kinnan samalla paatokselld. Asiassa ei ole tarvetta antaa kahta erillista paatosta
toiminnan ollessa molemmissa yhtidissa identtinen ja perustuen Carunan konserni-
tasolla tehtyihin linjauksiin.

Energiavirasto lahti selvittamdan Asiakkaan tekeman ilmoituksen seka saatujen yh-
teydenottojen perusteella syité Carunan toiminnalle. Energiavirasto pyysi
26.4.2024 Carunalta vastinetta asiaan. Vastinepyynnéssa Energiavirasto pyysi tie-
toja liittymien toimitusajoista seka mahdollisista syista Carunan muuttuneelle kay-
tanndlle, jossa toimitusajat ovat pidentyneet huomattavasti aiemmasta.

Caruna pyysi maaraajan pidennysta vastineen toimittamiseen 24.5.2024 men-
nessd. Virasto myoénsi Carunan hakeman lisdajan vastineen toimittamiselle.

Energiavirasto varasi Carunalle mahdollisuuden esittda nakemyksensa paatoésluon-
noksesta 24.10.2024 l|ahettdmallaan lausuntopyynnélla. Caruna pyysi lisdaikaa
30.10.2024. Energiavirasto myonsi lisdaikaa 18.11.2024 saakka. Caruna toimitti
lausunnon virastolle 18.11.2024.

5.1 Asiakkaan tekema ilmoitus

Carunan asiakas on tehnyt ilmoituksen Energiavirastolle koskien Carunan hidasta
liittymatoimitusta. Carunan asiakas on pyytanyt Energiavirastoa selvittamaan Ca-
runan hidasta liittymdtoimitusta tapauksessa, jossa olemassa oleva 0,4 kV liittyma
muutetaan 20 kV liittymaksi suunnitellun tehdasinvestoinnin aiheuttaman tehon-
siirtotarpeen kasvun takia. Caruna on liittymatilauksen yhteydessa todennut asiak-
kaalle, etta liittyman kannalta tarpeellinen uusi erotinasema voidaan toimittaa ai-
kaisintaan kesdkuussa 2025. Caruna on todennut asiakkaalle, ettd he eivat voi
tehda asialle mitdan. Toimitusajaksi liittymalle on liittymistarjouksessa annettu 16
kuukautta. Uuden liittyman koko on teholtaan 1300 kW ja liittymispiste on maari-
tetty suunnitellulle Carunan erotinasemalle.

Asiakas on ilmoituksessaan todennut, etta tehdas on valmis kone- ja laiteasennuk-
sille tammikuussa 2025, mutta koneasennuksia ja kayttéonottoa ei voi tehda ilman
sdahkodja. Asiakkaan mukaan ainoa mahdollisuus kyseiselle tehdasinvestoinnille on
vuosi 2024 ja kayttéonotolle vuoden 2025 alkupuoli.
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5.2 Carunan vastine ja Energiaviraston selvityspyynto

Energiavirasto on pyytdnyt Carunalta selvitysta koskien sen pitkia liittymien toimi-
tusaikoja 26.4.2024. Selvityspyynndssa Energiavirasto on pyytanyt Carunaa vas-
taamaan sille esitettyihin kysymyksiin seka toimittamaan pyydetyt tiedot liittymien
toimitusajoista.

5.2.1 Carunan vastine asiassa

"Sahkoliittymien toimitusaikojen piteneminen joissakin tapauksissa on seurausta
Energiaviraston suomalaisten sdhkoénjakelijoiden valvontamenetelmiin joulukuussa
2023 tekemistd muutoksista. Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvét Ca-
runan taloudellista tilannetta vaikuttaen negatiivisesti tulevan liikevaihdon maéarééan
ja sen kehittymiseen. Heikentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava
toimintaansa. Carunan sopeutustarpeita aiheuttaa myos luottoluokitus ja rahoitus-
aseman yllapitdéminen, jotka molemmat vaativat velan lyhentédmista ja kassavirran
parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointiméérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kédytossddn verkon rakentamiseen. Siitd syystd verkon rakentamista on jouduttu
ajallisesti priorisoimaan. Tdmé n&kyy esimerkiksi aiempaa pidempiné liittymien toi-
mitusaikoina osalle asiakkaista.

Uudessa tilanteessa, jossa verkonhaltijan investointikyvykkyys heikkenee &killisesti
ja kdytdssd on aikaisempaa vdhemmaén resursseja, Caruna on pyrkinyt aktiivisella
yhteistydlld urakoitsijoiden kanssa I6ytdmé&én parhaan mahdollisen tasapainon in-
vestointikyvykkyyden ja asiakastarpeisiin vastaamisen vélilld. Caruna seuraa tilan-
netta tehostetusti.

Caruna on hyvén asiakaspalvelun nimissa tiedottanut verkkosivuillaan, ettd sdhké-
verkon rakentamista vaativien Carunan uusien liittymé&- ja verkostotyétilausten toi-
mitusajat lI&ht6kohtaisesti pitenevét kevéédstd 2024 alkaen. Asiakkaita on kehotettu
huomioimaan pidentynyt toimitusaika ja tekemdaéan tilaus mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.

Caruna tekee jokaisen sdhkdliittymétilauksen osalta arvion toimitusajasta. Témén-
hetkisessé tilanteessa Caruna sitoutuu toimittamaan sdhkéliittymét, jotka eivét
vaadi verkonrakentamista tai joiden verkonrakentamistarve on vdhdinen, vuoden
2024 aikana. Liittymaét, joissa verkon rakentamistarve on merkittdvampi, toimite-
taan pddsédédntoisesti vuoden 2025 aikana. Selvyyden vuoksi Caruna toteaa, ettd
liittymdt, joiden osalta on jo tehty liittymissopimus, toimitetaan liittymissopimuk-
sessa sovitun mukaisesti. Jo allekirjoitettujen liittymissopimusten toimitusaikoihin
ei ole tehty muutoksia.”

Alla Carunan vastaukset Energiaviraston esittamiin kysymyksiin:

1. Milloin Caruna on muuttanut toimintaansa siten, etta liittymien toimi-
tusajat kestdvat huomattavan pitkdan?

a. Miksi liittymien toimitusaikoja on pidennetty huomattavasti?
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“Caruna on joutunut sopeuttamaan toimintaansa kevddstd 2024 alkaen vuoden
alussa voimaan tulleen Energiaviraston valvontamallin takia. Valvontamalli leikkaa
Carunan investointikykyd, mikd on vadhentédnyt kdytettdvissd olevia verkonraken-
nusresursseja ja ndkyy aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina joillekin asi-
akkaille.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd kaikkien liittymien toimitusaikoja ei ole piden-
netty. Pidentyneet toimitusajat koskevat vain osaa uusista liittymdétilauksista, ja
osassa nditd ei puhuta edes huomattavista pidennyksistd. Allekirjoitettujen liitty-
missopimusten toimitusaikoihin ei ole tehty muutoksia.”

2. Carunalla on ollut sen kotisivuilla aiemmin kevdilla ilmoitus: "Verkon
rakentamista vaativien yli 63 A liittymien sekd vyohykehinnoittelun ulko-
puolisten liittymien toimitusajat menevait téilld hetkelld vuodelle 2025.”

a. Mihin kyseinen rajanveto hitaampiin ja nopeampiin toimitusaikoihin on
perustunut?

“Toimitusaikojen méérittely on perustunut liittymé&n vaatimaan verkonrakentamis-
tarpeeseen. Toimitusajan pidentyminen on koskenut ensimmdéisené niitd uusia liit-
tymétilauksia, joissa verkonrakennustarve on suurin ja joiden toimitusaika on mer-
kittdvan rakennustarpeen takia aina ollut pitempi. Ndin on mahdollistettu mahdol-
lisimman monen sellaisen séhkéliittymén toimittaminen vuoden 2024 aikana, jotka
eivat vaadi verkonrakentamista tai joiden verkonrakentamistarve on véhéinen.

Edelleen Caruna korostaa, etté jokainen liittymétilaus arvioidaan aina erikseen ja
mahdollinen toimitusaika péaéatetddn arvioinnin pohjalta. Carunan verkkosivuilla
oleva ilmoitus on tehty hyvédn asiakaspalvelun nimissé ja kannustaen asiakkaita
olemaan aktiivisia yhteydenotoissaan. Ilmoitus ei kuvaa Carunan tapaa kéasitelld
yksittéisia liittymaétilauksia ja pdéttéé niiden osalta mahdollisista toimitusajoista.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Caruna ndkee verkon rakentamiseen kuulu-
vaksi verkon laajentamisen lisédksi myds verkon vahvistamisen.”

b. Onko Caruna noudattanut tita rajausta kaikissa tapauksissa?

"Toimitusajat mdééritelldén Idhtékohtaisesti tehtyjen rajausten mukaisesti. Caruna
tarkastelee liittymétilaukset kuitenkin aina tapauskohtaisesti varmistaakseen sen,
ettéd rajauksesta huolimatta mahdollistetaan kaikkien yhteiskunnalle kriittisten koh-
teiden liittyminen séhkéverkkoon vuonna 2024, ja etta silloin kun on mahdollista,
asiakkaalle tarjotaan pddsdédntéd nopeampaa liittymisaikaa.”

3. Caruna on muuttanut kotisivuilla olevansa tekstia siten, etta 25.4.2024
siella on ilmoitettu seuraavaa: "Sdahkoéverkon rakentamista vaativien sah-
koliittymien ja liittymamuutosten toimitusajat menevait téllad hetkella paa-
sadntoisesti vuodelle 2025. Sahkoéliittymén, joka ei vaadi sédhkéverkon ra-
kentamista, voi vielad saada tana vuonna.”

a. Milloin muutos kadytintéoon on tehty, ettd enda ei ole vilia silla, onko
kyseessd vybéhykehinnoittelun piirissa oleva enintdan 63 A liittymé, joka
tarvitsee rakentamista?
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"Muutos kdytantoon on tehty huhtikuun aikana. Edelleen Caruna korostaa, etté jo-
kainen liittyméatilaus arvioidaan erikseen, ja Carunan verkkosivuilla olevan ilmoi-
tuksen on tarkoitus hyvan asiakaspalvelun hengessé tiedottaa asiakkaille yleisesta
tilanteesta ja pddsdadntoisestd kdytanndosta.”

b. Miksi kyseinen muutos on tehty?

"Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvét Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon méaéardéan ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllépitdmi-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmisté ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdssaan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Tamé nadkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.

Caruna seuraa tilannetta jatkuvasti. Huhtikuussa Caruna koki tarpeelliseksi enna-
kolta tiedottaa asiakkaille siitd, ettd rakentamista vaativien liittymien toimitus voi
hidastua rajallisista rakennuttamisresursseista johtuen.”

c. Onko muutos toimintaperiaatteessa heikennys aiemmin kotisivuilla ol-
leeseen tekstiin, koska kdytdannossa liittymé vaatii aina jonkun verran ra-
kentamista, ellei kyseessd ole pienehké liittymédtehon korotus? Toisin sa-
noen koskevatko hitaat toimitusajat nykyiselldaan myoés vyohykehinnoitte-
lun piirisséa olevia sulakekooltaan enintdan 3x63 A liittymia.

"Toimitusajan piteneminen laajeni koskemaan kaikkia merkittdvédad verkonrakenta-
mista vaativia liittymia niiden koosta riippumatta. Caruna toimittaa suuren osan
liittymistd edelleen nopeassa aikataulussa, mikéli ne eivdt vaadi merkittévéé ver-
kon rakentamista.”

d. Maaritelkaa liittymatapaukset, jotka eivéit vaadi sahkéverkon rakenta-
mista.

"Séhkdéliittymét, jotka eivét vaadi sGhkdéverkon rakentamista ovat niitd, joissa asi-
akkaan tontin rajalla tai tontilla on jo olemassa oleva liittdmiskohta. Néissé tapauk-
sissa asiakkaalle ei tarvitse rakentaa liittdmiskohtaa, silld se on jo olemassa.”

4. Mitka tekijat maarittavat liittyman toimitusajan kdytannossa?

a. Mistéd aikaa vievista toimenpiteista liittyméan toimitusaika koostuu?
“Liittyméan toimitusaika koostuu seuraavista toimenpiteista:

o (Liittymétilauksen ja liittymissopimuksen késittely)

e Sdhkétekninen suunnittelu ja maastosuunnittelu

e Tarvittavien sijoitus- ja maankéayttélupien hankinta
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e Materiaalihankinnat
e Maastossa tapahtuva rakentaminen ja
® Kytkentétyd.”

b. Mitka tekijat maarittidvit eron toimitusajoille vyéhykkeen sisélld oleville
enintddn 3x63 A liittymien ja muiden liittymien viélilla?

"Sahkodliittymien toimitusaikaan vaikuttaa sdhkbverkon rakentamisen tarpeen
madadérd. Suurempi liittyma vaatii yleisesti enemmdén resursseja sitovaa rakentamista
kuin pienempi liittymda.”

5. Milléd perusteella Carunan liittymien toimitusajat ovat pidentyneet mo-
ninkertaisiksi viime vuodesta?

a. Minka perusteella Caruna madaarittaa liittymien toimitusajat?

“Caruna mdadrittelee liittymien toimitusajat tapauskohtaisesti sen pohjalta, kuinka
paljon liittymé vaatii verkonrakentamista tai muuta tyo6téd, kuinka paljon rakennut-
tajaresursseja on millékin alueella kdytdssa tietylla aikavélilld ja mitéd muuta néilla
rakennuttajaresursseilla on samaan aikaan tyén alla.

Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvat Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&érdén ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllapitami-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmistad ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdéérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kédytdéssdan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
T&dmé& ndkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.

Caruna toimii edelleen sGhkémarkkinalaissa sédéddetyn ja Energiaviraston liittdmis-
periaatteissa liittymien toimittamisesta méardtyn mukaisesti.”

b. Mitka asiat ja toimenpiteet vaikuttavat tarjouksissa annettujen liitty-
mien toimitusaikaan?

“"Caruna mdéadrittelee liittymien toimitusajat tapauskohtaisesti sen pohjalta, kuinka
paljon liittymé vaatii verkonrakentamista tai muuta tyota, kuinka paljon rakennut-
tajaresursseja on millékin alueella kdytdsséa tietylla aikavélilld ja mitd muuta néillé
rakennuttajaresursseilla on samaan aikaan tyén alla.”

c. Mistd mahdolliset erot toimitusajoissa johtuvat kevédédseen 2023 verrat-
tuna?

“"Caruna on joutunut sopeuttamaan toimintaansa kevddstd 2024 alkaen vuoden
alussa voimaan tulleen Energiaviraston valvontamallin takia, ja vuoden 2024 inves-
tointimaarat ovat merkittédvéasti vuotta 2023 alhaisempia. Tdméa tarkoittaa sitd, etta
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Carunalla on kdytdéssdan vdhemman verkon rakentamiseen tarvittavia resursseja
Ja toitad joudutaan priorisoimaan enemmdén kuin aiemmin.”

d. Mikd on muuttunut rakennuttamisessa, suunnittelussa tai luvituksessa
vuoden 2023 alun tilanteesta nykyhetkeen?

"Edellisessé alakohdassa kerrotuista syistd rakennuttamisessa ja suunnitellussa on
aiempaa vdhemmdén resursseja kadytdssa. Luvituksessa ei ole tapahtunut muu-
tosta.”

6. Caruna on Energiaviraston tietojen mukaan esittdnyt asiakkaille, ettd
pitkédt toimitusajat johtuisivat Energiaviraston vuoden vaihteessa anta-
mista sdhkonjakelu- ja siirtohinnoittelua koskevista kohtuullisen hinnoit-
telun uusista valvontamenetelmistéa, jonka seurauksena Carunan kyky ra-
hoittaa investointeja olisi heikentynyt. Sama asia on myés todettu
23.4.2024 Carunan kotisivuilla Uutisissa.

a. Miten kyseiset valvontamenetelmadt voivat vaikuttaa liittyméan toimitus-
aikaan?

"Voimaan tulleet valvontamenetelmé&t heikentdvéat Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&érdén ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo my0s luottoluokitus ja rahoitusaseman yllapitami-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmista ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdéérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kédytdéssdan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
T&dmé& ndkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.”

b. Yksiloikda tarkasti, miten valvontamenetelmien muutokset vaikuttavat
liittymien toimitusaikoihin.

"Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvéat Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon méaéaréan ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllépitdmi-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmisté ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointiméérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
k&ytbsséén verkonrakentamiseen ja tekemistd on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Tédméa ndkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.”

7. Caruna on myés todennut asiakkaalle/asiakkaille seuraavaa: "Tilaus-
kanta 2024 liittymien osalta tdynna (Energiaviraston muuttunut valvonta-
malli pakottaa ajamaan alas investointeja rajusti 2024-2025).
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Varauduttava, ettdi toimitus on 2025 syyskuussa. Myds tulevien hankkei-
den kannalta otettava huomioon vahintidian 12kk:n toimitusaika ja talvi-
kauden rakentamisen viélttdminen."”

a. Mika on liittymien tilauskanta ja miten se on médritetty?

“Carunan tilauskannalla tarkoitetaan asiakkaiden tekemié kirjallisia liittymétilauk-
sia. Caruna allokoi liittymdtilauksia toteutukseen vuosittain kdytéssd olevien re-
surssien mukaisesti.”

b. Onko tilauskannalle asetettu jokin raja perustuen liittymismaksuihin si-
ten, etta tiettya liittymismaksujen rajaa ei saa ylittaa ja jos, niin miksi?

“Ei ole.”

c. Miksi viestissd viitattu valvontamalli pakottaa ajamaan liittymdédinves-
tointeja alas?

"Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvéat Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&érdén ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllépitdmi-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmista ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointiméérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdssaan verkonrakentamiseen ja tekemistéd on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Téamé nadkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.”

8. Caruna on mediatiedotteessaan 21.2.2024 sen omilta kotisivuilta toden-
nut muun muassa seuraavaa: "Valvontamalli vuosille 2024-2031 heiken-
taa huomattavasti toimintaedellytyksiamme ja kykyamme investoida verk-
koon. Arvioimme, ettd puhtaan siirtyman, huoltovarmuuden ja siahkéisty-
van yhteiskunnan kehityshankkeet viivastyvit taman takia toimialueil-
tamme. Joudumme kiinnittamaan entistd enemmaéan huomiota yksittédisten
investointien kannattavuuteen. Lisdksi meidan on varmistettava, etta luot-
toluokituksemme sdilyy, jotta saamme jatkossakin rahoitusta.”" "Emme
jatkossa pysty liittamaan henkilo- ja yritysasiakkaitamme sdhkoverkkoon
yhtéd nopeasti kuin aiemmin."”

a. Miksi ja miten puhtaan siirtyman, huoltovarmuuden ja sahkéistyvéan yh-
teiskunnan kehityshankkeet sekd Carunan luottoluokitus voivat vaikuttaa
merkittavdasti henkilo- ja yritysasiakkaiden liittymien toimitusaikatauluun?

“Voimaan tulleet valvontamenetelmét heikentdvét Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&érdén ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllépitami-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmisté ja kassavirran parantamista.
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Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvadsti véhemmdan kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdéssaan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Tdméa nadkyy esimerkiksi aiempaa pidempina liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.”

b. Liittymdrakentamista rahoitetaan tavallisesti suurelta osin liittymis-
maksuilta. Miten Carunan toimenpide viivastyttda liittymien toimitusta
seuraaville vuosille parantaa liittymarakentamisen rahoitusta?

"Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvéat Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&éaréan ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myos luottoluokitus ja rahoitusaseman yllapitami-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmisté ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointiméérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemméan kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdéssaan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
T&mé& nédkyy esimerkiksi aiempaa pidempiné liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.

Kyse ei siis ole ensisijaisesti siitd, tuoko liittymismaksu positiivista kassavirtaa vai
ei, vaan siitd, etté rakennuttajaresursseja on véhemmén yleisen investointiméaéréan
leikkauksesta johtuen ja rakentamista on jouduttu priorisoimaan. Caruna haluaa
nostaa esiin myds sen, etté ajan yli tarkasteltuna ei ole vélia silléd, saako yhtié ra-
havirtansa liittymistuloista vai jakelumaksuista. Valvontamenetelméat sddntelevét
kokonaisliikevaihtoa ja vaikuttavat nyt muutosten jalkeen negatiivisesti kokonais-
liikevaihtoon. Siksi negatiiviset muutokset menetelmissé vaikuttavat yleisesti in-
vestointikykyyn, joka taas ndkyy siind, kuinka paljon rakentamista tiettynd ajan-
jaksona pystytddn tekemdaéan.”

c. Jos toimintaedellytykset ovat heikentyneet siten kuin Caruna vdittaa
verkon kehityshankkeiden osalta, niin mita toimenpiteitd Caruna on tehnyt
vastapainoksi tilanteen parantamiseksi?

“Carunan toimintaedellytykset ovat heikentyneet viimeisimméan valvontamallin
muutoksen myoté ja investoinneista on jouduttu leikkaaman. Caruna on pyrkinyt
aktiivisella yhteistyo6lld urakoitsijoiden kanssa I6ytédmé&dn parhaan mahdollisen ta-
sapainon investointikyvykkyyden ja asiakastarpeisiin vastaamisen vélilla.”

9. Caruna on viitannut ainakin joissakin tapauksissa myés siihen, etta sdh-
komarkkinalain mukaan liittyma olisi kytkettdva viimeistaan 24 kuukau-
den kuluessa.

a. Onko 24 kuukauden toimitusaika Carunan nadkemyksen mukaan kohtuul-
linen aika liittyman toimitukselle pj- ja kj-verkon liittymisséa?

i. Jos ndin, niin perustelkaa tarkasti miksi 24 kuukauden aika olisi liittymé&n toimi-
tukselle kohtuullinen aika?
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“Caruna toimii sdhkémarkkinalaissa liittymdén toimittamisesta sdadetyn mukaisesti.

Caruna on asiakasviestinndssddn ainoastaan informoinut asiakkaitaan siitd, etta
sdhkémarkkinalain mukaan liittyma tulee kytked lahtékohtaisesti 24 kuukauden ku-
luessa liittymissopimuksen tekemisesta.

Kuten vastauksessa on aiemmin todettu, Caruna kdsittelee jokaisen liittymétilauk-
sen erikseen ja mddrittelee toimitusajan sen pohjalta, minkélaista rakentamista liit-
tymé vaatii ja kuinka rakennuttajaresursseja on milloinkin kdytéssa.”

b. Kokeeko Caruna tayttidviansad asiakkaiden kohtuulliset palvelutarpeet,
jos sen liittymien toimitusaika on ldhes 2 vuotta jokaisessa eri liittymista-
pauksessa?

i. Jos ndin, niin perustelkaa tarkasti.
“Caruna toimii séhkémarkkinalaissa liittymdan toimittamisesta sdddetyn mukaisesti.

Pidentynyt toimitusaika koskee vain niitd uusia liittymétilauksia, joissa verkonra-
kentamisen tarve on merkittdvé, eli ei kaikkia liittymi&. Selvyyden vuoksi Caruna
korostaa, ettd edelleen iso osa liittymistéd toimitetaan huomattavasti lyhyemmilla
toimitusajoilla.

Caruna ei ole kevddn 2024 aikana antanut yhtdédn pj/kj -liittyméatarjousta, jossa
sdhkoliittymén toimitusaika olisi 24 kuukautta.”

c. Kokeeko Caruna, ettd sen verkkopalvelujen tarjontaan liittyviat ehdot
pitkélle toimitusajalle ovat perusteltuja seké tasapuolisia, jos esimerkiksi
liittymén toimitusaika olisi esimerkiksi 16 kuukautta, vaikka sen toteutta-
minen ei edellyttdisi kuin muutamia metreja pj-verkon rakentamista tai
pelkdan muuntajan vaihdon tai kj-liittyjan tapauksessa vain kytkinaseman
rakentamisen, kuten tutkintapyynnon tehneen Asiakkaan tapauksessa?

i. Jos ndin, niin perustelkaa tarkasti.

"Sahkoéliittymien toimitusaikaan vaikuttaa sdhkbverkon rakentamisen tarpeen
mdaéaréa.

Tdménhetkisesss tilanteessa Caruna toteuttaa vuoden 2024 aikana ne uudet sdh-
kéliittymétilaukset, jotka eivét vaadi verkonrakentamista tai joiden verkonrakenta-
mistarve on vdahdinen. Ne uudet liittymdétilaukset, joissa verkonrakentamistarve on
merkittdvd, toimitetaan pddsdantoisesti vuoden 2025 aikana.”

10. Caruna on ilmoittanut kotisivuillansa 23.4.2024, ettd: "Jos sdhkon
saannilla on kiire, tontin voi sahkéistida esimerkiksi itse hankitulla aggre-
gaatilla tai maardaikaiseen kayttéén tarkoitetulla sahkoliittymalia.”

a. Mikd on mdédrdaikaiseen kdyttoon tarkoitettu liittyma?
“Mé&édrdaikainen liittymda on liittymd, joka on kdytdéssd vain mddrdtyn ajan, laht6-

kohtaisesti enintddn kaksi vuotta tai tapauskohtaisesti kauemminkin, jos esimer-
kiksi rakennustyémaa on kdynnissa yli kaksi vuotta. Maédrdaikaiselle liittymélle ei
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rakenneta uutta liittdmiskohtaa eikd mydskédan laajenneta tai vahvisteta olemassa
olevaa verkkoa.”

b. Mika on maaradaikaiseen kdyttoon tarkoitetun liittyman nykyinen toimi-
tusaika?

"Mé&éardaikaisen liittymén toimitusaika madadritellddn tapauskohtaisesti, mutta pdéa-
sddntbisesti madrdaikaisen sdhkéliittyméan toimitusaika on joitakin viikkoja tilauk-
sesta.”

c. Miten ja miksi médaraaikaisella liittymélla toimitusaika onnistuu taval-
lista liittymé&da nopeammin?

“"Mé&éréaikaiselle liittymélle ei rakenneta uutta liittdmiskohtaa eikd& mydskdén laa-
jenneta tai vahvisteta olemassa olevaa verkkoa.”

11. Caruna on ilmoittanut kotisivuillansa 23.4.2024, etté: "Toimitusajat pi-
tenevdt myos asiakkaiden tilaamissa muissa sdhkéverkkoon liittyvissa
toissd, joita ovat esimerkiksi maakaapeli- ja ilmajohtolinjojen siirtotyot.”

a. Miksi ja miten myés muissa asiakkaan tilaamissa ja maksamissa toissa
on viivettd, kun asiakas maksaa nédista aiheutuvat kustannukset Ca-
runalle?

"Voimaan tulleet valvontamenetelméat heikentdvét Carunan taloudellista tilannetta
vaikuttaen negatiivisesti tulevaan liikevaihdon mé&érdén ja sen kehittymiseen. Hei-
kentyneen kassavirran johdosta Carunan on sopeutettava toimintaansa. Carunan
kohdalla sopeutustarpeita tuo myds luottoluokitus ja rahoitusaseman yllépitami-
nen, jotka molemmat vaativat velan lyhentdmisté ja kassavirran parantamista.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvasti véhemman kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdssaan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Téamé nadkyy esimerkiksi aiempaa pidempindé liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.

Kyse ei siis ole ensisijaisesti siitd, tuoko asiakkaan maksama tulo positiivista kas-
savirtaa yksittdisend vuotena vai ei, vaan siitd, ettd rakennuttajaresursseja on véa-
hemmén yleisen investointimdérén leikkauksesta johtuen ja rakentamista on jou-
duttu priorisoimaan.

Caruna haluaa mydGs nostaa esiin sen, ettd ajan yli tarkasteltuna ei ole vélia silla,
saako yhti6é rahavirtansa muista tuloista vai jakelumaksuista. Valvontamenetelmé&t
sdéntelevét kokonaisliikevaihtoa ja vaikuttavat nyt muutosten jélkeen negatiivisesti
kokonaisliikevaihtoon. Siksi negatiiviset muutokset menetelmissé vaikuttavat ylei-
sesti investointikykyyn, joka taas ndkyy siind, kuinka paljon rakentamista tiettyna
ajanjaksona pystytddn tekemdaan.”

12. Listaus annetuista liittymatarjouksista tunnistetiedoin excel-tiedos-
tossa jdrjestettynd vanhimmasta uusimpaan tarjoukseen aikavalilla
1.1.2023 - 1.5.2024 siten, etta:
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a. 1. sarakkeessa tarjouksen antamispaivamadéara

b. 2. sarakkeessa tarjouksen tunnistenumero (sopimusnumero)
c. 3. sarakkeessa liittymédtunnus

d. 4. sarakkeessa asiakasnumero

e. 5. sarakkeessa liittyjan nimi

f. 6. sarakkeessa liittymisteho

g. 7. sarakkeessa tieto kuuluuko vyohykehinnoitteluun ja siind asema-
kaava-alueelle vai muille vyé6hykehinnaston alueille, aluehinnoittelun vai
tapauskohtaisen hinnoittelun piiriin

h. 8. sarakkeessa tieto onko kyseessa liittymédtehon korotus

i. 9. sarakkeessa tieto onko kyseessa 0,4 kV, 20 kV, 45 kV vai 110 kV liit-
tyma

Jj- 10. sarakkeessa annettu liittyman hinta
k. 11. sarakkeessa annettu liittyman toimitusaika kuukausina

1. 12, sarakkeessa tieto, onko tarjous annettu koskien Caruna Espoo Oy:ta
vai Caruna Oy:ta

"Tiedot on annettu erillisella liitteelld pyynnén mukaisesti. Liite on kokonaisuudes-
saan salassapidettédva. Liite sisdltdd Carunan luottamuksellisia tietoja sekéd henki-
Iotietoja.”

13. Mistéd seikoista mahdolliset merkittdvét erot toimitusajoissa johtuvat
kohdan 6 listauksessa?

a. Milld asiakkailla tai asiakkaalla toimitusajat ovat olleet lyhyempiéa kuin
muilla keskimdéédrin kevailld 2024 sen jdlkeen, kun Caruna on alkanut vii-
vastyttamaan liittymien toimitusaikoja?

“Caruna toteaa, ettei se ole "viivastyttdnyt" toimitusaikoja, vaan uusien liittyméti-
lausten toimitusaikojen pidentyminen joissakin tapauksissa on seurausta aikaisem-
min tdssd vastineessa useampaan kertaan kerrotuista syista.

Toimitusajat ovat lyhyemmaét niilla liittymén tilanneilla asiakkailla, joiden liittymé&t
eivat vaadi verkonrakentamista tai joiden liittymien osalta tarvittava verkonraken-
taminen on véhdéista.”

14. Asiakkaan tapauksessa (liittymissopimuksen numero [ ]) toi-
mitusajaksi liittymdlle on ilmoitettu 16 kuukautta, kun liittyma muutetaan
pj-liittymdsta kj-liittymaksi. Toimenpiteena liittamiselle kohteeseen ra-
kennetaan kytkemé, johon asiakas liittyy.

a. Palveleeko kytkemé vain Asiakasta?
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“Kylla, rakennettava kytkemé palvelee vain kyseista asiakasta.”
b. Minkdlainen kytkemo on kyseessd uusien yksikkéhintojen perusteella?

“"Kytkemo on teknisesti sama kuin aina ennenkin. Uuden yksikkéhintaluettelon mu-
kaiset

komponentit tdmén osalta ovat:
- "20 kV haaroituskaappi”
- 2kpl "Muovikaapelijatko korkeintaan 150 mm2" seké

- 3 kpl "Pistokepédte” (2 kytkemddn sisdéan tulevaa pédétettd sekd asiakkaan suun-
taan olevan kaapelin p&éte).”

c. Joudutaanko tapauksessa muutoin laajentamaan verkkoa?

i. Jos, kylla, niin eritelkdd komponentit uuden yksikkéhintaluettelon mukaisesti.
"Verkkoa rakennetaan olemassa olevasta keskijénniteverkosta kytkemélle. Uuden
yksikkohintaluettelon mukaiset komponentit tdmén osalta ovat:

- 20 kV Maakaapelit 0,030x "Maakaapeli 150 mm2"

- jakeluverkon maakaapelin kaivutyoé (0,4 KV - 45 KV) 0,015x "1. Helppo: asema-

n w7

kaavan ja muiden olosuhteiden ulkopuolinen alue”.
d. Joudutaanko tapauksessa vahvistamaan syéttdvaa verkkoa?

"Syéttdvad verkkoa ei jouduta vahvistamaan.”

e. Paljonko kytkemon tekeminen maksaa Carunalle?

"Kytkemén tekeminen maksaa Carunalle keskiméérin [ ] euroa / kytkemé.”

f. Miten kyseisessd tapauksessa on Carunan mukaan perusteltua ja koh-
tuullista, ettd yksittdisen kytkemén rakentaminen asiakkaan liittamistar-
peisiin kestda 16 kuukautta?

“Caruna on joutunut sopeuttamaan toimintaansa kevddstd 2024 alkaen vuoden
alussa voimaan tulleen Energiaviraston valvontamallin takia.

Osana sopeutusta vuonna 2024 Carunan investoinnit laskevat yli 60 miljoonaa eu-
roa eli noin puoleen verrattuna edelliseen vuoteen. Investointimdéérien laskun joh-
dosta Carunalla on merkittdvésti vhemmén kumppani- ja urakoitsijaresursseja
kdytdéssaan verkonrakentamiseen ja tekemisté on jouduttu ajallisesti priorisoimaan.
Téamé nédkyy esimerkiksi aiempaa pidempind liittymien toimitusaikoina osalle asiak-
kaista.

Edellé kerrottu on vaikuttanut myds kyseisen asiakkaan liittymédn rakentamis- ja
toimittamisajankohtaan.”
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5.3 Carunan lausunto paatosluonnoksesta

Caruna esitti lausunnossaan, etta Energiavirastolla ei olisi paatdksen ratkaisulle
sahkdmarkkinalakiin tai muuhun lakiin perustuvia syita. Caruna perusteli liittymien
hidasta toimitusaikaa sen taloudellisen toimintaympariston muutoksilla, jonka takia
Caruna on supistanut vuosittain liittymainvestointeihin kdytettavaa rahasummaa.

Carunan nakemyksen mukaan sahkémarkkinalain 18 §, 19 § ja 20 § osalta velvoit-
teiden tayttamisessa tulisi ottaa huomioon verkonhaltijan taloudellinen tilanne. Ca-
runan nakemyksen mukaan yhtidn ei voida katsoa laiminlyéneen velvoitteitaan, jos
yhtié on velkainen ja sen kassavirtojen maara jaa lainamenojen jalkeen ja kohtuul-
lisen hinnoittelun valvontamenetelmien muutoksista johtuen aiempaa pienemmiksi.
Carunan lausunnon mukaan sen on myo6s haasteellista hyddyntaa nykyisessa tilan-
teessa uutta vierasta paaomaa investointien rahoittamiseen. Caruna totesi, etta
investointien leikkaukset ovat olleet pienentyneesta kassavirrasta aiheutunut valt-
tamatoén sopeuttamistoimi, jotta jaljelle jaaneelld kassavirralla voidaan turvata
muun ohella luottoluokituksen ja rahoitusaseman kannalta tarpeelliset lainan mak-
sut. Talld on Carunan mukaan ollut suora vaikutus myos joidenkin liittymissopimus-
ten toimitusaikaan.

Carunan lausunnon mukaan asiassa on arvioitava sita, mika on muuttuneessa ta-
loudellisessa ymparistéssa verkonhaltijan kannalta kohtuullista. Caruna viittasi lau-
sunnossaan sahkdmarkkinalain esitdiden edellyttéavan, ettd verkonhaltijalla on vel-
voite kehittaa verkkoaan asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja kohtuu-
ajassa pyrkia tayttamaan ne. Taman perusteella Caruna totesi, ettd kohtuullisten
palvelutarpeiden tayttamistd ei siten edellytetd olosuhteista riippumatta tilanteessa
kuin tilanteessa.

Lisdksi Caruna esitti lausunnossaan, etta sahkémarkkinalain 20 §:ssa olisi vuonna
2014 maaritetty kaikille liittyjille liittyman kohtuulliseksi toimitusajaksi 24 kuu-
kautta riippumatta liittyman vaatimasta tosiasiallisesta toteutusajasta. Carunan
lausunnon mukaan kansallinen lainsaataja olisi tarkoittanut, ettd 24 kuukauden ai-
karaja otettaisiin kayttdoon energiatehokkuusdirektiivié laajemmin. Caruna esitti
lausunnossaan, etta asiakkaan kohtuulliset palvelutarpeet eivat edellyta liittymien
toimittamista alle 24 kuukaudessa. Carunan mukaan kehittamisvelvollisuudessa ja
liittdmisvelvollisuudessa on kyse kahdesta eri sisdltdisesta velvollisuudesta, jotka
on kirjattu eri lainkohtiin. Caruna tunnustaa, etta nama velvollisuudet liittyvat toi-
siinsa, mutta Carunan mukaan Energiavirasto ei voi tulkita kehittamisvelvollisuu-
desta kumpuavien asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden edellyttévan lain maaraai-
koja lyhyempia aikarajoja liittymatoimituksille.

Caruna esitti lausunnossaan, etta korjaavien toimenpiteiden osalta aikataulua tulisi
pidentaa kolmeen kuukauteen. Tata Caruna perusteli liittymatarjousten maaralla
seka tietojen yksityiskohtaisuudella. Liséksi Caruna esitti, ettd korjaavien toimen-
piteiden tiedoissa ei tulisi vaatia liittymakohtaisesti arviota rakennettavan verkon
maarastd, koska mydhemmin toimitettavien liittymien suunnittelu tapahtuu vasta
tuonnempana, jolloin laajentamistarve metrimaaraiselld tarkkuudella ei ole kerrot-
tavissa.
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Caruna totesi myds ilmoitukseen tehneen asiakkaan tapaukseen liittyen lausunnos-
saan, etta Carunan urakoitsija on tilannut kytkem&n toimittajalta 30.8.2024 ja tuo-
reen tiedon mukaan kytkemd toimitetaan Carunan urakoitsijalle 10.2.2024.

6 Asiaan liittyva lainsaadanto
6.1 Sahkémarkkinalaki (588/2013)

1 §:n mukaan:

"Taman lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti
ja ymparistén kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille sah-
kémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkodn sisamarkkinoille siten, etta
hyva sahkén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkoén hinta ja kohtuulli-
set palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttajille. Sen saavuttamisen
ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun tur-
vaaminen sahkdn tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasa-
puolisten palveluperiaatteiden yllapitaminen sahkéverkkojen toiminnassa.

Sahkdalan yritysten tehtaviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa
kayttajien sahkdénhankintaan liittyvistd palveluista seka edistdaa omassa ja
naiden toiminnassa sahkdn tehokasta ja saastavaista kayttéa.”

6 §:n mukaan:

"Sahkoverkkoluvan hakijan on taytettava seuraavat yleiset vaatimukset:

5) hakijalla on taloudelliset edellytykset kannattavaan sahkdverkkotoimin-
taan;

6) hakijalla on paatdsvalta sahkdverkon kayttédn, yllapitoon ja kehittéami-
seen tarvittaviin varoihin seka paatdsvalta tehda verkon kayttajien kanssa
liittymissopimuksia ja sahkdverkkosopimuksia;”

13 §:n mukaan:

"Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakeluverkkoa vastuualu-
eellaan.

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos:

1) kysymyksessa on liittymisjohto tai varasyottéyhteys, jolla sahkdnkayt-
tépaikka liitetdan vastuualueen jakeluverkonhaltijan sahkéverkkoon;

2) kysymyksessa on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla yksi tai use-
ampi voimalaitos liitetdan vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun ver-
konhaltijan sahkdverkkoon;

2 a) kysymyksessa on erillinen linja, jolla liitetdan pienimuotoista sahkon-
tuotantoa sahkodnkdyttopaikkaan tai kiinteistdn tai sitd vastaavan kiinteis-
téryhman verkkoon;
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3) kysymyksessa on kiinteistdn tai sita vastaavan kiinteistoryhman sisai-
nen verkko;

4) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen.”

18 §:n mukaan:

"Verkonhaltijan on tarjottava sahkdverkkonsa palveluita sahkémarkkinoi-
den osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjonnassa
ei saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja.”

19 §:n 1 momentin ja 2 momentin 5 ja 6 kohdan mukaan:

"Verkonhaltijan tulee riittavan hyvalaatuisen sahkdén saannin turvaa-
miseksi verkkonsa kayttajille yllapitad, kayttaa ja kehittaa sahkdverkkoaan
sekd yhteyksia toisiin verkkoihin sahkoéverkkojen toiminnalle saadettyjen
vaatimusten ja verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita on yllapidettava si-
ten, etta:

5) sdhkdverkkoon voidaan liittad vaatimukset tayttavia kayttépaikkoja,
voimalaitoksia ja sahkdvarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa
kayttajille kustannustehokkaalla tavalla.”

20 §:n mukaan:

"Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullista korvausta vastaan liittaa
sahkéverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkénkayttépaikat, voi-
malaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittamista koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syr-
jimattdémia, ja niissa on otettava huomioon sahkéjarjestelman toimintavar-
muus ja tehokkuus.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmistd koskevat tekniset vaatimukset
seka kohtuullinen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kasittelee liittymista
koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjalle taman pyynnoésta kattava ja riittédvan
yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksista seka arvio liittyman toimi-
tusajasta. Liittyma on kytkettdva sahkoverkkoon 24 kuukauden kuluessa
liittymissopimuksen tekemisestd, jos liittyman kytkemisen edellyttéamat
verkonhaltijan investoinnit sahkdverkkoon on mahdollista toteuttaa tassa
ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kdyttdjien suhteen
syrjimattomasti.”

106 §:n 2 momentin mukaan
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"Energiamarkkinaviraston tehtavana on valvoa tdman lain seka sen nojalla
annettujen saanndsten ja viranomaisten maaraysten noudattamista seka
tdman lain nojalla annettujen lupapaatdsten noudattamista.”

6.2 Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)
2 §:n mukaan:

"Tata lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtdvien hoitamiseen,
jotka saadetaan Energiaviraston tehtaviksi:

1) sahkémarkkinalaissa (588/2013) seka sen nojalla annetuissa saannok-
sissa ja viranomaisten maarayksissa; ...”

5 §:n mukaan:

"Energiamarkkinaviraston tehtdvana on valvoa 2 §:ssa tarkoitetun kansal-
lisen ja unionin lainsdadanndon ja viranomaisten maaraysten noudattamista
seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadannoéssa sille annetut teh-
tavat.”

9 §:n mukaan:

"Jos joku rikkoo tai laiminly® 2 §:ssa tarkoitetussa kansallisessa tai Euroo-
pan unionin lainsdadanndssa saadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkina-
viraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydn-
tinsa. Pdatoksessa voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti
tulee korjata. Paatdoksessa voidaan myos maaratd palauttamaan asiak-
kaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen ei sovelleta 14 §:ssd
sdadettya palautusmenettelya.”

10 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan:

"Energiamarkkinaviraston tulee paatokselldaan (vahvistuspaatds) vahvistaa
verkonhaltijan, jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn maakaasun kasittelylai-
toksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen
hinnoittelua koskevat menetelmat ennen niiden kayttéénottamista:

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmisesta perit-
tavien maksujen maarittamiseksi;”

12 §:n mukaan:

"Sahkoverkonhaltijaan ja jarjestelmavastaavaan kantaverkonhaltijaan
kohdistuvan vahvistuspaatdksen tulee perustua niihin perusteisiin, joista
saadetaan:

1) sahkdmarkkinalaissa seka sen nojalla annetuissa saannoksissa;
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2) sahkodkauppa-asetuksessa seka sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja paatoksissa;

3) sahkdmarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa
komission asetuksissa ja paatoksissa;”

38 §:n mukaan:

"Energiamarkkinaviraston taman lain nojalla antamaa paatdsta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiamarkkinavirasto paa-
toksessaan toisin mdaraa. Paatosta, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai paatosta, joka koskee uh-
kasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytan-
tdédn ennen kuin se on lainvoimainen. Jollei tassa laissa erikseen toisin saa-
deta, on muutoksenhakutuomioistuimella liséksi oikeus antaa maarayksia
paatosten taytantdéonpanosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saade-
taan.”

6.3 Laki Energiavirastosta

1 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 ja 4 kohdan mukaan:

"Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, séhké- ja maa-
kaasumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian kaytén edistamista seka energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen paas-
tékaupan ja energiatehokkuuden toimeenpanotehtavia varten on Energia-
virasto.

Energiavirasto hoitaa tehtavat, jotka sille on annettu:

1) sahkémarkkinalaissa (588/2013);

4) sdahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa
(590/2013); ..."”

6.4 Sahkéomarkkinalain esityot

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp yleisperustelut, s.10-11) mukaan:

"Sahkdverkkolupa- ja vastuualuemenettelyn tarkoituksena yhdessa ver-
konrakentamisen lupajarjestelmdn kanssa on turvata tarkoituksenmukai-
set investoinnit verkonrakentamisessa sekd sahkdjarjestelman ja -verkko-
jen toimintavarmuus.”

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 6 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan:

"Verkonhaltijan tulisi tayttaa lupavaatimukset toimintansa koko ajan.”

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 18 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan:
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"Pykdlaan esitetdan uutta, voimassa olevaa lainsaadantéa tdsmentavaa
saannosta verkonhaltijoiden yleisesta tasapuolisuusvelvollisuudesta verk-
kopalvelujen tarjonnassa. Saannos olisi yhdenmukainen voimassa olevan
sahkdmarkkinalain soveltamiskdaytannoén periaatteiden ja sahkdmarkkina-
direktiivin vaatimusten kanssa. Saannoksen mukaan verkonhaltijan olisi
tarjottava sahkdverkkonsa palveluita sahkémarkkinoiden osapuolille tasa-
puolisesti ja syrjimattémasti. Palveluiden tarjonnassa ei saisi olla perus-
teettomia tai sahkdékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauk-
sia.

Verkkopalvelujen tarjonnan tulisi tapahtua verkon kayttajille tasapuolisesti
ja syrjimattémasti. Se merkitsee, ettd tietty palvelu olisi tarjottava sa-
moilla, yhtenaisilla ehdoilla kaikille verkon kayttajille. Palvelun ehdot eivat
esimerkiksi riippuisi siitd, kenen sahk6a verkossa siirretdén. Sahkon osta-
jan palvelu ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun sahkéntoimittaja vaih-
tuu. Verkkopalvelujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kdytén
suhteen erikokoisten tai -tyyppisten verkon kayttdjien valilla. Myds lain-
saadannon verkonhaltijoille asettamat vaatimukset voivat edellyttaa tai oi-
keuttaa erilaiseen palveluun eri verkonkayttajaryhmien osalta. Saman ver-
konkayttajaryhman sisalla tulisi kuitenkin soveltaa yhtaladisia ehtoja ja pal-
veluperiaatteita.

Yleisistd myyntiehdoista ja palveluperiaatteista voisi poiketa vain erityi-
sissa tapauksissa. Esimerkiksi verkon kayttdja voisi edellyttda tavanomai-
sesta poikkeavaa palvelua, jonka ehtoja ei voi maaritelld yleisten ehtojen
perusteella. Sitd vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen verkonhal-
tijan kanssa, mika on joissain tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi so-
veltamaan kilpailun kohteena olevaan verkon kayttajaan muista poikkeavia
ehtoja ja palveluperiaatteita.”

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 19 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 78-79) mu-

"Taman vuoksi kehittamisvelvollisuuden tayttamista arvioitaessa tulisi tar-
kastella niita riskeja ja seuraamuksia, joita verkonhaltijan mahdollinen lai-
minlyonti aiheuttaa verkon kayttdjille sekd muille verkonhaltijoille ja sah-
kdntoimittajille naiden asiakkaat mukaan lukien.

Tapauksesta riippuen myds yksittainen laiminlydnti voisi merkita kehitta-
misvelvollisuuden rikkomista. Téllainen laiminlydnti voisi olla kysymyk-
sessa esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa laiminlyénti koskee mer-
kittdvaa yksittaista toimenpidetta tai investointia, joka vaikuttaisi verkon-
haltijan kykyyn suoriutua lainsdddannén edellyttamista tehtavista tai joka
kohdistuisi tai vaikuttaisi muihin verkonhaltijoihin tai sahkdntoimittajiin
taikka suureen joukkoon kyseisen sahkdverkon kayttajia.
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Lisaksi verkonhaltija rakentaisi ja vahvistaisi verkkoaan niin, ettd verkon
kayttdjien tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulisivat
tyydytetyiksi.

Verkon kehittamisvelvollisuus olisi rajattu verkon kayttajien kohtuullisiin
tarpeisiin. Verkon kayttajan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tar-
vittavan verkonvahvistamisen vaatima aika, verkonrakentamisen lupame-
nettelyt ja muut vastaavat seikat voivat estaa tai rajoittaa verkonhaltijaa
toimimasta verkon kdyttajan haluamalla tavalla.

Verkon kehittamisvelvollisuutta tarkennettaisiin pykadldan 2 momentissa,
jossa tdsmennettaisiin niita periaatteita, joiden mukaisesti verkonhaltijan
olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava sahkdverkkoaan.

Edelleen sahkdverkolta odotetaan myds sita, etta siihen voidaan liittaa
vaatimukset tayttavia kayttdépaikkoja ja voimalaitoksia. Verkonhaltijan tu-
lisi kyetd muutoinkin tayttdmaan sille kuuluvat tai téman lain nojalla ase-
tetut velvollisuudet.”

Lain esitéiden (HE 20/2013 vp, 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 80) mukaan:

"Pykalassa saadettaisiin kaikkien sahkéverkonhaltijoiden tehtaviin kuulu-
vasta liittémisvelvollisuudesta. Liittamisvelvoitteen tarkoituksena on tur-
vata, ettd kaikilla sahkonkayttadjilla olisi mahdollisuus ostaa sahkéa. Sa-
moin kaikki sahkéntuottajat paasisivat verkkoon myymaan sahkda, mika
koskisi yhtalaisesti myos sahkdén pientuottajia. Verkonhaltijalla olisi pyyn-
nosta velvollisuus liittda kaikki toiminta-alueensa halukkaat verkon kayt-
tajat verkkoonsa. Liittamisvelvollisuus koskisi sekda uuden sahkdnkayttd-
paikan tai voimalaitoksen liittamistd samoin kuin sovitun siirtotehon muu-
tosta olemassa olevassa liittymassa.

Kanta- ja jakeluverkossa verkonhaltijan toiminta-alueen muodostaisi sen
vastuualue. Suurjannitteisessa jakeluverkossa verkonhaltijan liittdmisvel-
vollisuus koskisi aluetta, jolla sijaitsevien verkon kayttdjien olisi teknisesti,
taloudellisesti tai maankaytoéllisesti edullisempaa liittya kyseisen verkon-
haltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Useimmissa tapauksissa rajanveto
toiminta-alueiden valilld on selva myds suurjannitteisessa jakeluverkossa.
Koska verkonhaltijalla on mahdollisuus perid kaikki liittamisesta aiheutu-
vat, kohtuulliset kustannukset liittyjalta, edelliselld ei ole syyta torjua ha-
lukasta liittyjaa liittymasta sahkoéverkkoon, mutta liittyjalld on syy etsia
verkko, johon on edullisinta liittya.

Kuten nykyisinkin, verkonhaltijalla olisi oikeus peria liittamisesta kohtuul-
linen liittymismaksu. Liittdmisen edellytyksena olisi myos, etta liitettava
sahkodlaitteisto tayttdisi tarvittavat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan
liittdmistéd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulisi olla
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tasapuolisia seka syrjimattomia. Niissa olisi lisaksi otettava huomioon sah-
kéjarjestelman toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.

Verkonhaltijan tulisi julkaista liittamistd koskevat tekniset vaatimukset
sekd kohtuullinen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kasittelee liittymista
koskevat tarjouspyynnoét. Lain 27 §:n vaatimuksen mukaisesti verkonhal-
tijan tulisi lisaksi julkaista muutkin liittdmispalvelujensa yleiset myyntieh-
dot ja -hinnat seka niiden maardaytymisperusteet. Ehtojen ja vaatimusten
julkaiseminen koskisi seka sahkdnkayttdjia ettda sahkdntuottajia.

Verkonhaltijan edellytettdisiin my6s antavan liittyjalle taman pyynnoésta
kattavan ja riittdvan yksityiskohtaisen arvion liittymiskustannuksista seka
arvion liittyman toimitusajasta.”

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 21 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 80-81) mu-

"Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa ajassa korjata kehittamisvelvollisuu-
den kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkkonsa siirtokapasiteetissa. Esi-
merkiksi uusien liittyjien liittdminen ei saisi tarpeettomasti viivastya riitta-
mattdéman siirtokapasiteetin vuoksi. Arvioitaessa siirtokapasiteetin puut-
teen korjaamisen edellyttdmaa kohtuullista aikaa olisi huomioitava suun-
nitteluun, lupamenettelyihin ja rakentamiseen kuluva aika.”

Lain esitéiden (HE 182/2014 vp, s. 32) 20 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden mu-

"Pykédlan 1 momenttiin lisatdan avoimuuden vaatimus koskien verkkoon
liittymisen ehtoja ja teknisia vaatimuksia. ”

"Pykédlan 3 momenttiin lisatdan saannds, jonka mukaan liittyma olisi kyt-
kettdva sahkodverkkoon viimeistaan 24 kuukauden kuluessa liittymissopi-
muksen tekemisesta, jos liittyman kytkemisen edellyttamat verkonhaltijan
investoinnit sdhkdéverkkoon on mahdollista toteuttaa téssa ajassa verkon-
haltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kayttajien suhteen syrjimatto-
masti. Saanndksen mukaan liittyman kytkeminen voisi siten kestaa 24
kuukauden aikarajaa pitempaankin, jos verkonhaltijalla ei olisi kohtuullisia
mahdollisuuksia toteuttaa liittyman kytkemisen edellyttamia verkkoinves-
tointeja vaaditun aikarajan puitteissa. Erityisesti suurten voimalaitosten
edellyttamien verkkoinvestointien toteuttaminen ei kdytannéssa ole mah-
dollista 24 kuukauden aikarajan puitteissa. Naissa ja muissa vastaavia pe-
rusteita sisaltavissa tilanteissa verkonhaltija voisi poiketa 24 kuukauden
enimmaisajasta. Edellytyksena on, ettd verkonhaltija soveltaisi liittyman
toimittamiseen liittyvid perusteita verkon kayttdjien suhteen syrjimatto-
masti. Sdannds johtuu energiatehokkuusdirektiivin liitteesta XII, jossa
edellytetédéan mainitun aikarajan asettamista tehokkaan yhteistuotannon
laitosten liittdmiselle sahkodverkkoihin.”

7 Asiaan liittyvat viranomaispadatokset

Energiavirasto on vahvistanut valvontalain 10 § 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
Carunalle noudatettavaksi liittymien hinnoittelumenetelmat (Dnro 2114/432/2018
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ja Dnro 2115/432/2018). Menetelmia on tullut noudattaa 1.12.2020 |ahtien solmi-
tuissa liittymissopimuksissa.

7.1 Liittamisvelvollisuus (paadtoksen liitteen s. 2)

Liittamisvelvoitteen tarkoituksena on turvata, ettd kaikilla sahkdnkayttdjilla ja sah-
kdéntuottajilla olisi paasy sahkdverkkoon ostamaan ja myymaan sahk6a siten, etta
hinnoittelu ja liittamisen vaatimukset sekad ehdot ovat tasapuolisia, syrjimattomia
ja kohtuullisia.

Verkonhaltijan tulee pyynnosta ja kohtuullista korvausta vastaan liittdaa sahkoverk-
koonsa tekniset vaatimukset tayttdavat sahkonkayttépaikat ja voimalaitokset toi-
minta-alueellaan. Liittamista koskevien ehtojen ja teknisten vaatimuksien tulee olla
tasapuolisia seka syrjimattdémia, ja niissa on otettava huomioon sahkéjarjestelman
toimintavarmuus ja tehokkuus.

Jakeluverkossa liittamisvelvollisuus koskee verkonhaltijan vastuualuetta. Suurjan-
nitteisessa jakeluverkossa liittamisvelvollisuus koskee aluetta, jolla sijaitsevien ver-
kon kayttajien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankaytéllisesti edullisempaa liit-
tya kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Liittamisvelvollisuus kos-
kee sekd uuden liittyjan liittymistd samoin kuin sovitun liittymistehon muutosta
olemassa olevassa liittymassa.

7.2 Kehittamisvelvollisuuden vaikutus liittdmiseen (paatoksen liitteen s. 3)

Kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllapitamaan, kayttamaan ja kehit-
tamaan sahkoverkkoa siten, ettd siind otetaan huomioon verkon kdyttajien koh-
tuulliset tarpeet. Kehittamisvelvollisuuden mukaan verkonhaltijan tulisi rakentaa ja
vahvistaa verkkoaan siten, etta verkon kayttdjien tavanomaiset, ennakoitavissa
olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi ja verkkoon voidaan liittda vaatimukset
tayttavia sahkonkayttdpaikkoja tai tuotantolaitoksia.

Verkon riittdmaton tehonsiirtokapasiteetti ei voi olla este liittamiselle, mutta silla
voi olla vaikutusta liittyman toimitusaikaan. Uusien liittyjien liittdminen ei saa tar-
peettomasti viivastya riittamattéman tehonsiirtokapasiteetin vuoksi. Sdhkdverkolta
odotetaan sita, etta siihen voidaan liittdaa vaatimukset tayttavia kayttépaikkoja ja
voimalaitoksia. Verkonhaltijan tulee kohtuullisessa ajassa korjata kehittédmisvelvol-
lisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkkonsa siirtokapasiteetissa. Koh-
tuullista aikaa arvioidessa otetaan huomioon suunnittelun, lupamenettelyjen ja ra-
kentamisen kannalta tarpeellinen kohtuullinen aika.

Kehittamisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on luonteeltaan
siind maarin yleistd ja palvelee verkon tai sen osan kayttdjia yleisesti, ettd sen
aiheuttamat kustannukset kohdistetaan yleisesti verkonhaltijan palveluistaan peri-
miin maksuihin, eika yksittdiselle verkon kayttajalle. Kehittdmisvelvollisuuteen
kuuluu muun muassa sahkdverkon suunnittelu ja rakentaminen seka yllapito siten,
ettd siihen voidaan liittdé vaatimukset tayttavia kayttdpaikkoja ja voimalaitoksia.
Liséksi kehittédmisvelvollisuuteen kuuluu verkon rakentaminen ja vahvistaminen si-
ten, ettd verkon kdyttdjien tavanomaiset ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tu-
levat tyydytetyksi.
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Verkon kehittamisvelvollisuus on rajattu verkon kayttdjien kohtuullisiin tarpeisiin.
Esimerkiksi verkon kayttdjan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu tai tarvit-
tavan verkon vahvistuksen vaatima aika voivat rajoittaa verkonhaltijaa toimimasta
verkon kayttajan haluamalla tavalla.

Verkkoon liittdminen on asiakkaan kohtuullinen palvelutarve, jota liittamisvelvolli-
suus ja kehittamisvelvollisuus edellyttavat verkonhaltijalta. Kehittamisvelvollisuus
velvoittaa verkonhaltijaa yllapitdémadan ja vahvistamaan verkkoa siten, ettad siihen
voidaan liittda uusia liittymia kohtuullisessa ajassa. Jos liittdminen edellyttaa sah-
kdverkon vahvistamista, niin tasta aiheutuvia kustannuksia ei tule sisallyttaa yksit-
taisilta liittyjilta perittaviin liittymismaksuihin, vaan kustannus tulee kohdistaa ylei-
sesti tasapuolisesti ja syrjimattémasti verkonhaltijan palveluistaan perimiin mak-
suihin. Vahvistamistoimenpiteesta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan kaikille
verkon kayttdjille jakelumaksuilla ja osin, vain tehonsiirtotarpeen muutoksen
osalta, liittyjille liittymismaksuihin sisaltyvallé kapasiteettivarausmaksulla.

8 Perustelut
8.1 Energiaviraston toimivalta

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n mukaan virasto hoitaa tehtdavat, jotka sille on
annettu sahkémarkkinalaissa (588/2013) ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa (590/2013, jaljempana myds “valvontalaki”). Sahko-
markkinalain 106 §:n 2 momentin mukaan viraston tehtdvana on valvoa sahko-
markkinalain sekd sen nojalla annettujen séanndsten ja viranomaisten maardysten
noudattamista. Valvontalain 5 §:ssa sadadetdan Energiaviraston yleisesta valvonta-
tehtdvasta. Sen mukaan Energiamarkkinaviraston tehtdavana on valvoa 2 §:ssa tar-
koitetun kansallisen ja unionin lainsaddanndn ja viranomaisten maaraysten nou-
dattamista seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadanndssa sille annetut
tehtdvat. Edelld viitatun 2 §:n 1 kohdan mukaan valvontalakia sovelletaan niiden
tehtdvien hoitamiseen, jotka saadetaan Energiaviraston tehtaviksi sahkémarkkina-
laissa (588/2013).

Viraston valvonta kohdistuu sahkémarkkinoiden osapuolten toiminnan lainmukai-
suuden valvontaan yleisella tasolla. Virasto voi siten tutkia sahkoéyhtiéiden menet-
telya vain silta osin, kuin kysymys on sahkémarkkinalaissa, valvontalaissa tai niiden
nojalla annetuissa saadoksissa saadetyistd tai maarayksissa maaratyista asioista.
Valvontalain 9 §:n mukaisesti Energiavirasto voi velvoittaa verkonhaltijan korjaa-
maan menettelynsd sahkdmarkkinalain mukaiseksi.

Muilta osin virasto toteaa, etta viraston toimivaltaan ei kuulu sahkémarkkinoiden
osapuolten yksittaisten sopimusoikeudellisten riitojen ratkaiseminen. Lahtékohtai-
sesti muiden kuin séhkémarkkina- tai valvontalakiin liittyvien sopimuksien ehtoja,
niiden tulkintaa ja taytantédnpanoa tai siitd johtuvia velvoitteita ja edelléd mainittuja
koskevia riitoja ei siten kasitella virastossa, vaan yleisessa alioikeudessa tai vali-
miesmenettelyssa. Virastolla ei ole toimivaltaa esimerkiksi sopimusten sovitteluun.
Selkeasti sahkdmarkkinalain vastaiseen toimintaan Energiaviraston tulee kuitenkin
ottaa kantaa. Nain ollen Energiavirasto huomauttaa, ettéd kaytannéssa Energiavi-
raston tulkinta toiminnan sahkémarkkinalain mukaisuudesta voi johtaa siihen, etta
osapuolten tulee tarkistaa jo tehtyja sopimuksiaan tai laatia uudet sopimukset.
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Energiaviraston toimivaltaan ei kuulu yksittdisten, sdhkdmarkkinaosapuolten valis-
ten muiden siviilioikeudellisten riita-asioiden kasittely, eikd Energiavirasto myds-
kaan ota kantaa vahingonkorvausoikeudellisiin kysymyksiin viraston toimivalta ra-
joittuu sen tutkimiseen, onko sahkdmarkkinalakia tai sen nojalla annettuja saan-
noksia tai maarayksia rikottu, sekda mahdollisuuteen velvoittaa sdhkdmarkkinalain
vastaisesti menetellyt korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa. Virastolla ei edella
selostettu huomioiden ole toimivaltaa kasitella mahdollisia korvausvaatimuksia tai
muita siviilioikeudellisia kysymyksia taman paatdksen lopputulokseen liittyen.

8.2 Carunan liittymien toimitusaikojen sahkémarkkinalain mukaisuus

Asiassa on kyse siitd, onko Caruna toiminut sdhkdémarkkinalain ja liittymien hin-
noittelumenetelmien sekd niiden tavoitteiden mukaisesti, kun se on hidastuttanut
liittymien toimitusaikoja normaaliin tilanteeseen ndéhden jopa yli vuodella.

Asiassa saadun selvityksen perusteella syy liittymien hitaalle toimitukselle ei ole
perustunut liittymien toteuttamisen kannalta tarpeelliseen aikaan, vaan syyksi on
osoittautunut Carunan paatods leikata sen investointiresurssejaan ja toteuttaa liit-
tymia tarkoituksella hitaammin, jotta se saisi parannettua sen velkatilannetta ja
yllapidettyd sen luottoluokitusta. Caruna on todennut, etta tama vaatii velan lyhen-
tamista ja kassavirran parantamista.

Caruna on siis hidastuttanut liittymien toimitusta sen taloudellisten intressien takia.
Energiavirasto toteaa, etta tama ei ole perusteltu ja hyvdksyttava syy hidastuttaa
liittymien toimitusta sahkémarkkinalain perusteella tai muutoinkaan hyvaksyttava
peruste laiminly6éda asiakkaiden kohtuullisia palvelutarpeita ja sahkémarkkinalain
velvoitteita. Sahkémarkkinalaki edellyttda, ettd verkonhaltija tayttaa sille laissa
asetetut velvoitteet ja huolehtii siita, etta silléd on taloudelliset edellytykset kannat-
tavaan sahkdverkkotoimintaan, jotta se kykenee tayttamadan lain mukaiset velvoit-
teensa.

Alla Energiavirasto on kaynyt lapi Carunan toimintaa sdahkémarkkinalain seka ver-
konhaltijoille vahvistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien kannalta.

8.2.1 Liittymien kohtuullinen toimitusaika

Energiaviraston vahvistamien liittymien hinnoittelumenetelmien mukaan liittdmis-
velvoitteen tarkoituksena on turvata, etta kaikilla sahkdonkayttdjilla ja sahkoéntuot-
tajilla olisi paasy sahkdverkkoon ostamaan ja myymaan sahkda siten, ettd hinnoit-
telu ja liittdmisen vaatimukset seka ehdot ovat tasapuolisia, syrjimattémia ja koh-
tuullisia. Liittyman toimitusajassa on kyse liittamiseen liittyvasta ehdosta, joka kir-
jataan liittymistarjoukseen. Toisin sanoen Energiaviraston vahvistamien menetel-
mien mukaan liittymissopimukseen tai liittymistarjoukseen kirjatun liittyman toimi-
tusajan tulee olla kohtuullinen.

Energiaviraston vahvistamien liittymien hinnoittelumenetelmien seka sahkdémark-
kinalain mukaan kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllapitémaan,
kayttamaan ja kehittdmaan sahkdverkkoa siten, etta siind otetaan huomioon ver-
kon kayttdjien kohtuulliset tarpeet. Edelleen sahkdmarkkinalain mukaisen kehitta-
misvelvollisuuden ja viraston vahvistamien liittymien hinnoittelumenetelmien mu-
kaan verkonhaltijan tulisi rakentaa ja vahvistaa verkkoaan siten, ettd verkon
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kayttajien tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi
ja verkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavia liittyjia. Energiavirasto toteaa,
etta kohtuullisessa liittymadn toimitusajassa on kyse sahkdmarkkinalain mukaisesta
asiakkaan kohtuullisen palvelutarpeen tayttamisesta.

Sahkdmarkkinalain esitdiden seka liittymien hinnoittelumenetelmien mukaan liitty-
jien liittdminen ei saa tarpeettomasti viivastya riittamattéman tehonsiirtokapasi-
teetin vuoksi ja verkonhaltijan on korjattava kehittamisvelvollisuuden kanssa risti-
riidassa olevat puutteet kohtuullisessa ajassa. Liittymien hinnoittelumenetelmien
sekd sahkémarkkinalain esitdiden mukaan kohtuullista aikaa arvioidessa otetaan
huomioon suunnittelun, lupamenettelyn ja rakentamisen kannalta tarpeellinen koh-
tuullinen aika. N&in ollen séhkédmarkkinalain ja Energiaviraston vahvistamien me-
netelmien mukaan verkonhaltijan tulisi toimia siten, etta liittyjien kohtuulliset pal-
velutarpeet esimerkiksi liittyman toimitukselle taytetdan ja liittyma kyetdan toimit-
tamaan kohtuullisessa ajassa, viipymatta.

Energiavirasto toteaa, ettd kohtuullinen aika muodostuu liittyman toteuttamisen
kannalta tarpeellisten toimenpiteiden muodostamasta ajasta. Liittymat tulisi siis
toimittaa viipymatta. Liittyman toimitusaika voisi vaihdella sen mukaan, miten pal-
jon liittyman rakentamisen toimenpiteet ja lupaprosessit seka suunnittelu vievat
tapauksessa aikaa. Toisin sanoen kohtuullinen aika maarittyy pitkalti liittymisolo-
suhteiden perusteella. Esimerkiksi verkonhaltijan liittymé&palveluihin tai rakentami-
seen ohjatut lilan vahaiset resurssit tai muu verkonhaltijan yleisiin toimintaolosuh-
teisiin vaikuttava seikka ei ole merkityksellinen tai hyvaksyttava peruste kohtuul-
lista aikaa arvioitaessa.

Yksittdisten liittymien osalta toimitusaika voi olla siis perustellusti pidempi, jos
verkkoa on tarve rakentaa tai vahvistaa laajemmin tai rakentamiseen ja maankayt-
toon liittyvat lupamenettelyt vievat verkonhaltijasta riippumattomista syista pidem-
man aikaa. Edelleen Energiavirasto toteaa, etta verkon kustannustehokkaan raken-
tamisen perusteella voi olla joskus kuitenkin jarkevaa, etta alueen hankkeita nipu-
tetaan ja tehddan samaan aikaan yhtenaisilla suunnitelmilla. Tallainen liittymatoi-
mituksen lyhyt viivastys voisi olla perusteltu yksittdistapauksissa ja se voitaisiinkin
laskea suunnittelun tarvitsemaan aikaan.

Kuitenkin Carunan tapauksessa kyse ei ole ollut edelld mainituista syista tai yksit-
taistapauksista, vaan yleisesta toimintaperiaatteen muutoksesta, joka on vaikutta-
nut huomattavaan osaan liittyjista. Carunan tekeman muutoksen seurauksena liit-
tymien toimitusajat ovat keskimaarin vahintaan kaksinkertaistuneet. Liittymakoh-
taisesti tarkasteltuna tilanne on merkittdvasti huonompi. Jos aiemmin tavanomai-
sen liittyman on saanut joissakin kuukausissa, maalis-huhtikuussa 2024 vastaavan
liittyman toimitusaika on saattanut venya esimerkiksi puoleentoista vuoteen.

Jakeluverkon liittymien edellyttama verkostorakentaminen on I|dhtékohtaisesti
mahdollista toteuttaa hyvinkin nopeasti. Rakentamistoimenpiteet tavanomaisissa
jakeluverkon liittymissa voivat kestaa padivasta useampiin viikkoihin, mutta harvoin
useita kuukausia. Tata tukee my0s alan kaytant6? seka Carunan toiminta® ennen

2 pgatoksen taulukko 2
3 Paatdksen taulukko 1
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maaliskuuta 2024, jolloin Carunan keskimaarainen liittymien toimitusaika oli viela
noin reilu 2 kuukautta.

Suurin osa liittymista keskittyy valmiiksi rakennetuille alueille, joissa liityttava
verkko on suhteellisen lahelld jo liittymaa. Energiavirasto toteaa, etta jakeluverkon
pien- ja keskijanniteliittymat on Iahtékohtaisesti mahdollista toteuttaa keskimaarin
noin 2-3 kuukauden sisalla. Hankalissa, paljon aikaa vaativissa kohteissa liittyman
toimittaminen saattaisi kestaa kuitenkin jopa 6 kuukautta ja joskus, mutta hyvin
harvoin, jopa kauemminkin. Vastaavien tapauksien tulisi kuitenkin olla sangen har-
vinaisia, koska suurin osa liittymistd pystytdan toteuttamaan huomattavan nope-
asti. Energiavirasto toteaa, ettd jakeluverkon liittymat tulisi kaikkein hankalimmis-
sakin kohteissa pystya toimittamaan lahtokohtaisesti alle 12 kuukaudessa. Ky-
seessa pitaisi olla todella poikkeuksellinen kohde laajojen verkon vahvistamisten,
rakennusolosuhteiden seka lupaprosessien tai verkkokomponenttien saatavuuden
perusteella, jotta 12 kuukauden tai tata pidempaa toimitusaikaa voitaisiin pitaa pe-
rusteltuna. Oletusarvoisesti tallaista tilannetta ei pitaisi tulla vastaan alle 110 kV
verkossa. Suurjannitteisen jakeluverkon puolella liittymien toimittaminen voi pe-
rustellusti kestda 1-2 vuotta, jos liittyman toteuttaminen ei vaadi juurikaan verkon
rakentamista. Jos verkkoa jouduttaisiin suurjanniteverkossa esimerkiksi vahvista-
maan, niin toimitusajat voivat olla tata pidempia.

8.2.2 Sahkdmarkkinalaissa mainitun 24 kuukauden kytkentaajan vaikutus asiaan

Caruna on vastineessaan seka lausunnossaan todennut, etta se toimisi sahkomark-
kinalain mukaisesti kytkiessaan liittymat Idhtokohtaisesti 24 kuukauden kuluessa
liittymissopimuksen tekemisesta. Energiavirasto toteaa, ettd Carunan tulkinta on
virheellinen.

Sahkdémarkkinalaissa mainittu 24 kuukauden kytkentdaika on lisatty kansalliseen
lainsaadantéon lain esitéiden (HE 182/2014 vp) mukaan energiatehokkuusdirektii-
vin liitteen XII takia. Liitteessa edellytetdéan mainitun aikarajan asettamista tehok-
kaan yhteistuotannon laitosten liittdmiselle. Kyseiset laitokset liittyvat ldhtdkohtai-
sesti vain 110 kV verkkoon ja saaddkselld on haluttu erikseen turvata naiden ripeda
liittdmista kaikissa Euroopan unionin jasenmaissa paremman energiatehokkuuden
edistamiseksi. Saannds ei poissulje liittymien toimittamista sahkdmarkkinalain 18
§:n, 19 §:n ja 20 §:n ja sen esitdiden mukaisesti perustellussa, asiakkaiden koh-
tuullisia tarpeita vastaavassa kohtuullisessa ajassa verkkoon paasyn turvaamiseksi.
Toisin sanoen lisayksesta huolimatta verkkoa tulee edelleen kehittad ja rakentaa
kohtuullisessa ajassa liittyjien kohtuullisten tarpeiden tayttamiseksi ja liittymapal-
velujen tarjonnassa ei saa olla perusteettomia ehtoja. Kohtuullista aikaa arvioitai-
siin vahvistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien ja sdhkdmarkkinalain esitdi-
den perusteella tapauskohtaisesti perustuen liitynnan toteuttamisen kannalta tar-
peellisen verkon rakentamisen, suunnittelun ja lupaprosessin tarvitsemaan koh-
tuulliseen aikaan.

Vuonna 2014 sahkdmarkkinalain 20 §:n 3 momenttiin lisatyssa saanndksessa to-
detaan, etta liittymat on kytkettdva 24 kuukauden kuluessa, jos liittyméan kytkemi-
sen edellyttdmat verkonhaltijan investoinnit sdhkéverkkoon on mahdollista toteut-
taa tdssa ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kayttdjien suhteen
syrjimattdmasti. Energiavirasto toteaa taman tarkoittavan sita, etta liittymat olisi
kytkettava verkkoon enimmillddn 24 kuukauden kuluessa syrjimattéomasti ja
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tasapuolisesti ilman perusteettomia ehtoja huomioiden asiakkaan kohtuulliset pal-
velutarpeet, verkkoon pdaasyn turvaaminen ja muut sdhkémarkkinalain sdannoékset.
Saannokselld 24 kuukauden liittdmisajasta ei ole muutettu tai heikennetty muita
sahkdémarkkinalain perussaanndksia verkkopalvelujen tarjonnan ja liittdmisen seka
verkon kehittdmisen periaatteita. Nain ollen sdanndkselld ei voida katsoa olleen
tarkoitus muuttaa tai heikentaa lain ja sen esitdista ilmenevaa periaatetta verkkoon
paasyn turvaamiselle, perustelluille liittymapalvelun ehdoille, kuten esimerkiksi liit-
tyman perustellulle ja kohtuulliselle toimitusajalle sekd asiakkaiden kohtuullisen
palvelutarpeiden tayttamiselle. Kohtuullinen aika on my6és maaritetty lain esitdissa
seka verkonhaltijoille vahvistetuissa lainvoimaisissa liittymien hinnoittelumenetel-
missa siten, etta sen tulee perustua rakentamiseen, suunnitteluun ja lupamenette-
lyihin kuluvaan aikaan.

Energiavirasto korostaa, ettd 24 kuukauden liittdmisaikaa koskeva saéannés on tul-
lut osaksi sahkdémarkkinalakia energiatehokkuusdirektiivin johdosta, mika tulee
myds huomioida saannostd tulkittaessa ja sovellettaessa. Tulkittaessa kansallista
sahkdmarkkinalainsaddantdéa kokonaisuudessaan, sdaanndkselld annetaan kaytan-
nodssa suurjannitteisten liittymien kytkemiselle eli liittyman tilauksesta liittyman
kayttéonottoon ohjeellinen enimmaisaika, jos verkkoa ei tarvitse rakentaa tai vah-
vistaa. Energiavirasto lisaksi huomauttaa, ettd kytkentaaika ei ole taysin sama kuin
liittyman toimitusaika eika 24 kuukauden kytkentdaika tarkoita myoéskaan kohtuul-
lista liittymisaikaa, koska kohtuullinen liittymisaika on tapauskohtainen sen riippu-
essa liittyman tyypista ja liittymisolosuhteista eli liittyman vaatimista suunnittelun,
rakentamisen ja lupamenettelyjen toimenpiteista.

Lisdksi Energiavirasto huomauttaa, etta myods lainsaatdajan nakemys vallitsevasta
lain tilasta on yhdenmukainen viraston pdatoksen kanssa. Tama kay ilmi
28.11.2024 annetun hallituksen esityksen nykytilakuvauksesta (HE 197/2024 vp,
s. 19), jossa on todettu muun muassa seuraavaa:

"Kohtuullisen liittdmisajan vaatimus on johdettavissa voimassa olevan sédhkémark-
kinalain 19 ja 20 §:std. Puolestaan 24 kuukauden sddntéa on hallituksen esityksen
(HE 182/2014 vp) yksityiskohtaisista perusteluista johdettavalla tavalla tarkoitettu
sovellettavaksi yleisend enimméismé&érdaikana siten, ettd liittdminen olisi teht§vé
viimeistadn 24 kuukauden aikana, mutta tdsta olisi tietyin edellytyksin mahdollista
poiketa. Perusteluista ilmenevé tavoite siitd, ettsd liittdmisen olisi pd&sédéntoisesti
tapahduttava viimeistdan 24 kuukauden aikana, luettuna yhdessd séhkémarkkina-
lain 19 ja 20 §:n muodostaman kokonaisuuden kanssa, siséltda siten mydOs vaati-
muksen, ettd verkonhaltijan olisi liitettdva liittymé verkkoon jo kyseistd 24 kuukau-
den tavoiteaikaa nopeamminkin, mikéli sitd voitaisiin pitdd kohtuullisena. Pddsaéan-
toisesti liittdminen on tehtdvissd kohtuusnékdkulmat huomioiden nopeamminkin,
minké& vuoksi 24 kuukauden sdanté tulee sovellettavaksi vain harvoin.”

Liséksi hallituksen esityksen nykytilakuvauksessa (197/2024 vp, s. 19) on todettu,
ettd: "Kohtuullisen liittdmisajan vaatimusta ja 24 kuukauden sddnnén suhdetta esi-
tetdan selkeytettédvéaksi tulkintaepdselvyyksien vélttdmiseksi.” Hallituksen esityk-
sessa kohtuullisen liittamisajan vaatimusta esitetdaan selkeytettavaksi tulkinta-
epdselvyyksien valttamiseksi pdivitettavassa sahkdmarkkinalaissa.

Hallituksen esityksessa liittdmisvelvollisuutta koskevan lainkohdan yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu seuraavaa (197/2024 vp, s. 60):
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"Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan tarkentavia sdénndksié liittyman kytkemisesta
sdhkoverkkoon. Ehdotuksen mukaan liittyma olisi kytkettdvad sdhkoéverkkoon liitty-
jén kohtuulliset tarpeet ja liittyméan kytkemiseksi tarvittavat sdhkéverkkoinvestoin-
nit huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa liittymissopimuksen tekemisestd. Koh-
tuullinen liittdmisaika kantaverkossa ja suurjannitteisessa jakeluverkossa saisi ylit-
tda 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ainoastaan, jos se on tarpeen
liitynndn laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos siihen on muita erityisia
syitd. Ehdotuksen mukainen kohtuullinen liittdmisaika voisi vaihdella, eikd mainit-
tuja lahtékohtaisia enimmdisaikoja voisi siten pitdd jokaisessa tilanteessa kohtuul-
lisina, vaan joissain tapauksessa kohtuullinen liittdmisaika voisi olla olennaisesti
lyhyempikin ajanjakso.

Lainkohdassa korostettaisiin aiempaa selvemmin, ettd kohtuullisen liittdmisajan ar-
vioinnissa on huomioitava verkonhaltijan liittdmisestéd johtuvat tarpeelliset inves-
toinnit seka liittyjan kohtuulliset tarpeet. Kohtuullisuutta olisi arvioitava tapauskoh-
taiset olosuhteet huomioon ottavalla tavalla. Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa
ajassa korjata kehittémisvelvollisuuden ja liittdmisvelvollisuuden kanssa ristirii-
dassa olevat puutteet verkkonsa kyvysséd ottaa vastaan uusia, perustellusti enna-
koitavissa olevia liittyjia tai liittymétehon korotuksia. Merkitykselliset verkonhaltijan
osalta huomioitavat tekijat voisivat liittyd esimerkiksi suunnitteluun, lupamenette-
lyihin ja rakentamiseen kuluvaan aikaan. Toisaalta liittyjédn kannalta tarkasteltuna
liittdminen ei saisi kohtuuttomasti viivastya riittdméattémén siirtokapasiteetin tai
liittdmisen kannalta tarpeellisten verkkoinvestointien vuoksi. Pien- ja keskijannite-
verkossa kohtuullinen liittyman toimitusaika on normaalisti enimmillddn muutamia
kuukausia, mita olisi pidettdvaé ldhtékohtana vastaavissa tapauksissa huomioitaessa
liittyjan kohtuullisia tarpeita. Kohtuullinen liittdmisaika saisi ndisséd verkoissa ylittda
kuusi kuukautta ainoastaan, jos se on tarpeen liitynnédn laajuuden ja teknisen to-
teutuksen vuoksi tai jos siihen on muita erityisié syité. Erityisten syiden poiketa
kuuden kuukauden mé&érdajasta tulisi perustua kysymyksesséa olevan liitynnén eri-
tyispiirteisiin tai —olosuhteisiin. Erityiset syyt voisivat tarkoittaa esimerkiksi ky-
seessd olevaan liityntdén liittyvié verkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolella olevia tekijéitd, kuten maankdyttélupaa tai muuta erityislupaa koskevan
viranomaisprosessin kesto taikka sellainen komponenttien saatavuutta koskeva ra-
joite, jota verkonhaltija ei ole kohtuudella voinut ennakoida, taikka liityntdpyynnén
ajoittuminen sellaiseen ajankohtaan, mikad edellyttiisi talviaikaista ja korkeakus-
tanteista liitynnén rakentamista. Sen sijaan verkonhaltijan toimintaan liittyvét ylei-
set olosuhteet tai muut vastaavat yleisluontoiset perusteet eivét voisi muodostaa
erityistéd syyté poiketa liittymé&n kytkemisen mééréajasta.

Paljon verkon vahvistusta ja verkon laajentamista vaativissa liittymistapauksissa
kohtuullinen toimitusaika voi kestdd pidempdénkin, edellyttden kuitenkin sen pe-
rusteltavuutta suhteessa verkonhaltijalta odotettuihin toimenpiteisiin sekd vastaa-
vissa tapauksissa toteutuneisiin liittdmisaikoihin. Pddsdédntoéisesti verkonhaltijat ky-
kenevét tekeméén tarvittavat toimenpiteet nopeammin kuin 24 kuukauden kulu-
essa liittymissopimuksen tekemisestéd. Kohtuullinen liittdmisaika kantaverkossa ja
suurjénnitteisessé jakeluverkossa saisi ylittdd 24 kuukautta ainoastaan, jos se on
tarpeen liitynnédn laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos siihen on muita
erityisia syitd. My0®s ndissd tapauksissa erityisten syiden poiketa méédraajasta tulisi
perustua kysymyksessé olevan liitynnéan erityispiirteisiin tai —olosuhteisiin. Erityiset
syyt voisivat tarkoittaa esimerkiksi kyseessd olevaan liityntdén liittyvia
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verkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia tekijbitd, kuten maan-
kdyttolupaa tai muuta erityislupaa taikka ympéristévaikutusten arviointia koskevan
viranomaisprosessin kesto taikka sellainen komponenttien saatavuutta koskeva ra-
joite, jota verkonhaltija ei ole kohtuudella voinut ennakoida, taikka liityntdpyynnén
ajoittuminen sellaiseen ajankohtaan, mikéa edellyttéisi talviaikaista ja korkeakus-
tanteista liitynnédn rakentamista. Sen sijaan verkonhaltijan toimintaan liittyvét ylei-
set olosuhteet tai muut vastaavat yleisluontoiset perusteet eivét voisi muodostaa
erityistd syyta poiketa liittymédn kytkemisen mdéaérdajasta. Kantaverkossa ja suur-
jénnitteisessé jakeluverkkoon sovellettavaksi esitetty 24 kuukauden enimmadisaika
ja siihen liittyva poikkeuksen mahdollisuus pohjautuisi energiatehokkuusdirektiivin
2023/1791 liitteessd XIV edellytettyyn vaatimukseen.

Ehdotuksessa tarkoitettu liittyja -termi olisi kdsitesisélloltdén laajempi kuin sédhko-
markkinalain 13 luvussa tarkoitettu liittyja. Liittyjéné pidettdisiin tdssd yhteydesséa
sellaista tahoa, joka tekee verkonhaltijalle liittdmispyynnon péaédstdkseen sdhko-
markkinalain 3 §:n 19 kohdassa tarkoitetuksi verkon kéayttdjaksi.”

Edelld olevaan viitaten nykyisen sahkdmarkkinalain esitbissa on tarkoitettu seka
lainvoimaisissa liittymien hinnoittelumenetelmissd on nimenomaan esitetty, ettd
verkon kehittamisvelvollisuuden ja siten myos liittyman edellyttamat toimenpiteet
tulee tehda kohtuullisessa ajassa. Asiakkaiden kohtuulliset palvelutarpeet on siis
edelleen taytettava ja liittymat toimitettava kohtuullisessa ajassa verkkoon paasyn
turvaamiseksi, vaikka nykylaissa on ohjeellisesti todettu liittyman kytkemista vii-
meistaan 24 kuukauden siséalla. Kohtuullinen aika on Idhtékohtaisesti huomattavasti
lyhyempi kuin 24 kuukautta suurjannitteisen verkon liittymia lukuun ottamatta. Se
on jokaisen liittymdn kohdalla aina tapauskohtaisesti maaritettava aika, jonka tulee
perustua vain tarpeellisten verkon rakentamisen toimenpiteiden viemaan aikaan,
kuten suunnitteluun, rakentamiseen ja lupamenettelyyn kuluva aika.

Tulkinta, jonka mukaan verkonhaltija voisi soveltaa kaikkiin liittymiin niiden tosi-
asiassa edellyttdmien suunnittelu- ja rakennustoimenpiteiden vaatimasta ajasta
huolimatta 24 kuukauden toimitusaikaa, johtaisi perusteettomaan haittaan verk-
koon pdasyn toteutumiselle ja muutoinkin sédhkémarkkinalain vastaiseen toimin-
taan. Tama olisi itsessaan vastoin séhkdmarkkinalain ja sahkémarkkinadirektiivin
keskeisia periaatteita. Energiavirasto toteaa, ettei vuoden 2014 sahkdédmarkkinala-
kia koskevalla muutoksella ole heikennetty eika sen tarkoituksena ole ollut heiken-
taa liittymisen edellytyksida vaan painvastoin, nopeuttaa liittamista energiatehok-
kuuden edistamiseksi. Jos lainsaadanndlla olisi heikennetty liittamista, niin tama
olisi vaatinut Energiaviraston kasityksen mukaan muutoksia muihin sahkémarkki-
nalain pykaliin ja perusteluita lain esitdihin siitd, miksi tdéhdn on paadytty, ja mitka
olisivat muutoksen vaikutukset. Nykyisissa lain perusteluissa 24 kuukauden lisdysta
on perusteltu vain energiatehokkuusdirektiivillda. Energiatehokkuusdirektiivin ta-
voitteena ja tarkoituksena ei ole ollut heikentéa ja hidastaa verkkoon paasya.

Carunan tulkinta vuoden 2014 lainsaadannén lisdyksesta tarkoittaisi sita, etta
vuonna 2014 Suomi olisi muista EU-maista poiketen saatanyt kansalliseen lainsaa-
dantdédn EU-direktiivien ja sahkdmarkkinalain tavoitteiden vastaisen sa@anndksen,
jolla heikennetaan verkkoon paasya seka kohtuullisia, tasapuolisia ja perusteltuja
palveluperiaatteita pien- ja keskijanniteverkon liittyjien osalta. Vastaavalla tulkin-
nalla olisi heikennetty voimakkaasti aiemmasta kansallisen lainsaadannén tilaa
verkkoon liittymiselle. Kuten hallituksen esityksista (HE 182/2014 ja HE 197/2024)
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kay ilmi, niin vuoden 2014 lisayksella ei ole katsottu olevan minkaanlaista vaiku-
tusta silloiseen lain tulkintaan ja vuoden 2024 hallituksen esityksen tasmennyksilla
asiaa on paatetty selventda ja koota enemman saman lainkohdan alle.

8.2.3 Carunan liittymien toimitusajat

Carunan toimitusajat ovat olleet viela ennen vuoden 2024 maaliskuuta tavanomai-
sella tasolla. Esimerkiksi vakiohintaisen alle 100 kW liittyman asiakas on saanut
keskimaarin noin kahden ja puolen kuukauden sisalla. Kuitenkin maaliskuusta 2024
lahtien Caruna on muuttanut toimintaansa siten, etta aiemmasta poiketen tavan-
omaisen pienjanniteliittyman toimitusajaksi on saatettu antaa yli 12 kuukautta.

Alla olevasta taulukosta kay ilmi, miten Carunan liittymien toimitusajat ovat muut-
tuneet. Muutos toiminnassa on koskenut yhta lailla seka Caruna Oy:ta etta Caruna
Espoo Oy:ta. Suurin muutos on tapahtunut huhtikuussa 2024, jolloin yli viidesosalle
tarjouksista on annettu yli 12 kuukauden toimitusaika. Ndiden osalta keskimaarai-
nen toimitusaika on ollut Idhes 16 kuukautta. Toimitusajat ovat vaihdelleet vastaa-
vissa liittymatyypeissa aina 21 kuukauteen saakka. Muutos on radikaali, kun ver-
rataan tilannetta aiempaan, jolloin yhdenk&an vastaavan tyyppiselle liittymalle an-
nettu toimitusaika ei ylittdnyt 12 kuukautta ja muutoinkin vain harvan liittyman
toimitusajaksi annettiin yli 6 kuukautta. Asiaa raskauttava seikka on se, etta va-
kiohintaiset (vyt6hykehinnoittelun piiriin kuuluvat) liittymat ovat lahtékohtaisesti
kaikista helpoimpia ja toimitusajoiltaan usein nopeimpia toteuttaa.

Taulukko 1. Carunan antamien liittymétarjouksien toimitusajat vakiohintaisissa alle 100 kW
pienjéanniteliittymisséa

, o |keskimaarsinen | yiekk | yitzkk | YiOKk | il12kk
tarjousten maara . . . . i . osuus osuus
toimitusaika [toimitusajat |toimitusajat . . . .
(kpl) (kk) (kp) (kp) tarjouksista [tarjouksista
(%) (%)
1.1.2023-29.2.2024 1403 2,4 48 0 3% 0%
2023 marraskuu 101 2,5 6 0 6 % 0%
2023 joulukuu 45 2,4 1 0 2% 0%
2024 tammikuu 81 2,3 3 0 4 % 0%
2024 helmikuu 98 2,4 1 0 1% 0%
2024 maaliskuu 111 2,9 9 5 8% 5%
2024 huhtikuu 118 5,2 27 26 23 % 22 %
2024 maalis-huhtikuu 229 4,1 36 31 16 % 14 %
2023 maalis-huhtikuu 251 2,2 6 0 2% 0%

Energiavirastolla ei ole tarkempaa tietoa mydhempien kuukausien tilastoista tai Ca-
runan nykytilanteesta, mutta tilanne on Energiavirastoon saapuneiden yhteydenot-
tojen ja Carunan kotisivujen seka saatujen tilastojen perusteella nayttanyt kehitty-
van alkukevdasta lahtien huonompaan suuntaan hitaampien toimitusaikojen kos-
kiessa yha useampaa liittyjaa.

8.2.4 Carunan liittymien toimitusaikojen kohtuullisuus

Energiavirasto toteaa, etta pienjanniteverkon tai keskijanniteverkon liittymille yli 6
kuukauden toimitusaikaa ei voida Iahtékohtaisesti pitdaa enda kohtuullisena, jos liit-
tymd ei edellytd huomattavaa maaraa verkostotoimenpiteitda hankalissa
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olosuhteissa tai ellei pitkalle toimitusajalle ole jotain muita liittymisolosuhteista tai
liitynnan erityispiirteista tulevaa perusteltua syyta. Pien- ja keskijanniteverkon liit-
tymien toteutuksen vaatimat toimenpiteet vievat tavallisesti aikaa vain muutaman
kuukauden. Liittymat ovat kuitenkin aina tapauskohtaisia ja on mahdollista, etta
joidenkin liittymien toteuttaminen vie perustelluin syin tavanomaista enemman ai-
kaa. Tama on myo6s nahtavissa taulukosta (1), jossa keskimaarin noin 3 % va-
kiohinnoittelun piiriin kuuluvista liittyjista, on saanut liittymatarjouksessaan liitty-
man toimitusajaksi 6-12 kuukautta ennen kuin Caruna on muuttanut toimintaperi-
aatteitaan ja alkanut hidastuttaa liittymien toimitusta.

Mikali liittyman toimitus venyy pienjanniteverkon liittymassa yli 12 kuukauteen,
niin tata voidaan pitaa lahtékohtaisesti perusteettoman pitkana toimitusaikana. Ca-
runan tapauksessa yli viidesosa pienjanniteverkon vakiohinnoittelun piirissa ole-
vista ja liittymisteholtaan alle 100 kW liittymisté on toimitettu yli 12 kuukauden
toimitusajalla huhtikuun aikana. Kun otetaan huomioon, etta vastaavanlaisten liit-
tymien toimituksessa ei lahtdkohtaisesti pitdisi olla sellaisia edellyttdvia toimenpi-
teitd, jotka voivat vieda paljon aikaa, niin Carunan liittymien toimitusaikoja voidaan
pitéaa todella hitaana ja perusteettomina.

Energiavirasto toteaa, ettd Carunan toimintaa ennen maaliskuuta 2024 voidaan pi-
taa liittymien toimittamisen kannalta siind mielessa normaalina, koska yksikaan ta-
vanomainen pienjanniteverkon liittyja ei ole joutunut odottamaan liittymaa yli vuo-
den ja toimitusajat ovat lahempdna myds muiden verkonhaltijoiden toimitusaikoja.
Lisdksi yli 6 kuukauden toimitusaikoja on ollut tuolloin rajallisesti, keskimaarin alle
5 % kaikista liittymatapauksista.

Carunan vastineessaan ilmoittamista liittymien toimitusajoista kdy ilmi, etta liitty-
mien toimitusajat ovat pidentyneet huomattavasti maaliskuusta lahtien. Toimitus-
ajat ovat olleet sellaisella tasolla, jota ei voida pitda kohtuullisena liittyjien palvelu-
tarpeiden tayttamisen ndakékulmasta eika muutoinkaan perusteltuna, koska liitty-
mat on tosiasiallisesti ollut mahdollista toteuttaa nopeammin ja viipymatta. Syy
liittymien toimitusten pitkittamiselle on saadun selvityksen perusteella ollut Caru-
nan taloudelliset intressit. Energiavirasto korostaa, etta taloudelliset intressit eivat
ole peruste viivastyttaa liittymien toimitusta ja laiminlyéda sahkémarkkinalakia tai
Energiaviraston vahvistamia liittymien hinnoittelumenetelmia.

Edella todettuun viitaten Energiavirasto katsoo, etta Carunan liittymien toimitusajat
eivat ole olleet maaliskuusta 2024 lahtien kohtuullisia silta osin, kun ne eivat ole
perustuneet liittymarakentamisen toimenpiteiden eli liittymisolosuhteiden vaati-
maan kohtuulliseen aikaan. N&in ollen Energiavirasto katsoo, ettéd Carunan ei voida
katsoa tayttaneen asiakkaiden kohtuullisia palvelutarpeita sahkdmarkkinalain 19
§:n ja Energiaviraston vahvistamien liittymien hinnoittelumenetelmien mukaisesti
siltd osin, kun sen liittymien toimitusajat ovat olleet perusteettoman pitkia.

Carunan liittymatoimitusten hidastuttaminen on seurausta Carunan investointien
leikkaamisesta. Leikkausten seurauksena liittyjien kannalta tarpeellista sahkdverk-
koa ei ole rakennettu ja vahvistettu liityntaa varten kohtuullisessa ajassa, kun ver-
kon rakentamisen aika ei ole perustunut tosiasialliseen verkon rakentamiseen vaa-
timaan aikaan, vaan Carunan taloudellisiin intresseihin.
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Liittymien hinnoittelumenetelmien mukaan kehittamisvelvollisuus velvoittaa ver-
konhaltijaa yllapitamaan ja vahvistamaan verkkoa siten, etta siihen voidaan liittaa
uusia liittymia kohtuullisessa ajassa.* Sahkomarkkinalain 19 §:n mukaan séhko-
verkkoa on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd siihen voidaan liittda vaati-
mukset tayttavia liittyjia. Sahkomarkkinalain esitéiden® mukaan verkonhaltijan tu-
lisi kohtuullisessa ajassa korjata kehittamisvelvollisuuden kanssa ristiriidassa olevat
puutteet.

Nain ollen Caruna ei ole sahkdmarkkinalain 19 §:n ja Energiaviraston vahvistamien
liittymien hinnoittelumenetelmien mukaisesti rakentanut ja kehittanyt verkkoa koh-
tuullisessa ajassa, jotta verkkoon voisi liittda uusia liittymia kohtuullisessa ajassa.

Edella todettuun viitaten Carunan toiminta ei ole ollut sahkémarkkinalain 19 §:n ja
Energiaviraston vahvistamien liittymien hinnoittelumenetelmien mukaista, koska
verkkoa ei ole rakennettu liittyjia varten kohtuullisessa ajassa eika asiakkaiden
kohtuullisia palvelutarpeita ole taytetty kohtuullisen liittymien toimitusaikojen suh-
teen.

8.2.5 Carunan liittymien toimitusajat verrattuna muihin verkonhaltijoihin

Carunan liittymien toimitusajat poikkeavat julkisten tietojen perusteella muista ver-
konhaltijoista. Lisaksi Energiavirasto ei ole saanut yhteydenottoja liittymien hitaista
toimitusajoista koskien muita verkonhaltijoita. Alla olevassa taulukossa on esimer-
kinomaisesti keratty julkisia tietoja liittymien toimitusajoista siten kuin muiden ver-
konhaltijoiden julkisilta kotisivuilta on ollut tietoja saatavilla. Carunan osalta pisim-
mat toimitusajat perustuvat toteumaan, kun taas muiden verkonhaltijoiden pisin
toimitusaika perustuu verkonhaltijan viestintaan sen omilla kotisivuilla. Caruna on
omassa kotisivujen viestinndassaan jo kevaalla 2024 todennut, etta kaikki liittymat,
jotka vaativat rakentamista toteutetaan vasta seuraavan vuoden aikana. N&in ollen
taulukko nayttdisi melko vastaavalta, vaikka Carunan osalta ei kaytettaisi tarkem-
pia tietoja.

4 Liittymien hinnoittelumenetelmien seka (HE 20/2013 vp s. 80) mukaan kohtuullista
aikaa arvioidessa otetaan huomioon suunnittelun, lupamenettelyjen ja rakentamisen
kannalta tarpeellinen kohtuullinen aika

5 HE 20/2013 vp, s. 80
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Taulukko 2. Enimméisaika tavanomaisen pj-liittymé&n toimittamiselle®

Taulukossa 2 mainittujen verkonhaltijoiden kotisivuillaan julkaisemien tietojen mu-
kaan monella verkonhaltijalla toimitusajat ovat tavallisesti lyhyempid, jos tapauk-
sessa ei tarvitse rakentaa uutta muuntopiiria tai verkon rakentaminen ei ole kovin
laajaa tai rakentaminen tapahtuu asemakaava-alueella. Esimerkiksi vastaavissa
kevyemmissa tapauksissa liittymien toimitusajat ovat Koillis-Satakunnan Sahko
Oy:lla 1,5-2 kuukautta, PKS Sahkénsiirto Oy:lléd 2 kuukautta ja Alva Sahkéverkko
Oy:lla 1 kuukausi. Edelleen Lahti Energia Séahkéverkot Oy:n kotisivuilla on yleisesti
vain todettu liittyman suunnittelun ja rakentamisen saattavan kestdvan 1-6 kuu-
kautta. Elenia Verkko Oyij:lla toimitusajat koskevat vain vyéhykehinnoittelualueita
ja siella toimitusaika on sita lyhyempi mita lahempana liittyma on olemassa olevaa
verkkoa. Nurmijarven Sahkdverkko Oy:n osalta 1 kuukauden toimitusaika koskee
vain sahkdistettyja alueita. Vastaavasti TLS Verkko Oy:n osalta toimitusaika on
yleensa 1-3 kuukautta, mutta keskijanniteverkon tai muuntamon rakentamista
vaatimissa kohteissa toimitusaika voi olla 6 kuukautta tai pidempikin.

Energiavirasto toteaa, ettd vaikka verkonhaltijoiden kotisivuillaan antamat toimi-
tusajat ovat arvioita ja todellinen toteuma voi ndisté poiketa suuntaan tai toiseen
tapauskohtaisesti tarkastellen, niin on selvaa, ettd Carunan toimitusajat poikkeavat
merkittavasti muiden verkonhaltijoiden toimitusajoista. Tama kay jo selvdksi Caru-
nan omien kotisivujen perusteella, mutta myds Carunan vastineessa toimittamien
tietojen perusteella, kun Carunan liittyman toimitusaika saattaa olla 1-2 vuoden

6 Verkonhaltijoiden kotisivut 2.10.2024:
https://www.lahtienergia.fi/lahti-energia-sahkoverkko/sahkoliittyma/tilaa-sahkoliittyma/

https://nurmijarvensahko.fi/sahkoverkko/sahkoliittyma/

https://www.tornionlaaksonsahko.fi/sahkoliittyma/sahkoverkkoon-liittyminen/uusi-sahkoliittyma/

https://www.alajarvensahko.fi/tilaa-sahkoliittyma/

https://www.alva.fi/sahkoverkko/sahkoliittymat-ja-mittarointi/uudet-liittymat/

https://www.herrforsnat.fi/fi/tee-liittymissopimus

https://pkssahkonsiirto.fi/palvelut/kotiin/liittyma-kotiin/

https://www.jseoy.fi/palvelut-ja-hinnat/uusi-sahkoliittyma/#d89e1d66

https://www.elenia.fi/palvelut/sahkoliittymat/tilaa-sahkoliittyma

https://ksat.fi/sahkon-siirto/sahkoliittymat/




") energiavirasto Paatos 37 (56)
.y energimyndigheten
. 1891/040200/2024
3727/040200/2024

valilla, vaikka kyseessa olisi vahan rakentamista vaativa vydhykkeelld sijaitseva
pienitehoinen 3x25 A liittyma. Samaan aikaan muilla verkonhaltijoilla vastaavan
tyyppinen kevyempda rakentamista vaativa vyohykehinnoittelun piirissa oleva liit-
tyma voidaan toimittaa arviolta noin 1-2 kuukaudessa.

Carunan vastineen tietojen perusteella sen pitkdt toimitusajat koskevat muista ver-
konhaltijoista poiketen laajasti kaiken tyyppisia liittymid, myoés lahtokohtaisesti hel-
posti toteutettavissa olevia vydhykehinnoittelun piiriin kuuluvia tai muutoinkin pie-
nitehoisia liittymia. Carunan pitkat toimitusajat koskevat myos sellaisia tapauksia,
joissa liittamisen edellyttdamat verkostotoimenpiteet ovat yleensa erittdin vahaisia.
Hitaat toimitusajat ovat koskeneet esimerkiksi myos liittymatehon korotuksia.’l

Energiavirasto toteaa, etta mahdollinen kytkem&n tai muuntamon rakentaminen tai
muuntajan vaihto ei ole aikaa vieva toimenpide. Liséksi mahdollinen syéttavan ver-
kon laajempikin vahvistaminen on lahtdkohtaisesti mahdollista toteuttaa muuta-
man kuukauden sisalla. Jos verkon kapasiteetti on jo yhden pienen liittyjan takia
niin tdynna, etta syottavaa verkkoa joudutaan vahvistamaan ennen liittdmista, niin
kyseessa on tilanne, jossa verkonhaltijan olisi tullut aloittaa verkon kehittédminen
viipymatta ja vahvistaa sahkoémarkkinalain mukaisesti verkkoa kohtuullisessa
ajassa siten, etta verkkoon voidaan liittda uusia liittyjia.

Edellad olevaan viitaten Energiavirasto katsoo, ettéd Carunan sahkdliittymien toimi-
tusajat poikkeavat merkittavasti alan yleisesta kaytannosta. Energiavirasto toteaa,
ettda milladn muulla verkonhaltijalla ei ole ollut Energiaviraston tietojen perusteella
Carunan tapaan poikkeuksellisen pitkia liittymien toimitusaikoja. Caruna on myo6s
itse aiemmin kyennyt toimittamaan liittymia huomattavasti nopeammassa aikatau-
lussa. Carunan antamista selvityksista ei ilmene, etta liittymien toimitusaikojen pi-
dentymiselle olisi liittymien rakentamiseen, komponenttien saatavuuteen tai liitty-
maolosuhteista johtuvia syitd. Carunan vastine ja lausunto vahvistavat, etta toimi-
tusaikoja on pidennetty vain Carunan taloudellisten intressien takia.

8.2.6 Carunan liittamisvelvollisuus

Energiavirasto toteaa, ettd sahkdmarkkinalain liittdmisvelvollisuudella on tarkoitus
turvata liittyjien verkkoon paasy kohtuullisin ja tasapuolisin ehdoin. Energiavirasto
toteaa, etta liittdmisvelvollisuuden tayttamista tulee tulkita yhdessa sahkémarkki-
nalain 18 §:n sekd 19 §:n pykalien kanssa. Liittédmisvelvollisuus lahtee lain esitdi-
den (HE 20/2013 vp) mukaan siitd lahtékohdasta, ettd verkonhaltijalla ei ole tosi-
asiallista syyta olla liittdmatta uusia liittyjid verkkoon eika verkonhaltija saisi nain
ollen perusteetta kieltaytya verkkoon liittamisesta. Edelleen verkonhaltijoille vah-
vistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien mukaan liittdmisvelvoitteen tarkoi-
tuksena on turvata, ettad kaikilla sahkdénkayttdjilla ja sahkéntuottajilla olisi paasy
sdahkoverkkoon ostamaan ja myymaan sahkéa siten, etta hinnoittelu ja liittdmisen
vaatimukset seka ehdot ovat tasapuolisia, syrjimattdmia ja kohtuullisia. Jos ver-
konhaltija asettaa liittdmiselle syrjivia ja sahkdmarkkinalain 18 §:n vastaisesti pe-
rusteettomia ehtoja tai vaatimuksia eika tayta sahkdémarkkinalain 19 §:n mukai-
sesti liittyjien kohtuullisia palvelutarpeita, niin toiminnalla ei voida enaa turvata

7 Esimerkiksi asiakkaan tekemassa ilmoituksessa kyse oli liittymatehon korotuksesta, joka edellytti vain
uuden kytkemén rakentamista.
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liittdmisvelvoitteen mukaisesti verkkoon paasya ja laiminlyédaan siten liittdmisvel-
voitteen tayttamista.

Energiavirasto toteaa, etta liittdmisvelvoitteen mukainen verkkoon pdasy vaaran-
tuu, jos liittymien toimitusajat pidentyvat perusteettoman pitkiksi, koska hankkeen
toteutuminen voi riippua kohtuullisesta liittyman toimitusajasta.® Perusteettoman
hitailla toimitusajoilla voi olla merkittavia taloudellisia seuraamuksia liittyjasta riip-
puen.

Carunan tapauksessa liittymassa olevat asiakkaat eivat ole voineet ennakoida akil-
lisesti muuttuneita perusteettoman pitkia toimitusaikoja omissa rakennushankkeis-
saan, joita varten sdhkoa tarvitaan. Asiakkaat ovat olettaneet, etta liittymat toimi-
tetaan kuten ennenkin, kohtuullisessa ajassa. Liittyjan suunnittelema investointi-
hanke voi kaatua siihen, ettd Caruna ei pysty toimittamaan liittymaa asianmukai-
sessa ajassa, jota liittyjat ovat oletusarvoisesti verkonhaltijalta odottaneet. Perus-
teettoman pitka toimitusaika liittymalle voi siis kaataa investointihankkeen ja nain
ollen vaarantaa liittyjan oikeuden liittya ja paasta verkkoon. Lisaksi ottaen huomi-
oon Carunan koko verkonhaltijana, sen toiminnalla voi olla laajoja taloudellisia seu-
rauksia koko Suomen mittakaavassa eri toimijoille ja valillisesti my6s naiden toimi-
joiden palveluita kayttaville, kun liittymien toimitus kestdakin aiempaan nahden yli
vuoden pidempaan.

Perusteettoman hitaat liittymien toimitusajat voivat vaikuttaa yhteiskunnan seka
muutoin asiakkaiden ja yritystenkin kannalta téarkeiden hankkeiden kehitykseen ja
toteutumiseen. Liittymien hidastuttaminen voi estaa tai hidastuttaa esimerkiksi tar-
peellisten tietoliikenneverkkojen tai muun tarpeellisen infran kehittamista tarvitta-
vassa aikataulussa. Hitaalla liittymien toimittamisella voi olla merkittavia vaikutuk-
sia esimerkiksi latausinfran kehittdmiselle. Latausinfran rakentamispaatés voi olla
riippuvainen sille mydnnetyista infratuista. Carunan poikkeuksellisen pitkat toimi-
tusajat johtavat siihen, etta toimijat eivat valttamatta enda tayta infratukien edel-
lytyksia®, jolloin hanke ei valttamatta toteudu laisinkaan ja latausinfran kehitys hi-
dastuu.

Nain ollen kyseiselld toiminnalla Caruna voi osaltansa my6s vaarantaa Suomen
AFIR-tavoitteiden saavuttamista seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(2024/1275, EPBD) velvoitteiden tayttamisen. AFIR-asetuksen tavoitteena on edis-
taa vaihtoehtoisiin kayttévoimiin siirtymista. Lisaksi osa latausinfrahankkeista on
saanut elpymis- ja palautumisrahaa RRF-tukena.

Carunan kotisivuilla on kevaan 2024 aikana ilmoitettu, etta liittymien toimitukset
menevat vuodelle 2025, jos liittyman toteuttaminen vaatii rakentamista. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa, etta liittyman toimitus kestad noin vuoden tai jopa pidem-
pdaan. Carunan vastineen mukaan hidas toimitus ei ole kuitenkaan koskenut kaikkia
liittymia ja Caruna on todennut, etté sen kotisivuilla ollut tiedote asiasta ei vastaa

8 Sahkomarkkinadirektiivin 79 resitaalissa todetaan, ettd viivastynyt verkkoon p&ésy voidaan rinnastaa
verkkoon paasyyn epaamiseen. Energiavirasto korostaa, etta tassa tapauksessa ei ole kyse sellaisesta sah-
kémarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ja sdhkémarkkinalain 21 § b:n mukaisesta riita-
tilanteesta, jossa verkonhaltija kieltdytyy verkon kayttdjan tai asiakkaan liittdmisesta sahkodverkkoon
taikka siirto- tai jakelupalvelusta sahkdverkon riittamattdman kapasiteetin vuoksi. Nain ollen asiaa ei voida
ratkaista Energiaviraston riitojenratkaisumenettelyssa.

9 Tuen ehtona on, etta latauspisteet otetaan kayttoon maaraajassa.
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todellista kdytantdéa. Energiavirasto toteaa, etta kyseiselld toiminnalla on vaaran-
nettu verkkoon padsya, koska osa potentiaalisista liittyjista ei ole valttamatta Iah-
tenyt edes tilaamaan liittymaa, kun he ovat saaneet tiedon, etta liittyman toimituk-
sessa kestaa poikkeuksellisen pitkdan. Energiavirasto katsoo, etta kyseiselld toi-
minnalla on mahdollisesti voitu perusteetta vahentaa liittymapyyntdjen yhteyden-
ottoja ja tata kautta heikentaa verkkoon paasyn edellytyksia.

Edella olevaan viitaten Energiavirasto katsoo, ettd Carunan toiminta ei ole sahko-
markkinalain 20 §:n seka vahvistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien mu-
kaista, kun se ei ole turvannut liittdmisvelvollisuuden mukaisesti verkkoon paasya,
vaan on toiminnallaan osin hidastuttanut sekd perusteetta vaarantanut verkkoon
paasya.

Lisaksi Carunan toiminta ei ole ollut sahkémarkkinalain 20 §:n mukaista, kun sen
liittdmisen ehdot liittyman toimitusajan suhteet eivat ole olleet avoimia, tasapuoli-
sia ja syrjimattémia. Liittyman toimitusajat eivat ole olleet avoimia ja tasapuolisia,
koska Carunan tiedotus liittymien toimitusajoista ei ole vastannut todellista tilan-
netta ja toimitusaikoja ei ole asetettu liittyjille tasapuolisin ja perustelluin periaat-
tein.

8.2.7 Carunan liittymapalvelujen tarjonnan tasapuolisuus ja perusteltavuus

Caruna on alkanut hidastuttaa liittymien toimitusaikoja maaliskuun 2024 aikana.
Aluksi hitaiden liittymien toimitus on koskenut vain verkon rakentamista vaativia
yli 63 A liittymia seka vydhykehinnoittelun ulkopuolisia liittymia. Huhtikuussa 2024
Caruna on muuttanut kotisivuillansa olevaa tietoa liittymien toimittamisesta siten,
ettd kaikki rakentamista vaativat liittymat tai liittymamuutokset toteutetaan paa-
saantdisesti vuonna 2025. Energiavirasto toteaa, etta lahes tulkoon kaikki liittymat
vaativat verkon rakentamista.

Caruna on kuitenkin vastineessaan todennut, ettd kotisivujen ilmoitus toimitus-
ajoista ei kuvaa Carunan tapaa paattaa yksittaisten liittymatilausten toimitus-
ajoista. Vastineessaan Caruna on todennut, ettd se tarkastelee liittymatilaukset ta-
pauskohtaisesti ja tarjoaa paasaantda nopeampaa liittymisaikaa asiakkaalle silloin
kun se on mahdollista. Caruna on vastineessaan myo6s todennut, etta rajauksesta
huolimatta se mahdollistaa yhteiskunnan kriittisten kohteiden liittdmisen sahko-
verkkoon vuoden 2024 aikana. Lisaksi Caruna on vastineessaan todennut, etta liit-
tymarakentamista vaativilla kohteilla on tarkoitettu liittyjid, joilla ei ole kohteessa
vield liittymaa, mika tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettei liittymatoimitusten hidastut-
taminen Carunan mukaan koskisi liittymdtehon korotusta. Energiavirasto toteaa,
etta Caruna on vastineen toteamuksestaan huolimatta hidastuttanut my®&s liittyma-
tehon korottamisen osalta toimitusaikoja siten, etta toimitusaika on saattanut olla
14-17 kuukautta?®,

Edellad olevaan viitaten, Caruna rajaa liittymatilaukset hitaisiin ja tavanomaisiin liit-
tyman toimituksiin perustuen siihen, tarvitseeko liittdmisessd rakentaa verkkoa.
Rajaus on tiukentunut kevaan 2024 kuluessa koskemaan kaikkia liittymia, jotka
vaativat rakentamista, kun aluksi vastaava rajaus ei koskenut pienempia liittymia.
Lisdksi rajaus hitaasti toimitettaviin liittymiin on osin koskenut myds tapauksia,

10 Tama kay ilmi Carunan vastineessa toimittamasta aineistosta.
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joissa liittymarakentamista ei tarvita. Ennen maaliskuuta 2024 mitdan vastaavia
liittymatoimitusten rajauksia ei ole Energiavirasto kasityksen mukaan ollut kdy-
tossa. Nain ollen Caruna on kohdellut kevaasta lahtien liittyjia erilaisin periaattein.
Lisdksi rajausta ei olla noudatettu padsaanténa, ainakaan aina, koska Caruna on
tapauskohtaisen tarkastelun perusteella mahdollistanut joillekin liittyjille kohtuulli-
semman toimitusajan ja toisaalta joillekin maarittanyt perusteettoman hitaan toi-
mitusajan, vaikka liittyma edellyttaisi vain vahaista verkon rakentamista ja sen to-
teuttaminen ei todellisuudessa edellyttdisi pitkaa toimitusaikaa.

Selvityksessa on kaynyt ilmi, etta liittymatoimituksen hitaus ei perustu liittdmisen
olosuhteisiin eli liittdmisen vaatimiin toimenpiteisiin verkon rakentamisessa, suun-
nittelussa ja lupaprosesseissa, vaan syy hitaalle liittymatoimitukselle perustuu Ca-
runan investointien leikkaamiseen, jonka syyna ovat puolestaan Carunan taloudel-
liset intressit. Caruna ei ole kyennyt esittdmaan kriteereja siitd, miten tapauskoh-
taisia arviointeja liittymadn toimitusajasta tehdaan, eli miksi esimerkiksi kahdesta
hyvinkin nopeasti toimitettavasta liittymasta toiselle on tapauskohtaisen arvioinnin
pohjalta madritetty yli vuoden toimitusaika ja toiselle hyvin lyhyt toimitusaika.

Sahkdémarkkinalain 18 § edellyttad, ettd verkkopalveluja tarjotaan tasapuolisesti ja
syrjimattdmasti. Lisédksi samainen lainkohta edellyttaa, etté verkkopalvelujen tar-
jonnassa ei saa olla perusteettomia ehtoja tai vaatimuksia. Toisin sanoen liittyma-
palvelun tarjonnan tulisi olla tasapuolista ja syrjimatonta eika siina saisi olla perus-
teettomia ehtoja tai vaatimuksia.

Myo6s Carunalle vahvistettujen liittymien hinnoittelumenetelmien mukaan verkon-
haltijan tulee tarjota liittamispalvelujaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikille
liittyjille, eika palvelujen tarjonnassa saa olla perusteettomia ehtoja. Liittymien hin-
noittelumenetelmissa on myos todettu, etta ehtojen ja vaatimuksien tulee olla koh-
tuullisia ja niiden tulee olla riittdvasti ja asianmukaisesti perusteltuja.

Caruna on kirjannut osalle liittyjista liittymistarjoukseen perusteettoman hitaan toi-
mitusajan. Talta osin kyse on perusteettomasta ehdosta liittymapalvelujen tarjon-
nassa, koska liittymat olisi ollut mahdollista toteuttaa huomattavasti nopeammin ja
syyna hitaalle toimitukselle ei ole ollut liittdmistoimenpiteistd muodostuva aika,
vaan Carunan paatos leikata sen investointeja. Caruna ei ole kyennyt perustele-
maan pitkia toimitusaikoja poikkeavilla liittymisolosuhteilla, vaan Caruna on perus-
tellut valitsemaansa toimintaperiaatetta sen taloudellisten intressien kautta, kun se
on paattanyt tilata urakoitsijoilta vahemman tarpeellisia verkonrakennushankkeita,
esimerkiksi liittyman toimitusta varten. Verkon rakentamista vaativa pienjannite-
tai keskijanniteliittyma on todellisuudessa lahtékohtaisesti mahdollista toimittaa
reilusti alle vuodessa. Tavanomaisesti jakeluverkon liittyman toimittaminen vie Iah-
tokohtaisesti enimmilldadn muutaman kuukauden ja hankalammassakin tapauk-
sessa tavallisesti noin kuusi kuukautta.!! Energiavirasto toteaa, ettd Caruna pystyisi
toimittamaan liittymid nopeammalla aikataululla, siten kuin se on toiminut ennen
maaliskuuta 2024. Kyse on vain siitd, miten Caruna priorisoi ja jarjestelee toimin-
taansa ja taloudellisia intresseja siten, etta sahkdmarkkinalain velvoitteet ja asiak-
kaiden liittdmistarpeet taytetaan.

11 Tama on nahtavissa muiden jakeluverkonhaltijoiden toimitusaika-arvioista seka Carunan omista toimi-
tusajoista ennen kuin se on paattanyt leikata investointejansa ja hidastuttanut liittymien toimittamista.
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Edellad olevaan viitaten, Energiavirasto toteaa, ettd Carunan liittymapalvelujen tar-
jonta ei ole ollut sahkémarkkinalain 18 §:n mukaista, koska se on soveltanut liitty-
mapalvelujen tarjonnassa perusteettomia ehtoja asettaessaan liittédmisen ehdoksi
perusteettoman pitkan toimitusajan.

Edelleen Caruna on perusteetta rajannut osan liittymista toimitettavaksi todella hi-
taalla aikataululla. Samantyyppisilla liittyjilla liittymien toimitusajat ovat voineet
myods vaihdella eri ajankohtina tai tapauskohtaisen tarkastelun epdselvien rajaus-
kriteerien takia. Caruna on perusteetta syrjinyt liittyjid, kun osa liittyjista ei ole
saanut liittymaa kohtuullisessa ajassa. Caruna ei ole siis kohdellut liittyjia tasapuo-
lisesti ja syrjimattémasti, koska se on epdselvin ja tapauskohtaisin kriteerein ra-
jannut osan liittymista perusteettoman hitaiden toimitusaikojen piiriin, kun samaan
aikaan osa liittyjista on edelleen saanut liittymia kohtuullisessa ajassa. Lisaksi Ca-
runan toiminta ei ole ollut tasapuolista ja syrjimatonta, koska sen kotisivuilla oleva
ilmoitus ei ilmeisesti taysin vastaa sen todellista toimintaa. Carunan kotisivuilla
oleva ilmoitus siita, ettd kaikki rakentamista vaativat liittymat toteutetaan paasaan-
toisesti vuoden 2025 aikana ei siis Carunan itsensakdan mukaan pida taysin paik-
kaansa. Edella olevaan viitaten Carunan liittymapalvelujen laatu on ollut hyvin ta-
pauskohtaista ja poikkeavaa ilman selkeita ja perusteltavissa olevia kriteereita.

Edella olevaan viitaten Energiavirasto toteaa, etta Carunan toiminta ei ole ollut sah-
kémarkkinalain 18 §:n mukaisesti tasapuolista ja syrjimatdénta, koska se on perus-
teetta antanut osalle liittyjista liittdmisen ehdoksi perusteettoman pitkia toimitus-
aikoja ja samaan aikaan tapauskohtaisen arvioinnin pohjalta saattanut antaa vas-
taaville liittymille nopeampia toimitusaikoja. Lisdksi Carunan toiminta ei ole ollut
tasapuolista ja syrjimatontd, koska se on viestinnalladn johtanut asiakkaita osin
harhaan, kun osa liittymista on kuitenkin voitu toimittaa kohtuullisessa aikatau-
lussa.

Edelleen Energiavirasto toteaa, etta liittyman toimitusajan tulee perustua vain liit-
tyman toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden viemaan kohtuulliseen
aikaan. Tallaisia toimenpiteita olisivat verkon rakentaminen, suunnittelu ja lupapro-
sessit. Carunan tapauksessa liittyman toimitusaikaa on arvioitu epaselvin kritee-
rein, jotka ovat vaihtuneet useampaan kertaan kevaalla 2024. Caruna on tapaus-
kohtaisesti paattanyt jokaisen liittyman toimitusajan perustuen taloudellisiin kritee-
reihin, jotka eivat ole avoimia tai muutenkaan merkityksellisia kohtuullisen liitta-
misajan arvioinnissa.

Caruna on vastineessaan todennut, etté sen hitaat liittymien toimitusajat koskevat
vain merkittavaa verkon rakentamista vaativia tapauksia. Tama ei vastaa Carunan
kotisivuilla olevaa tekstial? eika se vastaa tilannekuvaa, joka Energiavirastolla on
asiasta. Energiavirasto toteaa, ettd hidas toimitusaika on koskenut myds vahaista
rakentamista vaativia tapauksia. Tata tukee Energiaviraston Carunalta saamat vuo-
den 2024 tilastot, joissa etenkin tuoreimman kuukauden (huhtikuu) osalta huomat-
tava maara vydhykehinnoittelun piiriin kuuluvista liittyjistd on maaritetty

12 Carunan kotisivuilla on ilmoitettu seuraavaa (25.4.2024): "Sdhkéverkon rakentamista vaativien sdhké-
liittymien ja liittymamuutosten toimitusajat menevaét télld hetkelld pdasédéntoisesti vuodelle 2025. Séhko-
liittymén, joka ei vaadi séhkéverkon rakentamista, voi vield saada tdnd vuonna.”: "Sdhkdverkon rakenta-
mista vaativien sahkdéliittymien ja liittym&dmuutosten toimitusajat menevét téllad hetkelld pdésédéntoisesti
vuodelle 2025. Sahkéliittymén, joka ei vaadi sGhkdverkon rakentamista, voi vield saada téné vuonna.”
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toimitettavaksi yli 12 kuukauden toimitusajalla. Caruna on antanut kohtuuttoman
hitaita toimitusaikoja tavanomaisille liittymille, joiden toteuttaminen ei vaadi mer-
kittdvaa verkon rakentamista. Muutoinkin merkittavaa rakentamista vaativat jake-
luverkon liittymat olisi tullut pystya toimittamaan lahtékohtaisesti kuuden tai vii-
meistaan kahdentoista kuukauden sisalla. Liittyman toimitusajan tulisi perustua liit-
tyman liittymisolosuhteisiin eika verkonhaltijan taloudellisten intressien mukaisiin
valintoihin.

Kaikkeen edella todettuun viitaten, Energiavirasto katsoo, etta Carunan liittamisen
palveluperiaatteet eivat ole sahkémarkkinalain 18 §:n mukaisia, koska ne sisaltavat
perusteettomia ehtoja ja johtavat syrjivaan palveluun, jossa osalle liittyjistéa anne-
taan perusteettoman pitkia toimitusaikoja. Caruna on tapauskohtaisesti ja epasel-
vin kriteerein antanut osalle liittymista perusteettoman pitkia toimitusaikoja, vaikka
liittyma olisi todellisuudessa rakentamisen ja suunnittelun perusteella ollut hyvinkin
nopeasti toteutettavissa. Liittyman toimitusaika ei siten ole perustunut osassa ta-
pauksissa liittyman toteuttamisen vaatimiin todellisiin toimenpiteisiin eli liittymis-
olosuhteiden. Carunan toimitusajat ovat Energiaviraston saaman kasityksen mu-
kaan perustuneet tapauskohtaisen tarkastelun pohjalta siihen, miten liittyman to-
teuttaminen vaikuttaisi tarkasteltavana vuotena Carunan taloudellisiin intresseihin.
Liséksi Carunan toimintaperiaate on vaihdellut kevaan 2024 aikana siten, etta pe-
rusteettoman hitaita toimitusaikoja on annettu asiakkaille vaihtelevin periaattein.
Carunan toimintaperiaate on johtanut siihen, etta taysin liittyjasta ja liittymiskoh-
teen vaatimista toimenpiteistad riippumattomista syista, osalle liittyjista on annettu
syrjivin periaattein perusteettoman pitkia liittymien toimitusaikoja.

8.2.8 Ilmoituksen tehneen asiakkaan tapauskohtainen tarkastelu

Ilmoituksen tehneen asiakkaan tapauksessa kyse on ollut hyvin vahaisesta verkon
rakentamisesta. Ilmoituksen mukaan asiakkaalla on tarve muuttaa olemassa oleva
pienjanniteverkon liittyma keskijanniteliittymaksi. Liittyman toteuttaminen on edel-
lyttdnyt vain noin 30 metriéd maakaapelin rakentamista sekd uuden haaroituskyt-
kemon rakentamista. Syottavaa verkkoa ei ole tarvinnut vahvistaa. Carunalle ai-
heutuu rakentamisesta vastineen mukaan arviolta jonkin verran liittymismaksua
pienemmat kustannukset. Toisin sanoen Caruna pystyy tekemaan investoinnin liit-
tyman hinnoittelun kohtuullisuuden arviointiin kdytettavia yksikkéhintoja halvem-
malla. Pienestd verkon rakentamisen maarasta huolimatta liittyman toimitusajaksi
on annettu 16 kuukautta.

Caruna on todennut vastineessaan, etta liittymatoimitusten hitaus koskisi vain mer-
kittavaa rakentamista koskevia liittymatapauksia. Energiavirasto katsoo myoés asi-
akkaan tapauksen osoittavan sen, ettei vdhainen verkon rakentamisen maara takaa
Carunan asiakkaille kohtuullista liittyman toimitusaikaa. Caruna on vastineessaan
todennut, ettei liittymismaksujen suuruus vaikuta liittymatoimitusten hitauteen.
Asiakkaan tapauksessa liittymismaksu on ollut tavanomaista kalliimpi ja sille on
annettu perusteettoman pitka toimitusaika. Nain ollen Energiavirasto toteaa, etta
Carunan toiminta viittaa ainakin asiakkaan tapauksessa siihen, etta liittymismaksu
on saattanut vaikuttaa liittyman toimituksen hitauteen.

Edelld olevaan viitaten Energiavirasto toteaa, etta ilmoituksen tehneen asiakkaan
tapaus osoittaa myds sen, etta Carunan toimintaperiaate on hyvin tapauskohtainen
ja osin ristiriidassa Energiavirastolle toimitetun vastineen kanssa, koska rajaus
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hitaisiin liittymatoimituksiin on aluksi Carunan mukaan perustunut rakennettavan
verkon maaraan. Joka tapauksessa ilmoituksen tehneen asiakkaan tapauksessa on
jaanyt epaselvaksi se, miksi liittyman toimituksessa kestaa niin pitkaan ottaen huo-
mioon vahadinen rakentaminen, jota liittdminen edellyttaa. Carunan lausunnon mu-
kaan kytkemd on laitettu tilaukseen vasta elokuun lopussa. Jos kytkemé ja sen
vaatimat asennustyét olisi laitettu tilaukseen saman tien liittymissopimuksen alle-
kirjoituksen jalkeen, niin asiakkaan kohtuulliset palvelutarpeet olisi todenndkdisesti
taytetty.

Energiavirasto toteaa, ettd Carunan toiminta on ollut myds asiakkaan ilmoittamassa
tapauksessa aiemmin téssa paatoksessa esitetyn tavoin séhkémarkkinalain 18 §:n,
19 §:n ja 20 §:n ja liittymien hinnoittelumenetelmien vastaista, koska se on sovel-
tanut liittyman tarjonnassa perusteetonta ehtoa, ei ole tayttanyt asiakkaiden koh-
tuullisia palvelutarpeita, eika ole rakentanut liittymia varten verkkoa kohtuullisessa
ajassa eika liittanyt asiakkaita verkkoon kohtuullisessa ajassa tasapuolisin ja syrji-
mattémin periaattein turvaten samalla verkkoon pdasya liittamisvelvollisuuden
osalta. Energiavirasto toteaa asiakkaan tekemaan ilmoitukseen liittyen, etta kysei-
nen liittyma olisi lahtékohtaisesti pitanyt pystya toimittamaan muutamassa kuu-
kaudessa.

8.3 Carunan taloudellisen tilanteen vaikutus asiaan

Caruna on vastineessaan ja lausunnossaan vedonnut omaan luottoluokitukseensa
seka siihen, etta sen on taytynyt hidastuttaa liittymien toimitusta taloudellisen ti-
lanteensa takia. Energiavirasto toteaa, ettd sahkdmarkkinalain 18, 19 ja 20 §:n
mukaisia verkonhaltijan velvollisuuksia ei ole laissa saadetty ehdollisiksi verkonhal-
tijan luottoluokituksesta ja taloustilanteesta. Verkonhaltijoilla on lakisaateinen vel-
vollisuus huolehtia siita, etta niilla on riittdvat taloudelliset edellytykset harjoittaa
lain ja sen tavoitteiden!® mukaista sahkoverkkotoimintaa. Energiavirasto arvioi
tassa paatdksessa ainoastaan sitd, onko Caruna rikkonut sahkdmarkkinalain 18, 19
ja 20 §:std seuraavia velvollisuuksiaan.

Sahkdémarkkinalaissa ei ole annettu poikkeusta olla noudattamatta lakia silloin, jos
verkonhaltijalla on rahoitusvaikeuksia tai jos verkonhaltija ei pysty toimimaan yri-
tyksensad talouden hallinnassa vastuullisesti ja asianmukaisesti. Sdhkdmarkkinalain
velvoitteita on myds noudatettava aina riippumatta siitd milld tasolla menetelman
sallima kohtuullinen tuotto on verkkoon sidotulle padaomalle. Energiavirasto koros-
taa, ettd Carunan rahoitusvaikeudet johtuvat Carunan tai sen omistajan valin-
noista.

Caruna on lausunnossaan virheellisesti tulkinnut, ettd kehittamisvelvollisuuden tai
muidenkin lain velvoitteiden tayttamisen arviointiin vaikuttaisi jollain tavalla ver-
konhaltijan taloudellinen tilanne. Kehittdmisvelvollisuutta on rajattu vain asiakkai-
den kohtuullisten palvelutarpeiden eikéd verkonhaltijan taloudellisten edellytysten
osalta. Myo6s lain esitdista (HE 20/2013) asia kay hyvin ilmi. Lain esitéiden mukaan
verkon kayttdjan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkonvah-
vistamisen vaatima aika, verkonrakentamisen lupamenettelyt ja muut vastaavat
seikat voivat estéda tai rajoittaa verkonhaltijaa toimimasta verkon kayttdjén

13 sahkémarkkinalain 1 §:n mukaan lain tavoitteiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat muun mu-
assa kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitaminen sahkéverkkotoiminnassa.
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haluamalla tavalla. Edelld olevaan viitaten, jos verkon kayttaja vaatisi esimerkiksi
sellaista liittyman toimitusaikaa, jota ei ole liittyman vaatimien toimenpiteiden takia
mahdollista toteuttaa liittyjdn vaatimassa aikataulussa, niin talldin kyseessa ei olisi
enaa kohtuullinen palvelutarve. Tata tukee myo6s lain esitéiden (HE 20/2013 vp, 21
§:n yksityiskohtaiset perustelut) kohta, jossa on maaritelty kohtuullisen ajan muo-
dostuvan suunnitteluun, lupamenettelyihin ja rakentamiseen kuluvasta ajasta. Sa-
maa asiaa on tasmennetty nyt myds sahkdmarkkinalain padivitysta koskevassa hal-
lituksen esityksessa (HE 197/2024 vp, 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut), jossa
sama asia on vain siirretty pykalan 20 §:n perusteluihin. Hallituksen esityksessa on
my0s havainnollistettu tarkemmin, mita tama kaytannon tasolla tarkoittaa.

Carunan tapauksessa kyse ei ole ollut siita, ettd asiakkaat olisivat siis vaatineet
kohtuuttomia toimitusaikoja vaan siita, ettd Caruna on itse muuttanut toimintaansa
sellaiseksi, ettd huomattavalle osalle liittyjistd toimitusajat ovat pitkittyneet niin
merkittavasti, etta asiassa ei ole jaanyt epdselvyytta siitd, ettd taytetaanko asiak-
kaiden kohtuulliset palvelutarpeet ja onko liittymia toimitettu kohtuullisessa ajassa.

Edella olevaan viitaten, Carunan tulkinta lain esitdista ja lain velvoitteiden sitovuu-
desta on virheellinen, kun Caruna vaittaa, ettd velvoitteiden pitéisi olla lievempia
verkonhaltijalle, jolla on taloudellisia haasteita esimerkiksi suuren velkamaéran ta-
kia.

Alla Energiavirasto kdy lyhyesti [api Carunan taloudellista tilannetta ja Carunan te-
kemia rahoitusvalintoja lapi, koska Caruna on vedonnut asiassa omaan taloudelli-
seen asemaan seka kohtuullisen valvontamenetelmien sallimaan kassavirtaan.
Nailla ei ole kuitenkaan vaikutusta paattkseen ja Carunan liittymien toimitusaikojen
sahkdémarkkinalainmukaisuuden arviointiin.

8.3.1 Carunan velkatilanne ja luottoluokitus

Julkisten luottoluokitustietojen perusteella Carunalla on paljon markkinaehtoista
velkaa (n. 90-100 % luottoluokittajan arvioimasta verkko-omaisuuden sadnnel-
lystd arvosta vuonna 2024'%). Velan maaralla on vaikutusta luottoluokituksen ta-
soon. Nykyiselldan luottoluokituksessa ei ole paljoa liikkumavaraa alaspain, jos yh-
tio haluaa sailyttaa investointikelpoisen luottoluokituksen?>. Liséksi konsernin vie-
raasta padaomasta huomattava osuus (n. 23 % vuonna 2023) on osakaslainaal®,
joka on hankittu suoraan omistajilta markkinoiden sijaan. Luottoluokitustietojen
mukaan keskimaarainen markkinakorko velalle Carunalla on noin 2,5 %%'7, kun
omistajilta otetulle lainalle korko on ollut 8,5 %.'® Osakaslainan korossa kyse on
voitonjakoluonteisesta erasta, joka on maksettu korkojen muodossa omistajille.
Luottoluokitustietojen perusteella pelkastdan osakaslainojen vuosittaiset korot ovat

14 SRP Global Ratings 14.2.2024, https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20Research%20Up-
date%20February®%202024.pdf, s. 2 ja s. 4. Ei ole huomioitu osakaslainaa.

15 Carunan nykyinen 14.2.2024 paivatty luottoluokitus on ‘BBB’. Alle ‘BBB-'-tason luottoluokitus katso-
taan roskalainaksi.

16 Caruna-konsernin tilinpaatés 2023, https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20Group%20Fi-
nancial%?20Statements%202023%20in%20Finnish.pdf, s. 42

17 S&P Global Ratings 14.2.2024, https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20Research%?20Up-
date%?20February%202024.pdf, s. 3

18 Caruna-konsernin tilinpaatés 2023, https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20Group%?20Fi-
nancial%?20Statements%202023%20in%?20Finnish.pdf, s. 42
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olleet noin 65,8 miljoonaa euroa.'® Tama summa vastaa kaytédnndssa Carunan vas-
tineessa ilmoittamia vuodelle 2024 tehtyja yli 60 miljoonan euron investointileik-
kauksia.

Carunan ratkaisut hyédyntda voimakasta velkavipua ja ottaa korkeakorkoista osa-
kaslainaa ovat olleet tekijoita, jotka ovat kasvattaneet Carunan korkomenoja ja
nain ollen pienentaneet sen nykyista tulorahoituskykya tarpeellisiin menoihin. Jar-
jestelylla on kuitenkin varmistettu se, ettd omistajat saavat korkeampaa voitonja-
koa lainakorkojen muodossa. Toisin sanoen Carunan ei ole mahdollista kdyttaa va-
paata kassavirtaa investointeihin niin paljon kuin pienemmilla lainamenoilla, ja in-
vestoinnin rahoittamisessa on hyddynnettdva enemman vierasta paaomaa tai oman
padoman lisdyksia, koska lainakorot sydvat suuremman osuuden sen vuosittaisista
tuloista. Carunan nykyinen velan maara ja luottoluokitus rajoittavat kuitenkin mah-
dollisuuksia hyddyntaa lisdvelkaa investointien rahoittamiseksi. Nain ollen Carunan
viittaamat ongelmat sen luottoluokituksessa tai taloudessa ovat seurausta Carunan
aiemmista strategisista valinnoista.

Carunan osakaslainajarjestely havainnollistaa Carunan valintoja. Carunan on tay-
tynyt tietda ottaessaan sellaista lainaa, jonka korko on neljéa kertaa korkeampi
kuin markkinoilta hankitun lainan korko ja korkeampi kuin menetelmien kohtuulli-
nen tuottoaste (WACC%), etta tama heikentda sen kassavirtoja entisestadan muun
lainan ohella. Caruna on siis tehnyt ratkaisun, jolla se on itse heikentanyt lainame-
nojen jalkeista kassavirtojen maaraa.

Energiavirasto toteaa, etta verkonhaltija valitsee itse investointien rahoitustavan.
Rahoitusratkaisuilla on suora vaikutus verkonhaltijan luottoluokitukseen sekd ky-
kyyn investoida ilman oman paaoman lisaysta. Energiavirasto toteaa, ettd Carunan
nykyinen taloudellinen asema on seurausta sen aiemmista omista valinnoista jar-
jestda investointien rahoitusta suuresti velalla muiden vaihtoehtojen sijaan. Caru-
nalla on ollut mahdollisuus toimia siten, ettd sen liikkkumavara investointien rahoit-
tamisvaihtoehdoissa olisi joustavampi.

8.3.2 Luottoluokitus ja velan maara sahkémarkkinalain velvoitteiden noudattamiseen kannalta

Edelld olevaan viitaten, investointien rahoittamisessa kyse on siis verkonhaltijan
valinnoista, joita voi tehda pienemmalla tai suuremmalla riskilld. Carunan rahoitus-
paatokset eivat poista sen vastuuta noudattaa sdhkémarkkinalakia ja tayttaa asi-
akkaiden kohtuullisia palvelutarpeita. Toisin sanoen luottoluokituksen taso ei ole
hyvaksyttava ja sahkémarkkinalain mukainen syy jattaa tarpeellisia investointeja
tekematta ja olla noudattamatta sahkdémarkkinalain velvoitteita.

Energiavirasto toteaa, ettd on Carunan omalla vastuulla, miten se jarjestaa tai on
jarjestanyt rahoituksen tarpeellisille investoinneille. Caruna on itse valinnut edella
esitetyn toimintatavan rahoituksensa jarjestamiselle. Riippumatta siitéd, miten in-
vestoinnit rahoitetaan, verkonhaltijan on noudatettava sdahkdmarkkinalakia. Tama
tarkoittaa myds verkkoluvan yleisten taloudellisten edellytysten tayttymisen edel-
lytyksista huolehtimista. Energiavirasto toteaa, ettad verkonhaltijan tulee tayttaa lu-
pavaatimukset koko toimintansa ajan.

19 SRP Global Ratings 14.2.2024, https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20Research%?20Up-
date%?20February%202024.pdf, s. 3
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Energiavirasto toteaa, etta verkonhaltijalle ei voi tulla yllatyksend, etta joka vuosi
uusia liittyjia haluaa liittya verkkoon, ja tarpeelliset liittymainvestoinnit eri vuosina
voivat vaihdella. Verkonhaltijalle ei voi tulla my&skaan yllatyksena lain asettamat
velvoitteet investoida riittdavasti verkkoon, jotta asiakkaiden kohtuulliset palvelu-
tarpeet taytetaan verkkoon liittdmisen, verkon kehittdmisen ja toimitusvarmuuden
osalta tasapuolisin ja syrjimattémin periaattein ilman perusteettomia ehtoja. Toisin
sanoen verkonhaltijalle on taytynyt olla selvaa, etta joka vuosi verkkoon on tehtava
enemman tai vdhemman investointeja asiakkaiden tarpeita vastaten ja siihen olisi
myds varauduttava. Edelleen verkonhaltijalle ei voi tulla yllatyksena, etta tilanteet
markkinoilla muuttuvat ja korot saattavat nousta. Lisdksi verkonhaltija on tietoinen
siita, ettd sen kassavirtoja saantelevat kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetel-
mat laaditaan saanndllisesti 8 vuoden valein. Nama kaikki edella luetellut seikat
vaikuttavat verkonhaltijan toimintaan ja joihin verkonhaltijan tulisi varautua riskei-
neen tehdessaan paatoksia rahoitusratkaisuistaan.

Velkavipua hydédyntamalla verkonhaltijan on mahdollista hydtya etupainotteisesti,
mutta velkaisen verkonhaltijan tulee yhta lailla olla valmis tarvittaessa sitomaan
naitda aiemmin kerattyja varoja uusiin investointeihin, koska suurempi velka voi
johtaa luonnollisesti siihen, ettd myéhemmin voi joutua hyédyntéam&an enemman
omaa padaomaa investointien rahoittamisessa. Energiavirasto toteaa, ettéd sahko-
markkinalain esitoissé?® todetaan, ettd investointeja tulee rahoittaa padomarahoi-
tuksella. Kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmat olettavat myos, ettd noin
puolet investoinnista rahoitettaisiin omalla ja loput vieraalla padaomalla.

Verkonhaltijan taloudellinen tilanne, eli velan maara tai luottoluokitus tai sen mah-
dollinen muutos ja verkonhaltijan omistajien intressit eivat sahkomarkkinalain mu-
kaan oikeuta jattaa tekematta tarpeellisia investointeja kohtuullisessa ajassa ja lai-
minlydmaan sahkémarkkinalain mukaisia velvoitteita, vaikka verkonhaltijan tulora-
hoituksesta suurempi osa menisi olemassa oleviin lainakuluihin ja nain ollen sen
kyky rahoittaa investointeja puhtaalla tulorahoituksella olisi heikompaa. Sahko-
markkinalaissa ei ole saadetty poikkeusta olla noudattamatta velvoitteita, jos ver-
konhaltijan taloudelliset jarjestelyt ja ratkaisut koituvat liian riskialttiiksi ja oman
tai vieraan padoman hyddyntdaminen koetaan tilanteessa taloudellisten intressien
takia epamieluisiksi. Energiavirasto huomauttaa, etta alalla toimii muitakin velkai-
sia verkonhaltijoita, mutta vain Carunalla on ollut ongelmia liittymien toimituk-
sessa.

Verkonhaltijan tulisi toimia vastuullisesti ja tehokkaasti myds omien rahoitusratkai-
sujen osalta huomioiden sille asetetut velvoitteet sahkémarkkinalaissa investoida
verkkoon, jotta verkkoon voidaan liittda uusia liittyjia kohtuullisessa ajassa ja tayt-
tda asiakkaiden kohtuulliset palvelutarpeet kustannustehokkaasti seka turvata liit-
témisvelvollisuuden mukaisesti verkkoon paasy tasapuolisesti ja syrjimattomasti.
Verkonhaltija ei voi parantaa sen taloudellista asemaa liittyjien tai asiakkaiden kus-
tannuksella laiminlydmalla sahkémarkkinalain perusvelvoitteita, kuten verkkoon

20 sghkomarkkinalain esitdiden (20/2013 vp, s. 82) mukaan: "Verkonhaltija saattaisi tehtédviensa taytta-
miseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen tavanomaisen toiminnan rahoittamiseen
riittava tulorahoitus ei valttamatta riittdisi rahoittamaan kysymyksessa olevia hankkeita. Talldin verkon-
haltijan tulisi turvautua paaomarahoitukseen. Tama on perusteltua, koska padgomarahoitus on rahoitus-
teoreettisesti tehokas tapa rahoittaa investointeja ja sdhkéverkkotoiminta on sen monopoliluonne huomi-
oon ottaen vahariskista liiketoimintaa.”
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liittdmisen turvaamista ja asiakkaiden kohtuullisten palvelutarpeiden tayttamista.
Leikkaamalla liittymien kannalta tarpeellisia ja asiakkaiden kohtuullisten palvelu-
tarpeiden mukaisia investointeja, Caruna pitkittda perusteetta liittymien toimitusta
ja vaarantaa nain liittdmisvelvoitteen mukaista verkkoon paasyn turvaamista. Sa-
malla se my0s hidastaa tuottopohjan kasvua ja ndin ollen pienentda oman tulevan
kassavirran maaraa.

Energiavirasto korostaa, etta mikaan ei estd Carunaa toimittamasta liittymia koh-
tuullisessa ajassa ja hankkimasta tarpeellisille investoinneille tarpeellista rahoi-
tusta. Kyse on Carunan tekemasta ratkaisusta vahentaa liittymatoimituksia sen si-
jaan, ettd nykyisid Carunan jarjestelyja olisi muutettu siten, etta tarpeelliset liitty-
mainvestoinnit olisi tehty kohtuullisessa ajassa.

Energiavirasto toteaa, ettéd sahkémarkkinalain 6 §:n 5 ja 6 kohdan mukaan verkon-
haltijalla on oltava riittdvat resurssit ja taloudelliset toimintaedellytykset verkkotoi-
mintaan seka paatdsvalta sahkdverkkotoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeelli-
siin varoihin ja my6s paatosvalta tehda liittymissopimuksia. Energiavirasto toteaa,
etta sahkémarkkinalain 6 §:n 5 kohdan mukaisten taloudellisten toimintaedellytys-
ten tayttyminen verkonhaltijan toiminnassa on sadantelyjarjestelman velvoite verk-
koluvanhaltijalle. Tata velvoitetta laiminlydmalla ei voi vélttéa muiden verkonhalti-
jaa koskevien velvoitteiden noudattamista.

8.3.3 Kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien ja liittymismaksujen vaikutus tapaukseen

Caruna on esittanyt, etta kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien muutokset
vuoden 2023 lopussa ovat luottoluokituksen ohella syyna liittymatoimitusten hidas-
tuttamiselle. Caruna on vastineessaan vedonnut siihen, etta uudet valvontamene-
telmat eivat salli yhta suurta kassavirtaa kuin mitd vanhat menetelmat olisivat jat-
kossa Carunan tulkintojen mukaan sallineet, ja tdma on Carunan mukaan vaatinut
siltd sopeuttamista. Carunan tapauksessa sopeuttaminen on tarkoittanut sita, etta
se on vahentanyt tilauksia urakoitsijoilta, jotka toteuttavat esimerkiksi liittymara-
kentamista. Toisin sanoen Caruna on pienentanyt resursseja, joilla hoidetaan liitty-
marakentamista.

Energiavirasto toteaa, ettd Carunan viittaamilla menetelmamuutoksilla ei ole tosi-
asiallista vaikutusta liittymainvestointien tekemiseen, eikd menetelmilla ole vaiku-
tusta nyt kyseessa olevan asian ratkaisuun.

Suuri osa liittymien aiheuttamista kustannuksista rahoitetaan suoraan liittyjilta ke-
rattavilla liittymismaksuilla eivatka liittymien toimittamisen vaatimat toimenpiteet
Idhtokohtaisesti aiheuta lainakustannuksia tai tarvetta lisdlainalle. Liittymismaksut
eivat vaikuta kassavirran kokonaismaaraan, mutta ne voivat vaikuttaa jakelu- ja
siirtohintojen kautta muodostuvaan kassavirtaan liittymismaksujen mukaisella
maaralla. Liittymat siis rahoitetaan paaosin verkonhaltijan tulorahoituksella, eli asi-
akkailta keratyilla varoilla, mutta mikaan ei esta verkonhaltijaa rahoittamasta liit-
tymainvestointeja normaalisti myds omaa ja vierasta padaomaa hyddyntaen, jolloin
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verkonhaltijalle jaa tarkasteluhetkella tarvittaessa enemman kassavirtaa kaytetta-
vaksi esimerkiksi lainan lyhentamiseen ja omistajien tuottoihin.?!

Liittymismaksuilla investoidaan verkkoon ja tatd kautta se myds kasvattaa kassa-
virtaa pitkalle tulevaisuuteen siten, ettd verkonhaltija saa kerattya asiakkaiden liit-
tymismaksuilla rahoittamalle verkolle tuoton sekd rakentamiskustannukset.

Energiavirasto toteaa, ettd kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmat ovat va-
kiintuneet liittymismaksujen kasittelyn osalta eika kdsittelytapaan ole tehty muu-
toksia menetelmdjaksolle 2024-2031. Valvontajaksolle 2024-2031 vahvistetut
kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmat ovat lainvoimaiset liittymismaksujen
kasittelyn osalta. Myds verkonhaltijoille vahvistetut liittymien hinnoittelumenetel-
mat ovat lainvoimaiset. Liittdmisen kustannusten osalta verkkotoiminnan hinnoit-
telun valvonnassa on mahdollistettu sdhkdmarkkinalain 24 §:n ja valvontalain 10
§:n edellyttamalla tavalla verkkoon liittdmisen investoinnit.

Caruna on perustellut toimintaansa kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien
muutoksella ja todennut muutosten vaatineen sopeutustoimia eli liittymien toimit-
tamisen hidastuttamista. Caruna on lausunnossaan kuitenkin todennut, etta ilman
sopeutustoimia sen luottoluokitus ja rahoitusasema olisivat olleet vaarassa laskea
tasolle, jossa sen kyky saada paaomaa olisi heikentynyt ja padoman kustannukset
kasvaneet merkittavasti. Energiavirasto toteaa, ettd Carunan velkaisuus on siis il-
meinen syy sille, etta liittyman toimituksia on hidastettu. Energiavirasto huomaut-
taa, etta Carunan osakaslaina osoittaa myds sen, ettd Carunalla on ollut jo reilusti
ennen uusien vuonna 2024 voimaan astuneiden kohtuullisen hinnoittelun valvon-
tamenetelmien julkaisua haasteellinen taloudellinen tilanne velkaisuuden suhteen,
koska se on pdatynyt markkinaehtoisen lainan sijaan korkeakorkoiseen osakaslai-
naan.

Jos tuottotaso muuttuu kohtuullisen hinnoittelun sadntelyssa enemman kustannus-
vastaavaksi, tai mikali odotettava tuottotaso ei ole yhtidlle tai sen omistajalle yhta
mieluinen kuin aiemmin, niin kyseessa ei ole sahkdmarkkinalain mukainen peruste
jattaa noudattamatta sahkdémarkkinalain velvoitteita ja verkonhaltijalle vahvistet-
tuja liittymien hinnoittelumenetelmien periaatteita. Verkonhaltija, kuten Caruna ei
voi asettaa ehtoja lain velvoitteiden ja viraston vahvistamien periaatteiden noudat-
tamiselle sen perusteella, ettd tuotto-odotus on esimerkiksi tulevaisuudessa pie-
nempi kuin verkonhaltija on toivonut.

Valvontamenetelmat eivat ota kantaa siihen, miten verkonhaltija paattaa lopulta
investoinnit rahoittaa. Valvontamenetelmalléd maaritetdan verkonhaltijalle vain koh-
tuullisen tuoton ja kohtuullisen hinnoittelun taso siten, etta hinnoittelu pohjautuu
aiheutuneisiin kustannuksiin. Ratkaisun investointien rahoittamistavasta tekee ver-
konhaltija itse. Caruna on itse ajanut itsensa omilla valinnoilla tilanteeseen, jossa
sillda on vdhemman joustoa investointien rahoitusvalinnoissa.

21 Verkonhaltija voi kayttaa liittymismaksujen muodostaman tuloja my&s esimerkiksi lainamenoihin tai
voitonjakoluonteistenerien maksuun, mutta talléin verkonhaltijan on hankittava liittymainvestoinneille
rahoitus muualta kuin liittyjilta, eli omaa tai vierasta pddomaa hyddyntamalla. Menetelmat eivat lopulta
siis esta verkonhaltijaa kdyttamasta kassavirtaa haluamiinsa toimenpiteisiin.
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Lopuksi Energiavirasto toteaa, ettda Carunan viittaamilla taloudellisilla seikoilla tai
kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien paivityksella ei ole asiassa eika sen
ratkaisun kannalta merkitysta. Verkonhaltijan rahoitusratkaisut ovat verkonhaltijan
vastuulla. Carunalla ei ole ollut tosiasiallista estetta olla liittamatta uusia liittyjia
verkkoon kohtuullisessa ajassa, vaan kyse on vain siita, milla rahoitusratkaisulla
tarpeelliset liittymainvestoinnit toteutetaan. Verkonhaltijan on noudatettava sdh-
kédmarkkinalain velvoitteita ja turvattava verkkoon paasy ja liitettdva verkkoon liit-
tymia kohtuullisessa ajassa asiakkaan kohtuulliset palvelutarpeet huomioon ottaen,
vaikka sen lainamenot olisivat suuret ja investoinneissa jouduttaisiin turvautumaan
padomarahoitusratkaisuihin.

8.4 Carunan vastineessa ja lausunnossa esitetyt muut vaitteet
8.4.1 Carunan liittymisaikojen viivastyttdminen

Caruna on vastineessa todennut, ettei se olisi viivastyttanyt toimitusaikoja, vaan
toimitusaikojen pidentyminen joissakin tapauksissa olisi seurausta pienemmista
kaytettavissa olevista urakoitsijaresursseista ja urakoitsijaresursseja olisi jouduttu
pienentdmaan johtuen Carunan taloudellisesta tilanteesta, jonka haasteiksi Caruna
on nimennyt luottoluokituksen ja Energiaviraston valvontamenetelmien paivityk-
sen.

Energiavirasto toteaa, ettd markkinoilla on riittdvasti urakoitsijoita, joilta voi tilata
verkonrakentamishankkeita. Kyse on vain verkonhaltijan halusta toimia asianmu-
kaisesti ja noudattaa sahkdémarkkinalakia seka viraston vahvistamia liittymien hin-
noittelumenetelmia. Asiassa ei ole kdynyt ilmi Carunan eikd kenenkdan muunkaan
verkonhaltijan osalta, etta Suomessa ei voitaisi noudattaa sahkémarkkinalakia liian
pienten urakoitsijaresurssien takia. Caruna on Suomen suurimpia verkonhaltijoita
ja silla on hyvat edellytykset urakoitsijoiden hankkimiseen. Selvityksen perusteella
Carunan toiminnan taustalla on vain sen omistajien taloudelliset intressit, josta esi-
merkkind on Carunan vetoaminen luottoluokitukseensa seka Energiaviraston val-
vontamenetelmiin. Caruna on itse paattanyt vahentaa urakoitsijoihin kohdistami-
aan resursseja.

Tilanne, johon Caruna on ajautunut, on seurausta vain sen omista valinnoistaan ja
toimenpiteistaan, joihin Energiaviraston valvontamenetelmien paivityksella ei ole
vaikutusta. Energiavirasto korostaa vield, ettd uusien valvontamenetelmien kus-
tannusvastaavampi laskentaperiaate ei ole mikaan peruste tai syy jattaa noudatta-
matta sahkdmarkkinalain velvoitteita ja hidastuttaa liittymien toimitusta, jotta yhti6
pystyisi sopeutumaan kustannusvastaavampaan hinnoitteluun.

Edellad olevaan viitaten, Caruna on itse vahentanyt omia resurssejaan liittymainves-
tointeihin ja resurssien leikkauksen taustalla on Carunan omat taloudelliset intressit
ja rahoitusjarjestelyt, jotka ovat aiheuttaneet haasteita sen luottoluokituksessa.

8.4.2 Carunan liittymien toimitusajat

Caruna totesi vastineessaan, etté sen toimitusajat ovat lyhyemmat niilla liittyman
tilanneilla asiakkailla, joiden liittymat eivat vaadi verkonrakentamista tai joiden liit-
tymien osalta tarvittava verkon rakentaminen on vahaista.
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Energiavirasto toteaa, ettd Carunan toimittamien tietojen seka Energiaviraston saa-
man tilannekuvan perusteella my6s vahan rakentamista vaativissa kohteissa Caru-
nalla ilmenee perusteettoman pitkia liittymien toimitusaikoja. Carunan toimitta-
mista tiedoista nakyy, etta pitkia, yli vuoden mittaisia toimitusaikoja ilmenee hal-
vimmissa ja toimenpiteiltdan lahtdkohtaisesti helpoimmissakin vahaista rakenta-
mista vaatimissa liittymissa runsaasti. Myo6s ilmoituksen tehneen asiakkaan tapauk-
sessa kyse on ollut vahaisesta rakentamisesta. Nain ollen Carunan asettamat ehdot
tai rajaukset hitaammalle toimitusajalle ovat epdselvat ja myos vahaista rakenta-
mista vaativissa kohteissa liittymille on annettu perusteettoman pitkia toimitusai-
koja.

Caruna totesi myo6s lausunnossaan, etta sen pidentyneet liittymien toimitusajat
koskevat vain pienta osaa Carunan uusista liittymatilauksista. Energiavirasto to-
teaa, etta Carunalla on poikkeava kasitys todellisesta tilanteesta. Energiavirastolle
toimitettujen tietojen mukaan hitaasti toimitettavien liittymien maara on huomat-
tava niin maarallisesti, mutta myds suhteutettuna kaikkiin toteuttaviin liittymiin
siitd hetkestd eteenpdin, kun Caruna on alkanut hidastuttamaan liittymatoimituk-
sia.

8.4.3 Carunan virheellinen tulkinta kehittamisvelvollisuudesta

Caruna esitti lausunnossaan, ettd verkonhaltijan kehittamisvelvollisuus rajoittuu
siihen, mikad on verkonhaltijan kannalta kohtuullista. Energiavirasto toteaa, etta
Carunan tulkinta on osin virheellinen. Kehittamisvelvollisuutta ei ole rajoitettu siten,
etta liittyjien kohtuullisia palvelutarpeita ei tarvitse tayttaa liittdmisen kannalta tar-
peellisen verkon rakentamisen osalta.

Kehittdmisvelvollisuuden rajoittaminen perustuu asiakkaiden kohtuullisiin palvelu-
tarpeisiin eika siihen, mikd on verkonhaltijan kannalta kohtuullista. Kehittamisvel-
vollisuutta koskevien perusteluiden mukaan verkon kehittamisvelvollisuus on ra-
jattu verkon kayttajien kohtuullisiin tarpeisiin, jolloin verkon kayttajan haluaman
palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkonvahvistuksen vaatima aika, ver-
konrakentamisen lupamenettelyt ja muut vastaavat seikat voivat estaa tai rajoittaa
verkonhaltijaa toimimasta verkon kayttajan haluamalla tavalla. Toisin sanoen ke-
hittdmisvelvollisuus on rajattu siihen, etta verkonhaltijan ei tarvitse tayttaa asiak-
kaiden vaatimuksia, jotka ylittdvat kohtuulliset tarpeet. Kuitenkin laissa on maari-
tetty suoraan, etta verkkoa on rakennettava siten, ettd siihen voidaan liittda uusia
liittyjid. Lisaksi Energiavirasto on todennut Carunalle vahvistetuissa liittymien hin-
noittelumenetelmissa, etta verkkoon liittdminen on kohtuullinen palvelutarve ja ke-
hittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa ylldpitamaan ja vahvistamaan verk-
koa siten, etta siihen voidaan liittaa uusia liittymia kohtuullisessa ajassa. Energia-
virasto toteaa, etta verkonhaltijalle pitdisi olla varsin selvaa, etta liittyman toimit-
taminen kohtuullisessa ajassa on asiakkaan kannalta kohtuullinen palvelutarve. Jos
tata ei tayteta, niin verkkoon paasy saattaisi perusteetta vaarantua.

8.4.4 Carunan virheellinen tulkinta siita, etta paatdkselle ei olisi perusteita

Caruna esitti lausunnossaan, ettd Energiavirastolla ei olisi paatdkselle séhkémark-
kinalakiin tai muuhun lakiin perustuvia syita. Energiavirasto toteaa, ettd paatok-
sessa on nimenomaisesti perusteltu kohta kohdalta, milta osin ja millé perusteella
Carunan toiminta ei ole ollut perusteltavissa sahkdmarkkinalain kannalta, ja milta
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osin Caruna on toiminut sahkémarkkinalain seka sille annetun vahvistuspdatoksen
vastaisesti. Caruna on lausunnossaan pitkalti sivuuttanut paatéksen perustelut
sekd keskittynyt lahinna vetomaan sen omaan taloudelliseen tilanteeseen ja pyrki-
nyt vaittdmaan, ettd 24 kuukauden toimitusaika olisi lain mukaan katsottava asi-
akkaiden kohtuulliset palvelutarpeet tayttavaksi liittyman toimitusajaksi liittymis-
olosuhteista riippumatta.

8.4.5 Carunan lausumat routa-aikaan liittyen

Caruna esitti lausunnossaan, etta toimitusaikojen arvioinnissa on huomioitava, etta
kustannustehokkuuden varmistamiseksi Caruna on pyrkinyt valttdmaan routa-ajan
rakentamista, mikd on ollut osaltaan omiaan pidentamaan joidenkin liittymien toi-
mitusaikoja.

Energiavirasto toteaa, etta routa-ajalla ei ole asiassa merkitysta. Ensinakin liitty-
man hidastuttaminen on aloitettu Carunan toimesta kevaalla, jolloin routaa ei ole.
Toiseksi asiassa on tarkasteltu miten Carunan toimintaperiaatteet ovat muuttuneet
edellisestd vuodesta seka vertailtu myds Carunan liittyman toimitusaikoja muihin
verkonhaltijoihin. Kaikki verkonhaltijat ottavat huomioon toiminnassaan Suomen
sadolot, myds Caruna. Liséksi Energiavirasto toteaa, ettd Caruna on lausunnossaan
ja jo lausuntoa edeltdaneessa vastineessaan todennut todellisen syyn liittymatoimi-
tusten hidastuttamiselle, joka on taloudellinen tilanne eikda kustannustehokas ra-
kentaminen tai routa. Edella olevaan viitaten, Energiavirasto pitéa Carunan vaitetta
perusteettomana, mikali se vaittda, etta toimitusten hidastuminen johtuisi osin
routa-ajan huomioimisesta toiminnassa aiempaa enemman.

Energiavirasto korostaa selvyyden vuoksi, ettd padtoksellad ei oteta kantaa millaan
lailla siihen, etta liittymat tulisi tehdd vakisin routa-aikaan mutta ei myoéskaan sii-
hen, ettd liittymia tulisi tehdd vain routa-ajan ulkopuolella. Oleellista asiassa on
ollut se, etta Caruna on pitkittanyt liittymatoimituksia yli vuodella verrattuna aiem-
paan sellaisissa tapauksissa, joissa liittyma olisi ollut todellisuudessa mahdollista
toteuttaa kustannustehokkaasti hyvin nopeasti esimerkiksi muutaman kuukauden
sisalla.

8.5 Carunan suorittamat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi

Energiavirasto on vastinepyynndssaan kysynyt Carunalta, mita toimenpiteitd se on
tehnyt tilanteen korjaamiseksi. Caruna on todennut, etta se on pyrkinyt aktiivisella
yhteistydlla urakoitsijoiden kanssa I6ytamaan parhaan mahdollisen tasapainon in-
vestointikyvykkyyden ja asiakastarpeisiin vastaamisen valilla.

Energiavirasto toteaa, ettd Caruna ei ole suorittanut mitdan sellaisia vaikuttavia
toimenpiteitd, joilla tilanne liittymien toimitusaikojen suhteen saataisiin korjattua
kohtuulliselle tasolle.

Energiavirasto pitéa Carunan toimintaa moitittavana ottaen huomioon tilanteen va-
kavuuden. Sen sijaan, etta Caruna olisi keskittynyt korjaamaan tilannetta, se on
Energiaviraston saaman kasityksen mukaan tietoisesti jatkanut sdhkémarkkinalain
mukaisten velvoitteiden laiminlydntia ja samaan aikaan esittanyt asiakkaillensa vir-
heellisesti, etta liittymien hidas toimittaminen johtuisi Energiaviraston valvontame-
netelmista. Liittymien hidas toimittaminen johtuu vain Carunan omista valinnoista
ja taloudellisista intresseista.
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8.6 Yhteenveto asiasta

Selvityksen perusteella Caruna on tarkoituksella ja suunnitelmallisesti vdhentanyt
liittymainvestointeja ja hidastuttanut liittymien toimittamista sen taloudellisten in-
tressien takia. Carunan taloudellisella tilanteella ei ole merkitysta liittymien koh-
tuullista liittymisaikaa tai muutoinkaan sahkémarkkinalain 18 §:n, 19 §:n ja 20 §:n
velvoitteiden tayttamistd arvioitaessa. Sdahkdmarkkinalaissa ei ole annettu poik-
keusta olla noudattamatta sille asetettuja velvoitteita, jos verkonhaltijalla on talou-
dellisia haasteita tai ongelmia rahoitusjarjestelyjen suhteen. Carunalla ei ole muu-
toinkaan ollut tosiasiallista estetta toteuttaa liittymia kohtuullisessa ajassa, vaan
kyse on ollut vain Carunan tekemista valinnoista.

Carunan liittymien toimitusajat ovat venyneet huomattavalla osalla liittyjista perus-
teetta yli vuoteen. Tama on koskenut myds vahaista rakentamista vaativia liittymia.
Toimitusajat ovat poikenneet suuresti muista verkonhaltijoista. Toiminnan vaiku-
tukset ovat liittyjille vakavia. Toiminnallaan Caruna on heikentanyt ja vaarantanut
sahkdémarkkinalain vastaisesti verkkoon paasya, koska se on asettanut liittdmisen
ehdoksi perusteettoman pitkia toimitusaikoja. Lisdaksi Carunan toiminta ei ole ollut
tasapuolista eika syrjimatonta eika se muutoinkaan ole tayttanyt asiakkaan koh-
tuullisia palvelutarpeita siten, etta verkkoon voisi liittya kohtuullisessa ajassa.

Liittyman kohtuullinen toimitusaika maaraytyy aina tapauskohtaisesti perustuen
liittymisolosuhteisiin, eli liittyman rakentamiseen, suunnitteluun ja lupamenettelyi-
hin kuluvaan tarpeelliseen aikaan. Carunan tapauksessa toimitusaika on perustunut
sen omiin taloudellisiin intresseihin, kun se on leikannut omia investointiresursse-
jaan ja siirtanyt asiakkaiden kannalta tarpeellisia liittymadinvestointeja osin vuodella
eteenpain.

Verkonhaltijalla on mahdollisuus peria liittymien aiheuttamia kustannuksia liitty-
mismaksussa ja jokainen liittymadinvestointi kasvattaa myo6s verkonhaltijan tuotto-
pohjaa, joten verkonhaltijalla ei pitdisi olla tosiasiallista syytavahentaa tai hidastut-
taa uutta liittymarakentamista.

Asiassa tehdyn selvityksen perusteella Carunan toiminta ei ole ollut sahkémarkki-
nalain 18 §:n, 19 §:n ja 20 §:n mukaista, koska sen liittymien toimitusajat eivat
ole olleet perusteltuja ja kohtuullisia eika se ole kyennyt turvaamaan asiakkaiden
kohtuullisia palvelutarpeita paasta verkkoon kohtuullisessa ajassa tasapuolisin ja
syrjimattdmin palveluperiaattein.

9 Sovelletut saannokset

Sahkdmarkkinalaki (588/2013)
Laki Séahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

Laki Energiavirastosta (870/2013)

10 Muutoksenhaku

Valitusosoitus Caruna Oy:lle ja Caruna Espoo Oy:lle on paatdksen liitteena.
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Paatéstda on sahkoé- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(2013/599) 38 §:n nojalla noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

10.1 Asianosaisuus ja valitusoikeus

Energiavirasto vastaanottaa valvontatoimialallaan ilmoituksia viraston valvomien
verkonhaltijoiden toiminnasta. Ilmoituksen tekeminen itsessdan ei merkitse, etta
ilmoittajalla on asianosaisasema tai valitusoikeus ilmoituksen perusteella tehtyyn
paatdkseen, vaan asianosaisuuden ja valitusoikeuden tulee perustua hallintolaissa
ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisiin edellytyksiin. Hallinto-
asiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Hal-
lintopadtdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saddetaan.

Energiavirasto on tutkinut Carunan toiminnan séahkémarkkinalainmukaisuutta ylei-
sen valvontatoimivallan puitteissa. Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy velvoitetaan
paatoksella korjaamaan tutkinnassa ilmi tullut lainvastainen menettely. N&ain ollen
Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy ovat asiassa hallintolain (434/2003) 11 §:n mukaisia
asianosaisia ja nailla on oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 7 §:n mukainen oikeus hakea muutosta paatdkseen.

Energiavirasto toteaa, ettd paatoksen ei voida katsoa koskettavan ilmoittajan oi-
keutta, etua tai velvollisuutta hallintolain 11 §:ssa saddetylla tavalla eikd paatosta
ole kohdistettu ilmoittajaan eika paatdksella ole valittémia vaikutuksia ilmoittajan
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 7 §:n mukaisesti. Ilmoittaja ei siten ole asiassa asianosainen eika silla ole va-
litusoikeutta paatdksesta. Energiavirasto korostaa, etta asiassa ei ole kyse valvon-
talain 6 a §:n mukaisesta asiasta, jossa verkon kayttaja on saattanut asian Ener-
giaviraston kasiteltavdksi jakeluverkonhaltijan evattya hanelta paasyn sahkoverk-
koon, koska Energiaviraston vastaanottamasta ilmoituksesta ei ole kdynyt ilmi, etta
asiassa olisi noudatettu sdahkémarkkinalain 21 § b:n 3 momentin mukaista menet-
telya, joka johtaisi edella mainittuun riitojenratkaisumenettelyyn.

11 Lisatietoja

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Lisatietoja tasta paatdksestd antaa erityisasiantuntija Lasse Simola, puh. 029 5050
021, lasse.simola@energiavirasto.fi.

Valitusosoitus

Caruna Oy
Caruna Espoo Oy

IImoittaja
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Valitusosoitus Liite 1

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitseméantena pdivana kirjeen
ldhettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdatdos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistdan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e pdaatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padétés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatds ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaattksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehda myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentassa.

Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu Idhettdjan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelystd markkinaoikeudessa voidaan perid oikeudenkdayntimaksu.
Valittajalta peritdéédn markkinaoikeudessa oikeudenkdayntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.






