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Fingrid Oyj
Teollisuuden Voima Oyj

Asia

Paatdés OL3 ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen maarayty-
misperusteiden vahvistamisesta.

Asianosaiset
Fingrid Oyj ja Teollisuuden Voima Oyj
Ratkaisu

1. Energiavirasto katsoo, etta Fingrid Oyj voi kohdistaa OL3 ydinvoimalaitoksen
jarjestelmdsuojasta aiheutuvia kustannuksia erilliseen OL3 jarjestelmd&suojan
palvelumaksuun, jota Fingrid Oyj veloittaa palvelua tarvitsevalta Teollisuuden
Voima Oyj:ltd. Energiavirasto katsoo lisdksi, ettd kyseiseen palvelumaksuun
ei sovelleta sahkdn siirron maksujen korottamista rajoittavaa sahkdémarkkina-
lain 26 a §:aa.

2. Energiavirasto vahvistaa Fingrid Oyj:n noudatettavaksi, etta erilliseen OL3 jdr-
jestelmasuojan palvelumaksuun kohdistettavia OL3 jarjestelmasuojan kustan-
nuksia ovat

a. Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille maksettavista
korvauksista;

b. Kustannukset tietoliikenneyhteyksien rakentamisesta tai hankkimi-
sesta OL3-voimalaitokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohtei-
siin; seka

c. Kustannukset tietoliikenneyhteyksien ylléapidosta ja kaytésta OL3-voi-
malaitokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin.

3. Energiavirasto vahvistaa Fingrid Oyj:n noudatettavaksi, ettd OL3 jarjestel-
masuojan kustannuksista kantaverkkomaksuilla katettaviksi on kohdistettava

a. Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitettavien kohteiden hankin-
nasta ja sopimusten teosta;

b. Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta laskutusjarjestelman
rakentamisesta, ylldpidosta ja laskutukseen liittyvasta hallinnoinnista;

c. Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille tehtavista
koestuksista ja soveltuvuudesta OL3 jarjestelmasuojan kohteeksi,
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mukaan lukien koestukset ennen niiden hyvaksyntaa kohteeksi seka
kaytdn aikaiset koestukset; seka

d. Kustannukset OL3 jdrjestelmdsuojan mittaus- ja valvontajarjestelman
toteuttamisesta ja yllapidosta Fingridin kayténvalvontajarjestelmaan,
jonka avulla Fingrid seuraa OL3 jarjestelmdsuojan tilaa reaaliaikaisesti
ja monitoroi OL3-voimalaitoksen tehoa suhteessa kantaverkon mitoit-
tavaan vikaan.

4. Energiavirasto katsoo Teollisuuden Voima Oyj:n olevan asiassa hallintolain
(434/2003) 11 §:n tarkoittama asianosainen.

Paatds on voimassa 1.1.2025 alkaen toistaiseksi.

Paatostda on sahkoé- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(2013/599) 38 §:n nojalla noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Sovelletut saannokset

Hallintolaki (2003/434) 11 §.
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 § ja 7 §.
Laki Energiavirastosta (2013/570) 1 §.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sahkodn sisamarkki-
noita koskevista yhteisista saannoéista 6, 42 ja 57 artiklat.

Komission asetus (EU) 2017/1485 sahkon siirtoverkon kayttdéa koskevista suunta-
viivoista 3, 9, 36 ja 37 artiklat.

Sahkémarkkinalaki (588/2013) 1§, 3§, 18§,208§,248§,26a8§,408,458§,77
§, 80 § ja 106 §.

Laki sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 2 §, 5§, 10§ 1
mom 6 kohta ja 4 mom, 36 § ja 38 §.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuusta
(635/2013)48§,58,68ja9§

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus sahkdliiketoimintojen  eriyttamisesta
(1305/2019) 5 §

Selostus asiasta

Taustaa

Energiavirasto antoi 11.1.2024 paatdksen (1347/404200/2022) jarjestelmavastaa-
van kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun ulottuvuudesta OL3 -ydinvoimalaitok-
sen liittymisasiassa. Paatdksessa virasto katsoi muiden asioiden ohella, ettd

e Fingrid Oyj on rikkonut sahkémarkkinalain 45 §:n 2 momentin mukaista
vahvistamisvelvollisuuttaan asettamalla OoL3 -ydinvoimalaitokselle



Piitos 3 (36)

% Y energ!awras.to Julkinen
Sl energimyndigheten
i 2251/040200/2024
30.12.2024

kayttévarmuuden ylldpitoon liittyvia ehtoja, joita se ei ole vahvistuttanut
Energiavirastolla sahkdémarkkinalain 45 §:n 2 momentin edellyttdamalla ta-
valla,

e Fingrid Oyj on siirtanyt perusteettomasti sopimuksin Teollisuuden Voima
Oyj:n vastuulle Komission asetuksen (EU) 2017/1485 sahkon siirtoverkon
kayttoa koskevista suuntaviivoista 36 artiklan mukaisia velvoitteitaan, seka

e Fingrid Oyj on rikkonut komission asetuksen (EU) 2017/1485 sahkon siirto-
verkon kayttdéd koskevista suuntaviivoista artiklan 9 sekd lain sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 10 §:n 1 momentin mu-
kaista velvollisuuttaan saattaa soveltamansa maksujen maaraytymisperus-
teet Energiaviraston vahvistettavaksi ennen niiden kayttéénottoa.

Paatoksessa Energiavirasto velvoitti Fingrid Oyj:ta toimittamaan Energiaviraston
vahvistettavaksi lain sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 10
§:n 1 momentin mukaisesti jarjestelmasuojan kustannusten osalta soveltamansa
maksujen maaraytymisperusteet. Maksujen maardytymisperusteet tai ehdotus
muusta mekanismista oli toimitettava Energiavirastolle viimeistdaéan kolmen kuu-
kauden kuluessa padtoksen antamisesta eli 11.4.2024 mennessa.

Energiavirasto totesi paatoksessaan, etta paatdsta on sahko- ja maakaasumarkki-
noista annetun lain (2013/599) 38 §:n nojalla noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

Fingrid Oyj (jaljempana myds Fingrid) ja Teollisuuden Voima Oyj (jaljempana myos
Teollisuuden Voima tai TVO) hakivat muutosta Energiaviraston paattkseen valitta-
malla markkinaoikeuteen, jossa asian kasittely on viela kesken.

Fingrid haki Energiaviraston paatdksen taytantédnpanokieltoa markkinaoikeudelta
15.2.2024 tekemansa valituksensa yhteydessa seka 7.5.2024 tekemallaan uudella
hakemuksella, jotka molemmat pyynnét markkinaoikeus hylkasi valipaatdksillaan
3.4.2024 (322/2024) ja 20.6.2024 (374/2024) pysyttden molemmilla kerroilla vi-
raston paatdksen voimassa ja taytantdédnpanokelpoisena sellaisenaan.

Fingridin toimittama ehdotus 30.4.2024

Markkinaoikeuden 3.4.2024 antaman valipaatoksen jalkeen Fingrid pyysi 4.4.2024
Energiavirastolta lisdaikaa 30.4.2024 saakka toimittaa paatdoksessa vaaditusti jar-
jestelméasuojan kustannusten osalta soveltamansa maksujen maaraytymisperus-
teet Energiavirastolle vahvistettavaksi. Energiavirasto myoénsi Fingridille lisaaikaa
30.4.2024.

Fingrid toimitti 30.4.2024 Energiavirastolle vahvistettavaksi ehdotuksensa OL3 -
ydinvoimalaitoksen ehdoiksi ja OL3 jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen maa-
raytymisperusteiksi sekd asiaa koskevan perustelumuistion ja OL3 jarjestelmasuo-
jaan liittyvien ehtojen ja maksujen maaraytymisperusteiden kuulemisessa saa-
mansa lausunnot.

Fingridin ehdotuksen mukaan Fingrid jdrjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana
vastaisi sahkdmarkkinalain 45 §:n mukaan Suomen sahkoéjdrjestelman teknisesta
toimivuudesta ja kayttdvarmuudesta siten, ettd sahkoéjarjestelmda toimii
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luotettavasti ja varmasti. TVO vastaisi ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmdsuojan
rakentamisesta, kdytosta ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista mukaan lukien
OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden hankinnasta aiheutuvista kustannuk-
sista. Lisaksi TVO tekisi tarvittavat sopimukset OL3 jarjestelmasuojan rakentami-
seen, kayttdéon ja yllapitoon osallistuvien tahojen kanssa seka OL3 jarjestelmasuo-
jaan liitettyjen kohteiden haltijoiden kanssa. Fingrid vastaisi ehdotuksen perusteella
mittaus- ja valvontajarjestelman toteuttamisesta kayténvalvontajarjestelmaansa,
jonka avulla se seuraa OL3 jarjestelmasuojan tilaa reaaliaikaisesti ja monitoroi OL3-
voimalaitoksen tehoa suhteessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

Pyydetyt ja saadut selvitykset

Energiavirasto lahetti 29.8.2024 Fingridille lisaselvityspyynndn jarjestelmansuojan
kustannustenjaosta. Lisaselvityspyynndssa virasto totesi, ettei Fingridin 30.4.2024
toimittama ehdotus sisalla Energiaviraston paatoksen edellyttamaa sahkdémarkki-
nalain 45 §:n ja valvontalain 10 §:n 6 kohdan mukaista ehdotusta jarjestelmasuo-
jan maksujen maaraytymisperusteiksi. Energiavirasto huomautti, etta séhkémark-
kinalain 77 §:n mukaisesti eriytettdessa verkkotoiminnan tulot, kustannukset ja
tase-erat on nama erat sdhkdémarkkinalain 80 §:n ja laskennallisesta eriyttadmisesta
annetun asetuksen 5 §:n mukaan eriytettdva suoraan asianomaisen liiketoiminnan
eriytettyyn tilinpaatdkseen. Jarjestelmavastuun kustannuksia, tuloja tai tase-eria
ei siis voisi kohdistaa TVO:lle. Lisaselvityspyynndssa Energiavirasto pyysi Fingridia
toimittamaan suojan kustannusten osalta ehdotuksen, jossa:

1. Fingrid vastaa jarjestelmasuojan kustannuksista ja kustannukset on eriytetty
verkkotoimintaan

2. Jarjestelmasuojalle on muodostettu palvelusta perittdva maksu (aiheuttamis-
periaatteella TVO:n kustannusosuuden osalta)

e Maksun maaraytymisperusteissa on mahdollista huomioida kdaytén dynaa-
misuus.

3. Mikali jarjestelmasuojan kustannuksista kaikki eivat tule katetuksi erikseen pal-
velusta perittavalld maksulla, selvitys kantaverkkomaksuun allokoitavista kus-
tannuksista ja perusteista.

Fingrid toimitti vastineensa Energiaviraston lahettdmaan lisdselvityspyyntéon maa-
réajassa 30.9.2024. Vastineessa Fingrid katsoi, ettei se ei pida tarpeellisena taikka
tarkoituksenmukaisena toimittaa OL3 jarjestelmasuojan kustannuksista Energiavi-
raston lisaselvityspyynndssa pyytamaa paivitettya ehdotusta.

Energiavirasto lahetti 15.10.2024 Fingridille selvityspyynnén Energiaviraston paa-
toksen dnro 1347/040200/2022 noudattamisesta ja varasi samassa yhteydessa
Fingridille hallintolain 34 §:n mukaisesti tilaisuuden lausua ja antaa selityksensa
asiassa mahdollisesti annettavasta velvoittavasta paatdoksesta ja uhkasakon aset-
tamisesta. Selvityspyynndssa Energiavirasto totesi, etta Energiaviraston asettaman
velvoitteen tayttdmiseen liittyvassa asiassa Fingridiltd saatujen lausumien perus-
teella Fingrid vaikuttaa kieltdytyvan noudattamasta Energiaviraston paatésta dnro
1347/040200/2022 ja sen taytantédonpanokelpoisia velvoitteita. Energiaviraston
tietojen mukaan Fingrid ei ole ylipaataan ryhtynyt mihinkaan toimenpiteisiin, joilla
se ottaisi vastuulleen sille paatdksessa todetulla tavalla  kuuluvan
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sahkoéjarjestelman kayttévarmuuden varmistamisen kaikki liittyjat huomioiden.
Fingrid vaikuttaa siten myos talla perusteella tarkoituksellisesti ja johdonmukaisesti
laiminlyévan sille osoitetun taytantdédnpanokelpoisen paatdoksen noudattamista.
Selvityspyynndssa Energiavirasto pyysi asian selvittamiseksi ja tarpeellisiin valvon-
tatoimenpiteisiin ryhtymistarpeen arvioimiseksi Fingridilta yksityiskohtaista selvi-
tysta niista konkreettisista toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt Energiaviraston
paatdksen dnro 1347/040200/2022 mukaisen jarjestelmavastuunsa taytantdédnpa-
nemiseksi yksityiskohtaisine toteuttamisaikatauluineen. Taman lisaksi Energiavi-
rasto pyysi Fingridia toimittamaan Energiavirastolle valvontalain 30 §:n nojalla seu-
raavat tiedot:

1. Milld jarjestelylla Fingrid aikoo toteuttaa jarjestelmasuojan 1.1.2025 alkaen?

2. Mitka ovat tédhan jarjestelyyn liittyvat operatiiviset, pdaoma- ja rahoituskustan-
nukset? Lisaksi mika on Fingridin tuottotavoite kyseiselle palvelulle?

3. Energiavirasto pyytaa myds yksildimaan yleiskustannuslisan, mikali palveluun
liittyy yleisia hallinnollisia kustannuksia, joita allokoidaan palvelulle.

4. Mikali Fingridin tiedossa ei viela ole milla jarjestelylla se aikoo jarjestelmasuojan
toteuttaa 1.1.2025 alkaen, Energiavirasto pyytaa yksiléimaan jarjestelmasuo-
jan toteuttamiseksi budjetoidut kustannukset vuodelle 2025.

Selvityspyynndssa Energiavirasto totesi, etta jos Fingrid ei toimita Energiavirastolle
silta pyydettyja yksildityja tietoja, Energiavirasto katsoo, etta Fingrid ei ole ryhtynyt
toimenpiteisiin viraston edellda mainitun paatdksen noudattamiseksi ja siten jarjes-
telmavastuuseen kuuluvien velvoitteidensa tayttamiseksi. Siina tapauksessa Ener-
giavirasto tulee antamaan asiassa Fingrid Oyj:lle velvoittavan paattksen. Velvoit-
teiden taytantéénpanon tehosteeksi tullaan samalla paatdkselld asettamaan uhka-
sakko suuruusluokaltaan 23,86 miljoonaa euroa. Energiavirasto pyysi Fingrid
Oyj:Ita vastausta 30.10.2024 mennessa.

Fingrid pyysi 29.10.2024 lisdaikaa vastauksen toimittamiselle 1.11.2024 saakka.

Fingrid toimitti vastauksensa selvityspyynté6n Energiaviraston 29.10.2024 myo6n-
tdman lisamadraajan puitteissa 1.11.2024. Vastauksessaan Fingrid katsoi, ettei
Energiavirasto selvityspyynndssa uhatulle velvoittavalle paatdkselle tai sen tehos-
teeksi asetettavalle uhkasakolle ole perusteita. Vastauksissaan Energiaviraston
esittédmiin kysymyksiin Fingrid kertoi TVO:n kanssa kdymistaan neuvotteluista
TVO:n irtisanottua syksylla 2023 jarjestelmasuojasopimuksen paattymaan
31.12.2024 seka katsoi, etta jarjestelmasuojan toteuttaminen viela talla hetkella
voimassa olevan jarjestelmasuojasopimuksen periaatteita noudattaen yhteistyossa
TVO:n kanssa on ollut tdhan saakka Fingridin kasityksen mukaan ainoa toteutta-
miskelpoinen, konkreettinen tapa taata jarjestelmasuojan jatko 1.1.2025 lukien.
Tama koskee myds vastuuta jarjestelmdsuojasta aiheutuvista kustannuksista. Li-
saksi Fingrid ilmoitti, ettei se ole suunnitellut tuottavansa erillisté jarjestelmasuo-
japalvelua eika ole budjetoinut edellisvuosista poikkeavia kustannuksia jarjestel-
masuojaan tai sen toteuttamiseen liittyen vuodelle 2025. Vastauksessaan Fingrid
myds pyysi Energiavirastolta neuvoa siitd, milld tavoin ns jarjestelmasuoja olisi
Energiaviraston ndkemyksen mukaan toteutettavissa, jotta se vastaisi lainsaadan-
toa sekd Energiaviraston 11.1.2024 antamaa paatésta nro 1347/040200/2022.
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Energiavirasto toimitti Fingridille 12.11.2024 sen pyynndsta Energiaviraston reuna-
ehtoja ns. jarjestelmdsuojan toteuttamiselle antamaansa paatdkseen dnro
1347/040200/2022 perustuen hallintolain (2003/434) 8 §:n mukaiseen neuvonta-
velvollisuuteen. Kirjeessa Energiavirasto totesi jarjestelmasuojan kuuluvan Komis-
sion asetuksen (EU) 2017/1485 sahkon siirtoverkon kayttdéa koskevista suuntavii-
voista 37 artiklan mukaisena erityisena suojausjarjestelmana jarjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan vastuulle sdhkdmarkkinalain (588/2013) 45 §:n nojalla. Tama
tarkoittaa, ettd Fingridin tehtavana on huolehtia ja varmistaa jarjestelmasuojaan
osallistuvien resurssien hankita ja toimintakyvyn toteutuminen ennen jarjestel-
masuojaan osallistumista. Fingrid maksaa korvausta jérjestelméasuojaan osallistu-
ville resursseille perustuen hankintamenettelyn tuloksiin seka huolehtii jarjestel-
masuojan toimintavalmiudesta kayttdvarmuuden yllapidon vaatimalla tavalla. Fing-
ridilld on oikeus madarata jarjestelmavastaavan oikeuksin OL3-ydinvoimalaitoksen
sopeuttamaan tehoajoaan Fingridin madraamalla tavalla sahkdjarjestelman kaytto-
varmuuden niin edellyttdessa. Viraston mukaan Fingridin tehtavana ei ole opti-
moida OL3-ydinvoimalaitoksen tuottamaa tehoa jarjestelmasuojan hankintakus-
tannusten perusteella eiké tehdé@ markkinaosapuolen puolesta OL3-ydinvoimalai-
toksen markkinakdyttdytymiseen liittyvia pdatdksia. Jarjestelmasuojan operoinnin
tulisi perustua sahkdjarjestelman tarpeisiin.

Energiavirasto lisdksi totesi uudelleen, ettei Fingridin 30.4.2024 Energiavirastolle
toimittama ehdotus OL3 jarjestelméasuojaan liittyvistd ehdoista ja OL3 jarjestel-
masuojaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteista perustunut sellaiseen jar-
jestelmdsuojan toteutukseen, joka olisi ollut edelld kuvattujen Energiaviraston
11.1.2024 antaman pdatdksen seka lainsdadannén mukaisten reunaehtojen mu-
kainen koskien erityisesti Fingridin jérjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan roolia
jarjestelmasuojan hankinnassa ja yllapidossa.

Energiavirasto kehotti Fingridia toimittamaan edelld kuvattujen reunaehtojen mu-
kaiseen jarjestelmasuojan toteutusmalliin perustuvan paivitetyn uuden ehdotuksen
maksujen madraytymisperusteista Energiaviraston vahvistettavaksi 26.11.2024
mennessa.

Fingridin 26.11.2024 toimittama paivitetty ehdotus

Fingrid toimitti 26.11.2024 Energiavirastolle paivitetyn ehdotuksen OL3 jarjestel-
masuojaan liittyvien maksujen maardytymisperusteista seka niita koskevan perus-
telumuistion. Fingridin ilmoituksen mukaan maksujen maaraytymisperusteet pe-
rustuvat Energiaviraston 12.11.2024 paivatyssa kirjeessa kuvattuihin reunaehtoi-
hin. Fingrid on katsonut, etta se voi nykytilanteessa aloittaa Energiaviraston edel-
lyttamat toimenpiteet OL3 jarjestelmdsuojan kohderesurssien osalta vasta saatu-
aan Energiaviraston paatéksen maksujen madraytymisperusteista.

Ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmdsuojan rakentamisesta, kaytosta ja yllapidosta
aiheutuvat kustannukset mukaan lukien OL3 jarjestelmdsuojaan liitettyjen kohtei-
den hankinnasta aiheutuvat kustannukset katetaan aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti, mika tarkoittaa kustannuksen aiheuttajan kattavan syntyvat kustannukset.

Ehdotuksen mukaan Fingrid pyrkii yllapitamaan OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen
kohteiden kapasiteettia yhteensa 350 MW. Fingrid ei kuitenkaan takaa, etta
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kapasiteettia on koko ajan kaytettdavissa 350 MW. Fingrid ei ole korvausvastuussa
siitd, mikali kapasiteetti alittaa 350 MW eika tasta mahdollisesti aiheutuvasta va-
hingosta.

Ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmasuojaan kuuluvat seuraavat kustannukset:

a) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitettavien kohteiden hankinnasta ja
sopimusten teosta;

b) Kustannukset OL3 jarjestelImasuojaan liitetyille kohteille maksettavista kor-
vauksista;

¢) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta laskutusjarjestelman ra-
kentamisesta, yllapidosta ja laskutukseen liittyvasta hallinnoinnista;

d) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille tehtavista koestuk-
sista ja soveltuvuudesta OL3 jarjestelmasuojan kohteeksi, mukaan lukien
koestukset ennen niiden hyvaksyntaa kohteeksi seka kaytén aikaiset
koestukset;

e) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien rakentamisesta tai hankkimisesta
OL3-voimalaitokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin;

f) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien yllapidosta ja kaytésta OL3-voimalai-
tokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin;

g) Fingridin Energiaviraston vahvistettavaksi ehdottama kolmen (3) prosentin
tuotto OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta liikevaihdosta; ja

h) Kustannukset OL3 jarjestelmdsuojan mittaus- ja valvontajarjestelman to-
teuttamisesta ja yllapidosta Fingridin kdytdénvalvontajarjestelmadn, jonka
avulla Fingrid seuraa OL3 jarjestelmasuojan tilaa reaaliaikaisesti ja monito-
roi OL3-voimalaitoksen tehoa suhteessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

OL3 jarjestelmasuojan rakentamisesta, yllapidosta, kaytosta ja siihen liitettyjen
kohteiden kapasiteetin hankinnasta aiheutuneet kustannukset (edelld olevien koh-
tien a-g) katetaan erillismaksulla, joka kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti TVO:lle.

Ehdotuksen mukaan kyseisia OL3 jarjestelmasuojaan liittyvia maksujen maarayty-
misperusteita sovelletaan siihen saakka, kunnes Energiaviraston paatosta
347/040200/2022 koskevassa muutoksenhakuprosessissa ja maksujen maarayty-
misperusteiden vahvistamista koskevassa menettelyssa on saatu lainvoimaiset rat-
kaisut.

Teollisuuden Voima Oyj:n kuuleminen Fingridin 26.11.2024 toimittamasta ehdotuk-
sesta

Energiavirasto katsoi TVO:n tdman asian kasittelyssa hallintolain 11 §:n mukaiseksi
asianosaiseksi ja varasi TVO:lle 16.11.2024 saakka mahdollisuuden toimittaa lau-
suntonsa Fingridin 26.11.2024 toimittamasta paivitetystd ehdotuksesta OL3
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jarjestelmasuojaan liittyvia maksujen maardaytymisperusteista. TVO toimitti lausun-
tonsa maaraajassa.

Lausunnossaan TVO totesi, etta Fingridin Energiavirastolle 26.11.2024 toimittama
ehdotus ei ole Energiaviraston 11.1.2024 antaman paatoksen, eika energiamarkki-
nasaantelyn mukainen. Energiamarkkinasaantely edellyttaa jarjestelmasuojasta ai-
heutuvien kustannusten kohdistamista tariffeihin, eikd sahkémarkkinalain
(588/2013) 24 §:n 1 momentin tarkoittama rajattu poikkeussaannds sovellu kasilla
olevassa tilanteessa.

Lausunnossaan TVO pyysi, etta Energiavirasto muuttaa Fingridin ehdotusta ja vah-
vistaa Fingridin vastuulla olevaan jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen maaray-
tymisperusteet siten, etta Fingrid jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana koh-
distaa jarjestelmasuojan kehittamisestd, yllapidosta ja hankinnasta aiheutuvat kus-
tannukset tasapuolisesti ja syrjimattémasti kaikkien sahkdverkkoon liittyneiden asi-
akkaiden verkkopalvelumaksuilla maksettavaksi séhkdmarkkinalain 24 §:n 1 mo-
mentin pdasaanndén mukaisesti.

Lausunnossaan TVO myo6s katsoi, etté Fingridin pyrkimys yllapitda yhteensa 350
MW jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden kapasiteettia on paitsi ristiriidassa
Energiaviraston kirjeessa 12.11.2024 kuvattujen reunaehtojen kanssa, niin myds
olennainen muutos nykyiseen tilanteeseen, jossa jarjestelmasuojakapasiteetti on
mitoitettu 475 MW:in, josta 425 MW on Fingridin ja 50 MW TVO:n hankkimia (Fing-
ridin jarjestelmasuojaan hyvaksymia) jarjestelmasuojakohteita. Fingridin ehdotuk-
sen mukaisessa kapasiteettimitoituksessa ei TVO:n mukaan ole lainkaan huomioitu
riskia siita, etta kaikki jarjestelmasuojaan liitetyt kohteet eivat ole kaikkina aikoina
kaytettavissa, mika aiheuttaa kapasiteettivajauksen odotettavissa olevaan jarjes-
telmasuojan kaytettdvyyteen nahden. TVO:n mukaan kaytanndssa on taysin sel-
vaa, ettd kayttévarmuuden varmistamisen nakdkulmasta 350 MW:n jarjestel-
masuojan kapasiteettimitoitus on liian pieni, jotta Fingrid kykenisi silla varmista-
maan sahkodjarjestelman kayttévarmuuden OL3:n irrotessa akillisesti verkosta. TVO
toi myos esille, ettd Fingrid ei ole mydskaan ehdotuksessaan milldan tavalla perus-
tellut sita, miten se on paatynyt 350 MW:n kapasiteettiin nykyisen 475 MW:n si-
jasta. TVO katsoi, etta Fingridin ehdotus 350 MW:n suuruisen jarjestelmasuojan
yllapitamisestd ei ole energiamarkkinasdaantelyn, Energiaviraston paatoksen
1347/040200/2022 tai Energiaviraston reunaehtojen mukainen.

Julkinen kuuleminen Fingridin 26.11.2024 toimittamasta ehdotuksesta

Energiavirasto jarjesti Fingridin 26.11.2024 toimittamasta paivitetysta ehdotuk-
sesta julkisen kuulemisen ajalla 29.11 - 16.12.2024.

Maardaikaan mennessa lausuntonsa antoivat Suomen Sahkdnkayttdjat ry, Elenia
Verkko Oyj, wpd Suomi Oy, Kymppivoima Oy, Cumel Oy, Jylhdn Sahkdéosuuskunta,
Seindjoen Energia Oy, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, Alajarven Sahko Oy,
Kymenlaakson Séhkdé Oy, Vimpelin Voima Oy, Atria Suomi Oy, Kaupan liitto ry,
Lehtimden Sahkd Oy, Pohjolan Voima Oyj, Tornionlaakson Sahkdé Oy, Fortum Oyj,
UPM Kymmene Oyj, Suomen Uusiutuvat ry, Metsa Group (Metsaliitto Osuuskunta,
Metsa Board Oyj, Metsa Fibre Oy), Paikallisvoima ry, Koillis-Lapin Sahkdé Oy, Rova-
kaira Oy, Rovaniemen Verkko Oy, Enontekion Sdahko Oy, Inergia Oy, Tunturiverkko
Oy, Northgrid Oy, Muonion Sahkdosuuskunta, KSS Energia Oy, EPV Energia Oy,
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Helen Oy, Caruna Networks Oy, ABO Energy Suomi Oy, Stora Enso Oyj, Vaasan
Sahkd Oy ja Taaleri Energia.

Lausunnonantajista osa kannatti Fingridin ehdotusta jarjestelmdsuojan kustannus-
ten kohdentamisesta ja katsoi, ettda OL3-jarjestelmasuoja hyddyttaa yksinomaan
TVO:ta mahdollistamalla OL3-voimalaitoksen toiminnan yli kantaverkon mitoitus-
tehon, joka on talla hetkella 1300 MW. Jarjestelmasuojan tarve ei kyseisten lausu-
jien mukaan perustu siirtoverkon kayttévarmuuden takaamiseen yleisella tasolla,
vaan sen tavoitteena on tayttaa yksittaisen liittyjan erityistarve. Téman vuoksi jar-
jestelmdsuojaa ei lausunnonantajien mukaan voida perustellusti pitda osana kan-
taverkon tarjoamia yleisia palveluita. Jarjestelmdsuojan kustannusten kohdenta-
mista kaikille kantaverkon kayttdjille he pitivat sahkémarkkinalain vastaisena.

Osa lausunnonantajista puolestaan katsoi, ettd jarjestelmasuoja on Suomen sah-
kéjarjestelmdn kayttévarmuuteen liittyva jarjestely, joka kuuluu Fingridin vastuulle
ja jonka kehittamiseen, yllapitoon ja hankintaan kuuluvat kustannukset on siten
katettava tasapuolisesti sahkdverkkoon liittyneiden asiakkaiden palvelumaksuilla.

Lisdksi osa lausunnonantajista nosti esille nékemyksen, ettd Fingrid on ehdotuk-
sessa pienentanyt jarjestelmasuojan mitoitusta nykyisesta 475 MW:sta 350 MW:iin
ilman perusteluja, ja katsoivat, etta jarjestelmasuojan uusi mitoitus uhkaa OL3
kayttamista taydella teholla.

Lausunnoissa myds esitettiin, etta jarjestelmasuojaa olisi kehitettdva nykyista jous-
tavammaksi ja kustannustehokkaammaksi seka tukemaan sahkdmarkkinoita. Fing-
ridin tulisi kdyda dialogia markkinatoimijoiden kanssa, jotta olemassa olevat jous-
toresurssit ja suunnitteilla olevat resurssit voisivat osallistua jatkossa téaysimaarai-
sesti jarjestelmdsuojan yllapitoon ja ndin laskea jarjestelmasuojan kustannuksia ja
nykyiset teolliset jarjestelmakuormat vapautuisivat sdhkéjarjestelméan kulutusjous-
toon.

Kuuleminen paatosluonnoksesta (taydentyy kuulemisen perusteella)

Energiavirasto varasi 18.12.2024 Fingridille ja TVO:lle mahdollisuuden 23.12.2024
saakka lausua paatdésluonnoksesta.

Samassa yhteydessa Energiavirasto varasi Fingridille ja TVO:lle mahdollisuuden an-
taa vastineet kuulemisissa Energiaviraston saamista lausunnoista.

Energiavirasto julkaisi paatésluonnoksen myds verkkosivuillaan 18.12.2024 ja va-
rasi sidosryhmille mahdollisuuden lausua paatdésluonnoksesta 23.12.2024 saakka.

Maardaikaan mennessa paatdsluonnoksesta antoivat lausunnon Fingrid, TVO, EPV
Energia Oy, Pohjolan Voima Oyj, Fortum Oyj seka UPM-Kymmene Oyj. Lisaksi Fing-
rid toimitti 23.12.2024 vastineensa TVO:n 13.12.2024 paivattyyn lausuntoon, joka
liittyi Fingridin 26.11.2024 toimittamasta ehdotuksesta jarjestettyyn kuulemiseen.

TVO:n 13.12.2024 toimittamasta lausunnosta antamassaan vastineessaan Fingrid
katsoi, ettda OL3 jarjestelmdsuoja on jarjestely, jonka yksinomainen tarkoitus on
mahdollistaa TVO:lle OL3-voimalaitoksen liittyminen ja kaytté muille liittyjille salli-
tun enimmaistehorajan ylittavalla teholla. Fingridin mukaan siirtoverkon tarpeisiin
jarjestelmasuojaa ei tarvita. OL3 tarvitsee kayttdonsa jarjestelmasuojan, jos TVO
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haluaa kayttaa OL3:a teholla, joka ylittda nykytilanteessa sallitun 1300 MW enim-
maistehorajan. Fingrid katsoi, etta tasapuolisen kohtelun kannalta olisi kohtuu-
tonta, jos OL3 jarjestelmasuojasta aiheutuvia kustannuksia kohdistettaisiin Fingri-
din kautta sahkonkayttajille ja muille sahkdn tuottajille.

Paatosluonnoksesta antamassaan lausunnossa Fingrid piti asianmukaisena Ener-
giaviraston nakemysta, jonka mukaan Fingrid voi kohdistaa OL3 jarjestelmdsuo-
jasta aiheutuvia kustannuksia erilliseen OL3 jarjestelmdsuojan palvelumaksuun,
jota Fingrid veloittaa jarjestelmdsuojaa tarvitsevalta TVO:lta. Lisaksi Fingrid pyysi
Energiavirastoa vahvistamaan, ettei kyseistd TVO:lle kohdistettavaa jarjestel-
masuojan palvelumaksua oteta huomioon sahkdmarkkinalain 26a §:n 1 momen-
tissa saadetyn keskimaaraisen maksujen korotuksen ylarajan laskennassa. Lausun-
nossaan Fingrid piti valitettavana, ettei Energiavirasto ole paatdkselldan vahvista-
massa esittamaa kapasiteetin mitoitusta eika vahvistamassa tiettya maaraa jarjes-
telmasuojaan hankittavalle kapasiteetille. Fingrid piti hyvana, etta Fingrid voi ve-
loittaa TVO:lta jarjestelmasuojan palvelumaksua arvioituihin kustannuksiin perus-
tuvaa ennakkomaksua, jota tasataan toteutuneiden kustannusten mukaan kuukau-
sittain.

Lausunnossaan TVO totesi, ettd Energiavirasto on katsonut paatésluonnoksessa vir-
heellisesti, etta jarjestelmasuojan kustannukset olisi mahdollista kohdistaa TVO:lta
perittdvaan erilliseen palvelumaksuun. TVO:n nédkemyksen mukaan Energiaviras-
ton kanta on selvasti kansallisen ja EU-lainsdadannon vastainen. Lisaksi se on ris-
tiriidassa Energiaviraston omien jarjestelmasuojan luonnetta ja tarkoitusta koske-
vien kannanottojen kanssa. TVO:n mukaan jarjestelmdsuoja ei ole lahtdisin TVO:n
tai OL3:n tarpeesta, vaan Fingridin tarpeesta kantaverkonhaltijana suojata sahko-
jarjestelman varmuutta. TVO katsoi lausunnossaan, ettéd SML 24 §:n "erityiset syyt”
-poikkeussadntta ei voida soveltaa Energiaviraston ratkaistavana olevassa asiassa,
ja vaikka voitaisiinkin soveltaa, poikkeussadanndsta on tulkittava suppeasti. TVO
katsoi, etta Energiavirasto ei ole esittanyt paatésluonnoksessa yhtakadn perustetta
sille, miksi jarjestelmadsuojasta aiheutuvia kustannuksia ei voisi sisadllyttaa tariffei-
hin. Energiavirastolla ei siten ole perusteita poiketa tasapuolisesta ja syrjimatto-
masta padasaanndn mukaisesta hinnoittelusta. Lisaksi TVO katsoi, etta Energiavi-
raston paatdésluonnoksen mukainen lopputulema olisi TVO:ta syrjiva ja kohtuuton
muihin verkonkayttdjiin nahden.

Muissa paatdsluonnoksesta annetuissa lausunnoissa (EPV Energia Oy, Fortum Oyj,
Pohjolan Voima Oyj seka UPM-Kymmene Oyj) katsottiin, ettd jarjestelmasuoja on
koko sdahkdjarjestelman kayttévarmuuteen liittyva jarjestely, josta hyotyvat kaikki
sahkoverkkoon liittyneet asiakkaat. Lausuntojen mukaan jdrjestelmdsuoja kuuluu
yksiselitteisesti Fingridin vastuulle, kuten myds jarjestelmasuojan kehittamisen, yl-
ldpidon ja hankinnan kustannukset, jotka on katettava tasapuolisesti séhkdverk-
koon liittyneiden asiakkaiden palvelumaksuilla. Lausuntojen mukaan paatdésluonnos
OL3 jarjestelmasuojan kustannusjaosta asettaa TVO:n eriarvoiseen asemaan suh-
teessa muihin sahkéverkkoon liittyneisiin asiakkaisiin. Lausunnoissa myds nostet-
tiin esille, etta Energiaviraston paatésluonnos loisi toteutuessaan tilanteen, jossa
Fingridilla ei olisi taloudellisia kannusteita kehittaa jarjestelmasuojaa nykyista kus-
tannustehokkaammaksi. Paatésluonnos ei mydskaan kannustaisi Fingridia kehitta-
maan verkkoaan niin, ettéd nykyisesta jarjestelmasuojasta voitaisiin luopua. Lau-
sunnoissa nostettiin myds esille, ettd Fingrid on itse asettanut mitoittavalle vialle
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1300 MW:n staattisen rajan ja tallaiset rajoitukset voivat heikentdaa uusien sahkon-
tuotantohankkeiden syntymistd Suomessa.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Hallintolaki (2003/434)

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee.

Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019, jdljempdna myos hallintoproses-

silaki)

Hallintoprosessilain 6 §:n 1 momentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta
paatbkseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattéanyt sen tutki-
matta.

Hallintoprosessilain 6 §:n 2 momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta
paatdokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytdantdéonpanoa. Valittamalla
ei mydskdan saa hakea muutosta hallinnon sisdaiseen maaraykseen, joka koskee
tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista.

Hallintoprosessilain 7 §:n 1 momentin mukaan hallintopaatékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatés valittémasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen sdaadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos va-
littaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Sahkomarkkinalaki (588/2013)

Sahkdédmarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ympariston kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alu-
eellisille sahkdmarkkinoille seka Euroopan unionin sahkdén sisamarkkinoille siten,
etta hyva sahkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkén hinta ja kohtuulliset
palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttajille. Sen saavuttamisen ensisijaisina
keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkén tuo-
tannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden
yllapitaminen sahkéverkkojen toiminnassa.

Sahkdédmarkkinalain 1 §:n 2 momentin mukaan sahkdalan yritysten tehtdviin kuuluu
huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttajien sahkénhankintaan liittyvista pal-
veluista sekd edistdd omassa ja nadiden toiminnassa sahkdn tehokasta ja saasta-
vaista kayttoa.

Sahkdmarkkinalain 3 §:n 6 kohdan mukaan sahkéverkkotoiminnalla tarkoitetaan
sahkdverkon asettamista vastiketta vastaan sahkon siirtoa tai jakelua ja muita sah-
kdverkon palveluja tarvitsevien kayttéon; sahkéverkkotoimintaan kuuluvat verkon-
haltijan harjoittama sahkéverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kaytto;
verkon kdyttajien sahkdlaitteiden liittaminen sahkdverkkoon, sahkdn mittaus, asia-
kaspalvelu seka muut sahkdn siirtoon tai jakeluun liittyvat toimenpiteet, jotka ovat
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tarpeen verkonhaltijan sahkdverkossa tapahtuvaa sahkon siirtoa tai jakelua ja
muita verkon palveluja varten;

Sahkdémarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa
palveluita sahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

Sahkémarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynnostad ja kohtuullista
korvausta vastaan liittda sahkdverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkon-
kayttopaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan. Liittdmista koskevien ehtojen ja
teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattémia, ja niissa
on otettava huomioon sahkdéjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Sahkdémarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sekd niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille
verkon kayttadjille. Niista saa poiketa vain erityisista syista. Verkkopalvelujen hin-
noittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Verkkopalvelujen hin-
noittelussa ei saa olla perusteettomia tai sahkdékaupan kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjestelman toimitusvar-
muus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvan voimalaitoksen
liittamisesta verkkoon.

Sahkdémarkkinalain 24a §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntieh-
doissa ei saa olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sahkdn tuotannon, siirron, jakelun ja
toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle.

Sahkdémarkkinalain 26a §:n 1 momentin mukaan verkonhaltija saa korottaa sah-
kdnsiirron ja sahkdnjakelun maksujaan enintdan 8 prosenttia korotusta edeltanei-
den 12 kuukauden aikana keraamiinsa sahkoénsiirron ja sahkdnjakelun maksuihin
verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson
aikana lisaa sahkoénsiirron ja sahkdnjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisena
aikana keratyt maksujen korotukset talldinkaan saa ylittda 8 prosenttia tarkastelu-
jakson ensimmaista korotusta edeltéaneiden 12 kuukauden aikana kerattyjen mak-
sujen maarasta.

Sahkdmarkkinalain 26a §:n 2 momentin mukaan korotuksen hyvéksyttava enim-
maismaara lasketaan verkonhaltijan sahkoverkon kayttdjia edustavan kunkin asia-
kasryhman 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimaaraisen kokonaismak-
sun perusteella. Hyvaksyttava enimmaismaara lasketaan talléin kuhunkin asiakas-
ryhmaan kuuluviin verkon kdyttajiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mu-
kaan maaritetysta sahkdnsiirron ja sahkdnjakelun verollisesta hinnasta, johon ei
sisally korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon
kayttajien sahkoén kayttéon perustuvien verojen ja veronluonteisten maksujen seka
arvonlisaveron korotusten maara. Asiakasryhmat on maariteltdva siten, etta ne ku-
vaavat tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla verkonhaltijan séhkdverkon kayttoa
ja verkon kayttajien ominaispiirteita.

Sahkdémarkkinalain 26a §:n 3 momentin mukaan korotuksen hyvéksyttava enim-
maismaara lasketaan kantaverkossa verkon kayttdjien 12 kuukauden pituisen tar-
kastelujakson yhteenlaskettujen sahkoénsiirron kokonaismaksujen perusteella ja
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suurjannitteisessa jakeluverkossa erikseen kunkin verkon kdyttajan 12 kuukauden
pituisen tarkastelujakson keskimaaraisen kokonaismaksun perusteella, jos 2 mo-
mentissa tarkoitettua laskentaperustetta ei voida kayttéaa kantaverkossa tai suur-
jannitteisessa jakeluverkossa. Hyvaksyttava enimmadismaara lasketaan talléin ver-
kon kayttajan sahkoénsiirron ja sdahkdnjakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisally
korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon kdytta-
jan sahkdn kayttdédn perustuvien verojen ja veronluonteisten maksujen seka ar-
vonlisdaveron korotusten maara.

Sahkdmarkkinalain 26a §:n 6 momentin mukaan Energiavirasto voi hakemuksesta
antaa verkonhaltijalle luvan yksittaistapauksessa poiketa 1 momentissa saade-
tystd, jos se on valttdmatoénta sahkdéverkkoluvan mydntdmisen edellytysten tai ver-
konhaltijan lakisadteisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Sahkdmarkkinalain 40 §:n 1 momentin mukaan kantaverkko on suunniteltava ja
rakennettava, ja sitd on yllapidettava siten, etta:

1) verkko tayttdd Euroopan unionin lainsadadanndssa asetetut verkon kdyttévar-
muutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) verkko tayttda jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle sdhkéverkkoluvassa
asetetut verkon kdyttdvarmuutta ja luotettavuutta koskevat ehdot;

3) verkon toiminta ei hadiriydy sahkéjohtojen paalle kaatuvista tai johtokadulla kas-
vavista puista;

4) verkon siirtokapasiteetti on riittdvé varmistamaan edellytykset jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan vastuualueen sdilyttdmiseen yhtendisena sdahkékaupan
tarjousalueena.

Sahkdmarkkinalain 40 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija voi kuitenkin poiketa 1 momentin 4 kohdan vaatimuksesta:

1) jos on kysymys jarjestelmavastuun tayttamiseen liittyvastad sahkénhankinnasta
tai tasesdhkdkaupasta ja poikkeaminen on tarkoituksenmukaista sahkdjarjestel-
man toimintavarmuuden tai tehokkuuden kannalta;

2) jos merkittava sahkodntuotannon ja kulutuksen valisen tasapainon muutos ai-
heuttaa vastuualueen osien valisen siirtokapasiteetin pysyvan tai pitkdaikaisen yli-
kuormituksen, jota kantaverkonhaltijan ei kohtuudella voida edellyttda ottaneen
huomioon toiminnassaan ja jonka edellyttamia verkon kehittamistoimenpiteitd ha-
nen ei kohtuudella voida edellyttdaa toteuttavan niin nopeasti, ettéd vastuualueen
jakaminen tarjousalueisiin voidaan valttaa.

Sahkdmarkkinalain 41 §:n 1 momentin mukaan kantaverkonhaltijan on laadittava
kantaverkkoansa ja sen yhteyksia toisiin sahkdverkkoihin koskeva kymmenvuoti-
nen kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on kaytettava kehittdmissuunni-
telmaa pohjana sahkdkauppa-asetuksessa sadadetyn unionin laajuisen verkon ke-
hittdmissuunnitelman laatimisessa. Kehittéamissuunnitelmalla ei ole muita oikeus-
vaikutuksia kantaverkonhaltijalle, verkon kayttajille tai kantaverkonhaltijaa valvo-
ville viranomaisille. Kehittdmissuunnitelma on paivitettdva kahden vuoden vélein.
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Sahkdmarkkinalain 44 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmdvastaavan kantaver-
konhaltijan vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa
lukuun ottamatta.

Sahkémarkkinalain 44 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa vastuualueellaan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvista tehtavista seka
muista kantaverkonhaltijalle kuuluvista tehtavistd, joista saddetaan tassa laissa ja
sen nojalla annetuissa saannoksissa sekd sahkdkauppa-asetuksessa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa.

Sahkdémarkkinalain 45 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa Suomen sahkédjarjestelméan teknisesta toimivuudesta ja kayttévar-
muudesta seka huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista tehtavista ja
valtakunnallisesta taseselvityksesta tarkoituksenmukaisella ja sdhkdmarkkinoiden
osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla (jdrjestelmévastuu).
Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tulee yllapitaa ja kehittaa jarjestelma-
vastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka yllapitaa, kayttaa ja ke-
hittaa sahkdverkkoaan ja muita jarjestelmdvastuun hoitamiseen tarvittavia laitteis-
tojaan sekd yhteyksia toisiin verkkoihin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja etta
edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkdmarkkinoille
seka Euroopan unionin sahkodn sisdmarkkinoille voidaan turvata. Jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan on tehtaviaan hoitaessaan otettava huomioon alueel-
listen koordinointikeskusten koordinoidut toimet ja suositukset siten kuin sahko-
kauppa-asetuksessa saadetaan.

Sahkdédmarkkinalain 45 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalai-
tosten, energiavarastojen ja kuormien seka sahkéverkkojen liittamiselle sahkéjar-
jestelmdaan seka sahkoéjarjestelman ja siihen liitettyjen voimalaitosten, energiava-
rastojen, kuormien ja sahkdverkkojen kayttamiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yk-
sittaistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut sahké- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Vahvistettuja eh-
toja voidaan soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

Sahkdédmarkkinalain 45 §:n 3 momentinl4 mukaan jarjestelmdvastaavalla kanta-
verkonhaltijalla on kestoltaan rajoitetuksi ajaksi oikeus rajoittaa sahkdn siirtoa tai
keskeyttda se kokonaan, kun se on valttamatoénta sahkdjarjestelmdssa ilmenevien
hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelmavastaavalla kantaver-
konhaltijalla on oikeus sahko6jdrjestelmdn kdyttdvarmuuden ollessa uhattuna ohjata
sahkoéjarjestelmaan liitettya sahkon kayttéd, tuotantoa, tuontia ja vientid ottamalla
huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viranomaismaa-
raykset, voimassa olevat tehopulan hallintaa ja hairididen selvittdmistd koskevat
suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimen-
pidetta saa kussakin tapauksessa pitdaa voimassa niin kauan kuin se on valttama-
tonta sahkdjarjestelmdn palauttamiseksi normaalitilaan.

Sahkodmarkkinalain 45 §:n 4 momentin mukaan tarkempia saannéksia jarjestelma-
vastuun toteuttamistavasta ja sisallosta voidaan antaa ministerion asetuksella.
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Sahkdmarkkinalain 46 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa koko ajan kdynnissa olevasta sahkéntuotannon ja -kulutuksen valisen
hetkellisen tasapainon yllapitamisesta vastuualueellaan (valtakunnallinen tasevas-
tuu). Valtakunnalliseen tasevastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen edellytta-
mat toimenpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden kaytettdvyys on var-
mistettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Sahkdmarkkinalain 46 §:n 2 momentin mukaan valtakunnallisen tasevastuun hoi-
tamiseen tarvittavan sahkdén hankintaehtojen seka tasesahkén kauppaehtojen on
oltava tasapuolisia ja syrjimattdmia sahkémarkkinoiden osapuolille, eika niissa saa
olla perusteettomia tai séhkdékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa
on kuitenkin otettava huomioon sahkéjarjestelman toimintavarmuudesta ja tehok-
kuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on lisdksi tarjottava verkon kayttajille asi-
anmukaisia kannustimia sahkén sy6ton ja oton tasapainottamiseksi. Ehtojen on li-
sdksi tarjottava verkon kayttajille asianmukaisia kannustimia sdhkon sy6tdn ja oton
tasapainottamiseksi ja luotava edellytykset kulutusjouston, uusiutuvista lahteista
peraisin olevan sahkdn tuottajien, energiavarastojen haltijoiden ja aggregaattorien
osallistumiseen tasehallintamarkkinoille.

Sahkdémarkkinalain 77 §:n 1 momentin mukaan sahkémarkkinoilla toimivan yrityk-
sen on eriytettava sdahkoéverkkotoiminta muista sahkoéliiketoiminnoista sekd sahko-
liiketoiminnot muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista.

Sahkdédmarkkinalain 77 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on eriytettava toi-
sistaan seuraavat sahkéverkkotoiminnan osa-alueet:

1) kantaverkkotoiminta ja jakeluverkkotoiminta;

2) jakeluverkkotoiminnat, joita harjoitetaan toisistaan maantieteellisesti eril-
[dan sijaitsevissa vastuualueen osissa, jos osissa sovelletaan 55 §:ssa tar-
koitettuja omia sahkdnjakelun hintoja.

Sahkdédmarkkinalain 80 §:n 1 momentin mukaan liiketapahtumat ja tase-erat on
kirjattava liiketoimintojen tuloslaskelmiin ja taseisiin aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Yhteiset tulot ja menot seka tase-erat on kirjattava tilinpaatoksen laatimi-
sen yhteydessa laskennallisesti eri toiminnoille siten, etta aiheuttamisperiaate mah-
dollisuuksien mukaan toteutuu.

Sahkdémarkkinalain 106 §:n 2 momentin mukaan Energiaviraston tehtéavana on val-
voa taman lain sekd sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten maardys-
ten noudattamista seka taman lain nojalla annettujen lupapaatésten noudatta-
mista. Valvonnasta saadetaan sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netussa laissa.

Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013, jaljempana myos val-
vontalaki)

Valvontalain 2 §:n mukaan tata lakia sovelletaan niiden tehtéavien hoitamiseen,

jotka sdadetdan Energiaviraston tehtaviksi:
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1) sdhkdémarkkinalaissa (588/2013);
[...]

5) sahkdn sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/943, jaljempana sahkdkauppa-asetus, seka sen nojalla annetuissa
taytantdéonpanosaddoksissa ja delegoiduissa saadoksissa;

6) sahkdén sisamarkkinoita koskevista vyhteisista sdanndista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/944, jaljempdana sdahkomarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa;

[..]

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 5 §:n mukaan Ener-
giaviraston tehtavana on valvoa kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetun kansallisen ja
unionin lainsaadannén ja viranomaisten maardysten noudattamista sekd hoitaa
muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadannéssa sille annetut tehtavat.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n mukaan, jos joku
rikkoo tai laiminly® kyseisen lain 2 §:ssé tarkoitetussa kansallisessa tai Euroopan
unionin lainsaadanndssa saadettyja velvoitteitaan, Energiaviraston on velvoitettava
hdnet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyéntinsa. Paatdksessa voidaan maa-
rata, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata. Paatdksessa voidaan myds
maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen ei
sovelleta 14 §:ssd sdadettya palautusmenettelya.

Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin
mukaan Energiaviraston tulee paatdkselldaan (vahvistuspaatds) vahvistaa verkon-
haltijan, jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirto-
verkonhaltijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen haltijan noudatetta-
viksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat
ennen niiden kayttéénottamista:

[...]

6) jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelméavastaavan siirtoverkon-
haltijan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot seka menetelmat pal-
veluista perittavien maksujen madrittamiseksi;

[...]

Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n 4 momentin
mukaan vahvistuspaatds, jossa mddrataan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
menetelmistd, on voimassa kahden toisiaan seuraavan neljan vuoden pituisen val-
vontajakson ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa muihin verkonhalti-
joihin sovellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu vahvistuspaatos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun.
Vahvistuspdatds, jossa maarataan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista,
edellytyksista ja tariffeista, on voimassa Energiaviraston madraaman enintaan
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kahden vuoden pituisen ajan. Muut 1 momentissa tarkoitetut paatékset ovat voi-
massa toistaiseksi tai, jos erityista syyta on, paatdksesséa maaratyn maaraajan.

Laki Energiavirastosta (870/2013)

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan sahkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvontaa ja seurantaa, sahk6- ja maakaasumarkkinoiden toimivuu-
den, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytdn edistémista seka energia-
politiikan, kasvihuonekaasujen paastokaupan ja energiatehokkuuden toimeenpa-
notehtavia varten on Energiavirasto.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto hoitaa
tehtavat, jotka sille on annettu:

1) sdhkdémarkkinalaissa (588/2013);
[...]

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto hoitaa
kansalliselle saantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista saadetaan:

[...]

2) sahkoén sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/943, jaljempana sahkdkauppa-asetus;

3) sahkén sisamarkkinoita koskevista yhteisisté saannéistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/944, jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa;

[...]

Tyo- ja elinkeinoministerion asetus kantaverkonhaltijan jarjestelmadvastuusta
635/2013 (jaljempana myos jarjestelmavastuuasetus)

Jarjestelmadvastuu-asetuksen 3 §:n mukaan jarjestelmavastuuseen kuuluvia tehta-
via toteuttaessaan jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on:

1) varmistettava, ettd kantaverkko pystyy tayttédmaan kohtuulliset sahkoénsiirto-
vaatimukset pitkalla aikavalilla;

2) huolehdittava kantaverkon kaytosta siten, ettd se toimii varmasti, luotettavasti
ja tehokkaasti seka kantaverkon yllapidosta ja kehittdmisesta taloudellisten edelly-
tysten mukaisesti ottaen ymparistévaatimukset asianmukaisesti huomioon;

3) huolehdittava riittavien resurssien varmistamisesta kantaverkkopalvelua koske-
vien velvoitteiden tayttamiseksi ja osaltaan huolehdittava sahkén toimitusvarmuu-
den turvaamisesta varmistamalla riittava siirtokapasiteetti ja kantaverkon toimin-
tavarmuus;
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4) varmistettava, etta tarvittavat lisapalvelut, kysyntdjousto mukaan lukien, ovat
saatavilla niilta osin kuin saatavuus ei riipu kantaverkon kanssa yhteenliitetysta
verkosta tai kuulu kantaverkon kanssa yhteenliitetyn verkon vastuulle.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 4 §:n mukaan jarjestelmdavastuuseen kuuluvia tehta-
via ovat:

1) kdyttévarmuuden yllépito ja siirtojen hallinta;
2) jannitteen yllapito;

3) valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvat tehtavat taajuuden ylldpito mukaan
lukien;

4) valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat tehtavat.

Jarjestelmdvastuu-asetuksen 5 §:n mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhal-
tijan on huolehdittava kayttévarmuuden yllapidosta ja siirtojen hallinnasta kanta-
verkossa. Vastuu siirtojen hallinnasta kasittda seka kantaverkossa ettd kantaver-
kon ja sen kanssa yhteenliitettyjen verkkojen vaélilla tapahtuvat siirrot.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvéna on maaritellad sahkojarjestel-
massa yllapidettava kayttévarmuustaso ja yllapitda siihen liittyvia teknisia vaati-
muksia Euroopan unionin sekd alueellisten ja kansallisten mitoitussaantéjen mu-
kaisesti seka sopia sahkodjarjestelman teknisen toimivuuden turvaavista menette-
lytavoista sahkoéjarjestelmdssa toimivien osapuolten kanssa.

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa kantaverkon kaytdnvalvonnasta
seka sahkdjarjestelman vakavien hairididen selvittdmisesta ja sahkdjarjestelman
normaalitilaan palauttamisesta.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 6 §:n mukaan jarjestelmavastaava kantaverkonhal-
tija vastaa kantaverkon jannitteen yllapitamisesta siten, etta jannite tayttda Euroo-
pan unionin lainsdadanndssa jannitteen yllapidolle asetut vaatimukset.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 7 §:n mukaan jarjestelmavastaava kantaverkonhal-
tija vastaa sahkdéjarjestelman taajuudensaatdreservien yllapitamisestd Euroopan
unionin lainsdadanndssa taajuuden yllapidolle asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmdavastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttda se kokonaan
sahkojarjestelmassa ilmenevien hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi.

Jarjestelmdvastuu-asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus sahkdjarjestelman kayttévarmuuden ollessa uhat-
tuna ohjata sdhkoéjarjestelmaan liitettya sahkoén kayttéa, tuotantoa, tuontia ja vien-
tia ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viran-
omaismadraykset, voimassa olevat vakavan tehopulan hallintaa ja vakavien hairi-
Oiden selvittamista koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet.
Oikeus on kussakin tapauksessa voimassa siihen saakka, kunnes kaikki hairidnsel-
vityksen aikana annetut rajoitukset on poistettu ja sahkdjarjestelma on palautettu
normaalitilaan.
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Tyo0- ja elinkeinoministerion asetus sdhkoliiketoimintojen eriyttamisesta 1305/2019
(jaljempana myos eriyttamisasetus)

Eriyttamisasetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan eriytetyille sahkoéliiketoiminnoille ja
sahkodverkkotoiminnan osatoiminnoille suoraan kohdistettavissa olevat tuotot ja ku-
lut seka varallisuus- ja paaomaerat tulee kirjata suoraan asianomaisen liiketoimin-
nan eriytettyyn tilinpaatdkseen seka liiketoimintojen yhteiset erat kohdistaa asian-
omaisille liiketoiminnoille ensisijaisesti aiheuttamisperiaatteen mukaisella kohdista-
misperusteella tai jos sellaista ei ole |6ydettavissa, lilketoiminnan laajuuteen perus-
tuvalla jakoperusteella. Sahkdn ja lammoén yhteistuotannosta syntynyt etu tulee
jakaa molemmille liiketoiminnoille ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja tekni-
set ratkaisut.

Energiaviraston valvontakirje (dnro 43/401/2020)

Energiavirasto on kasitellyt palvelumaksuja sahkdverkkotoiminnassa valvontakir-
jeessaan 7.5.2021 (dnro 43/401/2020) sahkdn jakeluverkonhaltijoille. Valvontakir-
jeessa Energiavirasto on ilmoittanut ryhtyvansa sahkdémarkkinalain 26 a §:n mu-
kaisen korotuskattovalvonnan kdynnistyttyd seuraamaan tarkemmin verkonhalti-
joiden hinnoittelua verkkopalvelumaksujen ja muiden palvelumaksujen valilla. Ko-
rotuskattovalvontasaantelyn tarkoituksenmukainen toteutuminen edellyttaa, ettei
sahkon jakelu- tai siirtomaksuihin sisaltyvia kustannuksia ryhdyta siirtémaan mui-
den palvelumaksujen kautta laskutettaviksi. Energiavirasto on aiemmassa hallinto-
kaytdanndssaan kasitellyt tapauksia, joissa verkonhaltijat ovat laskuttaneet verkko-
toimintaan sisaltyvia tavanomaisia kustannuksia erillisen palveluhinnaston mukai-
sesti, vaikka tallaisten kustannusten tulisi sisadltya sahkodn jakelu- tai siirtomaksui-
hin. Sahkémarkkinalainsaadantd tuntee asiakkaalta perittdavina maksuina ainoas-
taan sahkon siirto- ja jakelumaksut, liittymismaksut seka palvelumaksut tavan-
omaisesta poikkeavista palveluista. Palvelumaksuja on mahdollista periéd sahkd-
markkinalain 24 §:n mukaan, jos asiakas edellyttaa tavanomaisesta poikkeavaa
palvelua, jonka hintaa ei voi maaritella yleisen tariffin perusteella.

Sdahkdémarkkinalain 3 §:n 6 kohdan mukaan sahkéverkkotoiminnalla tarkoitetaan
sahkdverkon asettamista vastiketta vastaan sahkon siirtoa tai jakelua ja muita sah-
kéverkon palveluja tarvitsevien kayttéon; sahkdverkkotoimintaan kuuluvat verkon-
haltijan harjoittama sahkdverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kayttd, ver-
kon kayttdjien sahkolaitteiden liittaminen sahkdverkkoon, sahkdn mittaus, asiakas-
palvelu seka muut sahkon siirtoon tai jakeluun liittyvat toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen verkonhaltijan sahkdverkossa tapahtuvaa sahkén siirtoa tai jakelua ja
muita verkon palveluja varten. Edella mainittuja sahkdverkkotoiminnan kokonai-
suuteen kuuluvia palveluja ei voida lain maadritelman vastaisesti arvioida erillisina
palveluina. Sahkdverkkotoiminnan kokonaisuuteen kuuluvista palveluista peritta-
vien kustannusten tuleekin ldhtékohtaisesti sisdltya sahkoénsiirrosta tai sahkénja-
kelusta perittaviin maksuihin. Lisapalvelun maarittdminen siten, ettd normaali pe-
ruspalvelu nimetadn lisdapalveluksi, on loppukayttajien palveluperiaatteiden kan-
nalta kohtuutonta ja kyseessa on perusteeton palveluntarjonnan ehto. Tavanomai-
sesta poikkeavaa palvelua arvioidessaan, Energiavirasto tulee hallintokdaytanténsa
mukaisesti huomioimaan myo6s, johtuuko tilanne verkonhaltijan omasta tehotto-
muudesta. Myos alan yleisilla kdytanteilld on vaikutusta Energiaviraston arviointiin.
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Energiavirasto on hallintokaytdanndssadan (dnrot 2450/403/2015 ja 977/403/2020)
maarittanyt ns. ydintoimintojen kasitteen. Verkonhaltijan ydintoiminnoiksi nahdaan
vastuu liittymissopimuksista, liittamisvelvollisuus, siirtovelvollisuus, hinnoittelu,
mittarointi, vakiokorvausten maksu, virheistd vastaaminen, tekninen asiakaspal-
velu, asiakaspalveluvastuu, taseselvitys, kayttd- ja kunnossapitovastuu, valvomo,
strateginen suunnittelu (tiettya yleissuunnittelua voi hankkia, mutta paatantavalta
pitda sadilyd verkonhaltijalla), vastuu tarkoituksenmukaisista investoinneista ver-
konrakentamisessa seka sahkoéjarjestelman ja -verkkojen toimintavarmuus, verkon
kehittdmisvelvollisuus, velvollisuus tarjota sdhkéverkkonsa palveluita sdhkémark-
kinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti seka havidenergian hankinta.
Lahtokohtaisesti verkonhaltija ei voi ulkoistaa verkkoluvan haltijana ydintoiminto-
jaan ja nadiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset tulee sisallyttaa verkkopalve-
lumaksuun.

Valvontakirjeen yhteenvetona Energiavirasto on todennut, etta tulkittaessa, onko
tietyn sahkoéverkkotoiminnan palvelun kustannukset sahkonsiirto- ja jakelumak-
suilla tai liittymismaksuilla vai palvelumaksuilla rahoitettavaa, virasto arvioi seu-
raavia kriteereja:

e Onko palvelu tavanomaisesta poikkeava
e Onko palvelu asiakkaan edellyttdma
e Palvelutaso suhteutetaan alan yleisiin kaytanteisiin
e Johtuuko palvelumaksun periminen verkonhaltijan omasta tehottomuudesta
e Kuuluuko palvelu sahkdverkkotoiminnan kokonaisuuteen
e Onko palvelu peruspalvelu vai lisapalvelu
e Kuuluuko palvelu verkonhaltijan ydintoimintoihin
Perustelut
Kysymyksenasettelu

Asiassa on kysymys valvontalain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla Energiavi-
raston paatdkselldan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan noudatettavaksi
vahvistettavista OL3 -ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen
maaraytymisperusteista.

Energiavirasto toteaa, ettd maksujen maardaytymisperusteiden vahvistaminen liit-
tyy Energiaviraston 11.1.2024 antaman paatoksen 1347/040200/2022 toimeenpa-
noon, jonka valiaikaisesta kieltdmisesta ja keskeyttamisesta tehdyt hakemukset
markkinaoikeus hylkasi 3.4.2024 antamallaan valipdatoksella (322/2024) seka
20.6.2024 antamallaan valipaatoksella (374/2024).

Nain ollen Energiavirasto toteaa, ettd Energiaviraston 11.1.2024 antama paatos
1347/040200/2022 on toimeenpantavissa.
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Taman perusteella Energiavirasto katsoo, etta vahvistettavien OL3 jarjestelmasuo-
jaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteiden on myds vastattava Energiaviras-
ton paatoksessad 1347/040200/2022 todettua OL3 -ydinvoimalaitoksen jarjestel-
masuojan luonteesta jarjestelman kaytdon -suuntaviivojen! 37 artiklan tarkoitta-
mana siirtoverkonhaltijan erityinen suojausjarjestelmana ja jarjestelmasuojan kuu-
lumisesta sahkdmarkkinalain 45 §:n mukaisena jarjestelmdvastaavana kantaver-
konhaltijana toimivan Fingridin vastuulle.

Selvyyden vuoksi Energiavirasto toteaa, ettei talla paatdksellda muutoin kasitella
paatdoksen 1347/040200/2022 velvoitteiden taytantdédnpanoa.

Energiaviraston toimivalta

Energiaviraston toimivallan ulottuvuus ylatasolla on maaritelty laissa Energiaviras-
tosta, jonka sisdltdéa on sahkémarkkina-asioissa edelleen tarkemmin avattu valvon-
talaissa.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 3 momentin sdaanndksella Energiavirasto on
Suomessa nimetty séhkémarkkinadirektiivin 57 artiklan 1 kohdan mukaiseksi kan-
salliseksi saantelyviranomaiseksi.

Valvontalain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa kansallisen ja unio-
nin lainsaddanndn ja viranomaisten maaraysten noudattamista seka hoitaa muut
kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadannossa sille annetut tehtavat.

Viraston yleinen valvontatoimivalta kohdistuu sahkémarkkinoiden osapuolten toi-
minnan lainmukaisuuden valvontaan. Virasto voi tutkia sahkéyhtidéiden menettelya
silta osin, kuin kysymys on sahkémarkkinalaissa, valvontalaissa Euroopan unionin
lainsdéddanndssa tai niiden nojalla annetuissa saddoksissa saadetyista tai maarayk-
sissa niille saadetyista velvoitteista. Energiavirasto voi myds velvoittaa saadettyja
velvoitteita rikkoneen tai laiminlyéneen korjaamaan menettelyn vastaisuudessa
lainmukaiseksi.

Energiaviraston tehtavana on valvoa, etta sen valvontavallan alaisuuteen kuuluvat
tahot, kuten jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija, tayttdvat niille unionin ja kan-
sallisen sahkdmarkkinasaantelyn mukaiset, Energiaviraston toimivallan alle kuulu-
vat velvollisuutensa asianmukaisesti sdantelyn edellyttamalla tavalla. Lisaksi viras-
ton tehtavana on toimia tietyissa sille osoitetuissa asioissa, kuten verkkoon paasyn
osalta, sahkémarkkinadirektiivin 2019/944 artiklan 6 mukaisena vaihtoehtoisena
riidanratkaisuelimena.

Asia liittyy Energiaviraston paatdksen 1347/040200/2022 toimeenpanoon, jossa
Energiaviraston tehtavana on valvoa, etta Fingrid korjaa paatdksessa todetun sah-
kdmarkkinalain 45 §:n 2 momentin, sédhkoén siirtoverkon kayttéa koskevista suun-
taviivoista annetun Komission asetuksen (EU) 2017/1485 ja 36 artiklan seka val-
vontalain 10 §:n 1 momentin mukaisten velvoitteiden vastaisen toimintansa. Li-
sdksi padtoksessa Energiavirasto velvoitti erikseen Fingrid Oyj:ta toimittamaan
Energiaviraston vahvistettavaksi valvontalain 10 §:n 1 momentin mukaisesti

1 Komission asetus (EU) 2017/1485 sahkon siirtoverkon kayttoa koskevista suuntaviivoista
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jarjestelmasuojan kustannusten osalta soveltamansa maksujen maaraytymispe-
rusteet.

Valvontalain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Energiaviraston tulee paatok-
sellaan vahvistaa jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi ennen
niiden kayttdéonottamista jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelma-
vastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmat palveluista perittavien
maksujen maarittamiseksi.

Teollisuuden Voima Oyj:n asianosaisuus

Asiassa on arvioitavana, onko TVO:lla asianosaisasema vahvistettaessa OL3 jarjes-
telmasuojaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteet.

Energiavirasto katsoi TVO:n asian kdsittelyn nakékulmasta hallintolain 11 §:n mu-
kaiseksi asianosaiseksi 29.11.2024 osapuolille antamalla tiedoksiannolla korkeim-
man hallinto-oikeuden Energiaviraston paatodsta koskeneessa valitusasiassa anta-
man ratkaisun KHO:2022:114 johdosta. Energiavirasto ilmoitti ratkaisevansa asi-
anosaisuutta koskevan asian muodollisesti padasiaa koskevan ratkaisun yhtey-
dessa.

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee. Saannostd koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp.)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saannds on kirjoitettu tarkoituksellisen val-
jasti, jotta se mahdollistaisi riittavan joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan
asianosaisaseman maaraytymisessa.

Asianosaisasema on sdadetty maaraytymadn asian oikeudellisen vaikutuksen pe-
rusteella. Asianosainen on lédhtdkohtaisesti ratkaisutoimenpiteen valitén kohde eli
se, jonka oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta asiassa paatetdaan. Hallintoasioissa
asianosaisasema saattaa syntya myos muun kuin valittdmaksi luonnehdittavan oi-
keusvaikutuksen perusteella. Asianosaisasema on varsinaisen asianosaisen lisaksi
silld, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, mutta johon asiassa teh-
tadva paatds ei nimenomaisesti tule kohdistumaan. Ratkaisevaa on, voidaanko asi-
assa tehtavan ratkaisun katsoa koskevan siina maarin henkilén oikeutta, etua tai
velvollisuutta, ettd se riittad tuottamaan talle asianosaisaseman.

Pelkastadn asiaan liittyvat tosiasialliset intressit eivat riita tuottamaan hallintolaissa
tarkoitettua asianosaisasemaa, vaan vaikutusten tulee olla nimenomaan oikeudel-
lisia. Tosiasiallinen intressi ei ole asianosaisaseman perusteeksi riittdva silloinkaan,
kun se saattaa olla henkilén kannalta merkityksellinen. Nain esimerkiksi pelkastaan
paatdksestda mahdollisesti seuraava epasuora taloudellinen etu tai haitta ei sellai-
senaan riitd tuottamaan asianosaisasemaa.? Asianosaisaseman maaraytyminen
edellyttaa siten aina tapauskohtaista harkintaa.

Energiavirasto toteaa, ettd nyt kyseessa olevassa asiassa on otettava huomioon
seka korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatés, KHO:2022:114, etta asian

2 Niemivuo, Matti; Keravuori-Rusanen, Marietta; Kuusikko, Kirsi: Hallintolaki. Talentum Media

Oy, 2010, s. 153-154 sekd mm. KHO:n 29.5.2015 antamat ratkaisut t. 1458 (Dnro 122/1/14)
ja t. 1461 (Dnro 205/2/2014), joissa KHO on katsonut taloudellisen intressin olevan tosiasialli-
nen intressi, ja ettei se tuo asiassa hallintolain 11 §:n mukaista asianosaisasemaa.
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erityispiirteet. Asiassa on kyse erilliseen OL3 jarjestelmasuojan palvelumaksuun
kohdistettavista OL3 jarjestelmdsuojan kustannuksista, joita Fingrid Oyj voi veloit-
taa Teollisuuden Voima Oyj:Ita. Energiavirasto katsoo, etta kuten korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisun tapauksessa, myds tassa ovat kyseessa verkonhaltijan la-
kisaateiset velvollisuudet, ja sahkdntuottajan niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet seka korostunut oikeussuojan tarve.

Energiavirasto katsoo, etta vahvistettavana olevat OL3 jarjestelmasuojaan liitty-
vien maksujen maardaytymisperusteet koskevat TVO:n etua, oikeutta tai velvolli-
suuksia hallintolain 11 §:n edellyttdmalla tavalla siten, etta TVO:lle on tullut myén-
tda asiassa asianosaisasema asian kasittelyn aikana. Energiavirasto katsoo, etta
asiassa on taloudellisten seikkojen ohella kyse myds hallintolain 11 §:n edellytta-
malla tavalla kyse TVO:n oikeudesta ja velvollisuudesta, ja siten TVO:n asianosais-
asemaa voidaan kasittelyn osapuolena pitaa perusteltuna.

Fingridin toimittamien ehdotusten arviointi suhteessa paatoksessa
1347/40200/2022 todettuihin Fingridin vastuisiin

Energiaviraston velvoittava pdétds ja asian késittelyvaiheet

Energiaviraston 11.1.2024 antamassa pdatoksessa 1347/040200/2022 Energiavi-
rasto totesi, ettd OL3-ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuoja on luonteeltaan jarjes-
telman kaytdn -suuntaviivojen 37 artiklan tarkoittama siirtoverkonhaltijan erityinen
suojausjarjestelma ja sellaisena kuuluu jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
Fingridin vastuulle. Energiavirasto huomautti edelleen, ettad vaikka jarjestelméasuo-
jan ei katsottaisi istuvan jarjestelman kdaytdn suuntaviivojen 37 artiklan maaritel-
maan erityisestd suojausjarjestelmasta, jarjestelyn on katsottava jo yksinomaan
sahkoémarkkinalain 45 §:n nojalla katsottava kuuluvan jarjestelmavastaavan kan-
taverkonhaltijan vastuulle.

Fingrid toimitti 30.4.2024 Energiavirastolle ensimmaisen ehdotuksensa OL3 jarjes-
telmasuojaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteiksi ja OL3 -ydinvoimalaitok-
sen ehdoiksi seka asiaa koskevan perustelumuistion.

Kyseisen Fingridin ehdotuksen mukaan TVO vastaa OL3 jarjestelmdsuojan raken-
tamisesta, kaytdsta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista mukaan lukien OL3
jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden hankinnasta aiheutuvista kustannuksista.
Lisdksi TVO tekee tarvittavat sopimukset OL3 jarjestelmdsuojan rakentamiseen,
kayttéon ja yllépitoon osallistuvien tahojen kanssa sekd OL3 jarjestelmasuojaan
liitettyjen kohteiden haltijoiden kanssa. Fingrid vastaa mittaus- ja valvontajarjes-
telman toteuttamisesta kayténvalvontajarjestelmaansa, jonka avulla se seuraa OL3
jarjestelmasuojan tilaa reaaliaikaisesti ja monitoroi OL3-voimalaitoksen tehoa suh-
teessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

Edella olevan perusteella Energiavirasto katsoo, etta Fingridin 30.4.2024 toimit-
tama ehdotus ja sen perustana oleva jarjestelmasuojan jarjestelymalli ja siihen liit-
tyvat eri osapuolten vastuut eivat vastanneet Energiaviraston 11.1.2024 anta-
massa paatoksessa 1347/040200/2022 todettua Fingridin vastuista jarjestel-
masuojan rakentamisen, kayton ja yllapidon osalta.

Edelleen sahkémarkkinalain 77 §:n mukaisesti eriytettdessa verkkotoiminnan tulot,
kustannukset ja tase-erat on nama erat sahkdmarkkinalain 80 §:n ja
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eriyttamisasetuksen 5 §:n mukaan eriytettdva suoraan asianomaisen liiketoimin-
nan eriytettyyn tilinpadtékseen. Energiaviraston 11.1.2024 antaman padatdksen
mukaan jarjestelmasuoja kuuluu jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan Fingri-
din vastuulle ja siten on osa Fingridin verkkotoimintaa. Jarjestelmasuojan hankin-
taan, kayttéon ja yllapitoon liittyvien kustannusten sekd maksujen on siten kuljet-
tava Fingridin kautta ja on siten esitettdva Fingridin verkkotoiminnan eriytetyssa
tilinpaatdoksessa. Energiavirasto katsoo, etta Fingridin 30.4.2024 toimittamassa eh-
dotuksessa jarjestelmavastuun kustannuksia, tuloja tai tase-eria oli ehdotuksessa
tdman vastaisesti eriytetty suoraan TVO:lle.

Edella oleva perusteella Energiavirasto katsoo, etta ehdotusta oli muutettava vas-
taamaan paatoksen 1347/040200/2022 mukaisia reunaehtoja.

Energiavirasto toimitti 12.11.2024 Fingridille Energiaviraston reunaehtoja ns. jar-
jestelmdsuojan toteuttamiselle paatdksen 1347/040200/2022 nojalla neuvontavas-
tauksena Fingridin esittamiin kysymyksiin.

Kirjeessa Energiavirasto totesi, etta virasto oli 11.1.2024 antamassaan paatoksessa
katsonut, ettd OL3-ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuoja on luonteeltaan jarjestel-
man kaytdén -suuntaviivojen 37 artiklan tarkoittama siirtoverkonhaltijan erityinen
suojausjarjestelma ja sellaisenaan kuuluu sahkdémarkkinalain (2013/588) 45 §:n
mukaisena jarjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana toimivan Fingridin vas-
tuulle. Tama rooli tarkoittaa, ettd jarjestelmévastaavana kantaverkonhaltijana
Fingridin tehtavana on varmistaa jarjestelman kayttévarmuus OL3-ydinvoimalai-
toksen mahdollisen irtoamisen hallitsemiseksi. Fingrid voi toteuttaa taman jarjes-
tamalla jarjestelmdsuojan tai jollain muulla sopivaksi katsomallaan tavalla.

Jarjestelmdsuojan hankinnan osalta Energiavirasto totesi, etta jarjestelmasuojan
jarjestaminen tarkoittaa téssa yhteydessa suojaan osallistuvien resurssien hankin-
taa ja toisaalta jarjestelmasuojan teknisen toiminnallisuuden varmistamista edel-
lyttamalld suojaan osallistuvilta resursseilta tarkoituksenmukaisia teknisia ominai-
suuksia. Edelleen jarjestelmdsuojan jarjestaminen tarkoittaa jarjestelmasuojaan
toiminnallisesti kuuluvien muiden teknisten osien ja jdrjestelyjen toteuttamista.
Jarjestelmadsuojalla toteutetaan suunnitellusti sahkdjarjestelman kayttévarmuuden
yllapitaminen siten, ettd sahkdjarjestelman suunnittelu- ja kayttokriteerit, kuten
niin sanottu N-1 kriteeri ja mahdollisessa hairitétilanteessa kaytettavat periaatteet
kayton sopeutukselle toteutuvat. Tama tarkoittaa, etta jarjestelmdsuojan tekninen
mitoitus ja odotettavissa oleva kaytettdvyys suunnitellaan jarjestelméan kayttévar-
muuden edellyttamista Iahtdkohdista. Jarjestelmasuojaan osallistuminen on l&ht6-
kohtaisesti oltava avointa kaikille tekniset vaatimukset tayttaville resursseille. Fing-
ridin tehtavana on varmistua ja mikali tarpeen myos testata resurssilta vaadittavien
teknisten ominaisuuksien ja vaatimusten toteutuminen ennen jarjestelmasuojaan
osallistumista. Fingrid maksaa korvausta jarjestelmasuojaan osallistuville resurs-
seille perustuen hankintamenettelyn tuloksiin.

Jarjestelmdsuojan operoinnin osalta Energiavirasto totesi, ettd Fingridin tehtavana
on varmistaa jarjestelman kayttévarmuus, ja siten Fingridin tehtaviin kuuluu myds
seurata jarjestelmdsuojan toimintavalmiutta. Mikali Fingrid toteaa, ettd OL3-ydin-
voimalaitoksen mahdollisen verkosta irtoamisen aiheuttama askelmainen tehomuu-
tos jarjestelmasuojan tila ja toimintavalmius huomioiden aiheuttaisi akuutin riskin
kayttébvarmuudelle, voi Fingrid maaratda jarjestelmavastaavan oikeuksin OL3-
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ydinvoimalaitoksen sopeuttamaan tehoajoaan Fingridin maaraamalla tavalla. Fing-
ridin tehtavana ei ole optimoida OL3-ydinvoimalaitoksen tuottamaa tehoa jarjestel-
masuojan hankintakustannusten perusteella eikd muutenkaan tehda markkinaosa-
puolen puolesta OL3-ydinvoimalaitoksen markkinakayttaytymiseen liittyvia paatok-
sia. Edelleen jarjestelmasuojaan kuuluvia resursseja ei voida sopimusperusteisesti
kayttéaa minkdaan markkinaosapuolen markkinatoimintojen optimointiin vaan jarjes-
telmasuojan operoinnin on perustuttava sahkdjarjestelman tarpeisiin.

Jarjestelmdsuojan kustannusten osalta Energiavirasto totesi, vaikka saantelyn lah-
tékohtana on, ettd jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija kohdistaisi jarjestelman
kayttévarmuuden varmistamiseksi hankitun jarjestelmasuojan hankkimisesta ja yl-
lapidosta sille aiheutuneet kustannukset tasapuolisesti kaikkien sahkéverkkoon liit-
tyneiden asiakkaiden maksettavaksi, voisi tallainen kategorinen tulkinta toisaalta
johtaa muiden verkonkayttdjien nakékulmasta kohtuuttomaan lopputulokseen.
Tastd nakokulmasta katsottuna kyseessa voisi olla sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 mo-
mentin tarkoittama erityinen syy, jolloin voitaisiin poiketa saanndksen tarkoitta-
masta tasapuolisuusvaatimuksesta. Taman perusteella Fingrid voi harkita, olisiko
perusteltua ja miltd osin kohdistaa jarjestelmdsuojan ylldpidosta ja hankinnasta
sille aiheutuvia kustannuksia erilliseen palvelumaksuun, jota veloitettaisiin jarjes-
telméasuoja -verkkopalvelua kayttaviltéd asiakkailta, ja miltéd osin kyseisid kustan-
nuksia olisi perusteltua kohdistaa yleisemmin sdhkéverkkoon liittyneiden asiakkai-
den verkkopalvelumaksuilla maksettavaksi. Fingridin on toimitettava perusteltu eh-
dotus jarjestelmasuojan kustannustenjaosta Energiavirastolle vahvistettavaksi.
Mahdollisen palvelumaksun olisi perustuttava jarjestelmasuojan yllapidosta ja siina
olevan kapasiteetin hankinnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Maksu on maaritet-
tava ja julkaistava etukateen. Fingrid voi tasata ja paivittaa maksua toteutuneiden
kustannusten perusteella.

Nyt kasiteltdvdna oleva Fingridin ehdotus

Fingridin 26.11.2024 Energiavirastolle toimittaman uuden OL3 jarjestelmasuojaan
liittyvien maksujen maaraytymisperusteita koskevan ehdotuksen mukaan Fingrid
pyrkii yllapitdmaadn OL3 jarjestelmdsuojaan liitettyjen kohteiden kapasiteettia yh-
teensa 350 MW. Fingrid ei kuitenkaan takaa, ettd kapasiteettia on koko ajan kay-
tettavissa 350 MW. Fingrid ei ole korvausvastuussa siitd, mikali kapasiteetti alittaa
350 MW eika tasta mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta.

Ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmasuojaan kuuluvat seuraavat kustannukset:

a) Kustannukset OL3 jdrjestelmasuojaan liitettavien kohteiden hankinnasta ja
sopimusten teosta;

b) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille maksettavista kor-
vauksista;

¢) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta laskutusjarjestelman ra-
kentamisesta, yllapidosta ja laskutukseen liittyvasta hallinnoinnista;

d) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille tehtavista koestuk-
sista ja soveltuvuudesta OL3 jarjestelmasuojan kohteeksi, mukaan lukien
koestukset ennen niiden hyvaksyntda kohteeksi seka kayton aikaiset
koestukset;
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e) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien rakentamisesta tai hankkimisesta
OL3-voimalaitokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin;

f) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien yllapidosta ja kaytésta OL3-voimalai-
tokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin;

g) Fingridin Energiaviraston vahvistettavaksi ehdottama kolmen (3) prosentin
tuotto OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta liikevaihdosta; ja

h) Kustannukset OL3 jarjestelmdsuojan mittaus- ja valvontajarjestelman to-
teuttamisesta ja yllapidosta Fingridin kdyténvalvontajarjestelmaan, jonka
avulla Fingrid seuraa OL3 jarjestelmasuojan tilaa reaaliaikaisesti ja monito-
roi OL3-voimalaitoksen tehoa suhteessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

Fingridin ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmasuojan rakentamisesta, yllapidosta,
kaytosta ja siihen liitettyjen kohteiden kapasiteetin hankinnasta aiheutuneet kus-
tannukset (edelld olevien kohtien a-g kustannukset) katetaan erillismaksulla, joka
kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti TVO:lle.

Ehdotus sisaltda myos saantéja TvVO:n kuukausittain maksamasta arvioituihin kus-
tannuksiin perustuvasta ennakkomaksusta, Fingridin maksamasta hyvityksesta tai
TVO:n maksettavaksi asetettavasta lisdmaksusta, kun toteutuneet kustannukset
ovat tiedossa seka OL3 -voimalaitoksen kaytosta, jos TVO ei halua kayttda OL3
jarjestelmasuojaa, OL3 jarjestelmasuojaan liitetyt kohteet eivat ole kaytettavissa
tai TVO ei ole maksanut ennakkomaksua.

Ehdotuksen mukaan kyseisia OL3 jarjestelmasuojaan liittyvida maksujen maarayty-
misperusteita sovelletaan siihen saakka, kunnes Energiaviraston paatosta
1347/040200/2022 koskevassa muutoksenhakuprosessissa ja maksujen maaray-
tymisperusteiden vahvistamista koskevassa menettelyssé on saatu lainvoimaiset
ratkaisut.

Energiaviraston ndkemys

Energiavirasto toteaa, etta Fingridin 26.11.2024 vahvistettavaksi toimittama paivi-
tetty ehdotus OL3 jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteiksi
perustuu jarjestelyyn, jossa jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid yllapi-
tda OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden kapasiteettia.

Energiavirasto katsoo, etta OL3 jarjestelmédsuojaan liitettyjen kohteiden kapasitee-
tin yllapidon tulee tarkoittaa OL3 jarjestelmdsuojaan tarvittavan kapasiteetin maa-
rittdmista, kapasiteetin hankintaa seka jarjestelméasuojan operointia siséltdaen tar-
vittavien tietoliikenneyhteyksien rakentamisen tai hankkimisen, niiden yllapidon ja
kaytén sekd OL3 jarjestelmasuojan tilan reaaliaikainen seuranta ja OL3-voimalai-
toksen tehon monitorointi suhteessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

Energiavirasto katsoo, etta Fingridin 26.11.2024 vahvistettavaksi toimittamassa
paivitetyssa ehdotuksessa OL3 jdrjestelmdsuojan kustannustenjaosta Fingrid vas-
taa Energiaviraston 11.1.2024 antamassa paatdksessa 1347/040200/2022 todetun
ja eriyttamistd koskevan sahkdmarkkinasdantelyn mukaisesti jarjestelmdsuojaan
liitettavien kohteiden hankinnasta, kohteiden liittamisesta jarjestelmdsuojaan seka
korvausten maksamisesta kohteille. Taman perusteella Energiavirasto toteaa, etta
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kyseista paivitettya ehdotusta OL3 jarjestelmdsuojaan liittyvien maksujen maaray-
tymisperusteiksi voidaan kasitella.

Jarjestelmasuojan kapasiteetti
Jarjestelmésuojan kapasiteetin suuruus

Fingridin 26.11.2024 Energiavirastolle toimittaman uuden OL3 jarjestelmdsuojaan
liittyvien maksujen maadraytymisperusteita koskevan ehdotuksen mukaan Fingrid
pyrkii yllapitémaan OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden kapasiteettia yh-
teensa 350 MW. Fingrid ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan takaa, ettd kapasiteettia
on koko ajan kaytettavissa 350 MW.

TVO katsoi lausunnossaan, etta Fingridin on varmistettava sahkdjarjestelman kayt-
tévarmuus OL3-ydinvoimalaitoksen mahdollisen irtoamisen hallitsemiseksi. TVO:n
mukaan Fingridin ehdotus sisdltda olennaisen muutoksen nykyiseen tilanteeseen,
jossa jarjestelmasuojakapasiteetti on mitoitettu 475 MW:in, josta 425 MW on Fing-
ridin ja 50 MW TVO:n hankkimia (Fingridin jarjestelmdsuojaan hyvdksymia) jarjes-
telméasuojakohteita. Fingridin ehdotuksen mukaisessa kapasiteettimitoituksessa ei
TVO:n mukaan ole lainkaan huomioitu riskia siita, etta kaikki jarjestelméasuojaan
liitetyt kohteet eivat ole kaikkina aikoina kaytettavissa, mika aiheuttaa kapasiteet-
tivajauksen odotettavissa olevaan jarjestelmasuojan kaytettavyyteen nahden. Riit-
tavan kapasiteettimitoituksen maarittéminen on Fingridin tehtava, mutta kaytan-
nossa on taysin selvaa, etta kayttdvarmuuden varmistamisen nakékulmasta 350
MW:n jarjestelmasuojan kapasiteettimitoitus on liian pieni, jotta Fingrid kykenisi
silld varmistamaan sahkdjarjestelman kayttévarmuuden OL3:n irrotessa akillisesti
verkosta. TVOn mukaan Fingrid ei ole mydskaan ehdotuksessaan milléan tavalla
perustellut sita, miten se on paatynyt 350 MW:n kapasiteettiin nykyisen 475 MW:n
sijasta. Fingridin ehdotus 350 MW:n suuruisen jarjestelmasuojan yllapitdmisesta ei
siten ole TVOn mukaan energiamarkkinasaantelyn, Paatdksen tai Energiaviraston
reunaehtojen mukainen. TVO:n mukaan, mikali Fingridin ehdotuksen mukainen
lilan pieni jarjestelmasuojan kapasiteettimitoitus johtaisi tilanteeseen, jossa verkon
kayttévarmuus jarjestelmasuojan kapasiteettivajeen johdosta olisi uhattuna, Fing-
ridin OL3:een kohdistuma tehonrajoitustoimi ei saa olla vaihtoehtona riittdvien koh-
teiden hankkimiselle. Sahkémarkkinalain 45 §:n 3 momentin mukainen rajoitus
edellyttad, ettd rajoitus on valttdmatoén sahkoéjarjestelmassa ilmenevien hairididen
poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Siten Fingrid ei voi ryhtya tehonrajoitustoi-
meen silla perusteella, etta jarjestelmasuojaan ei ole varattu ja/tai saatavilla riitta-
vasti kohteita tai resursseja.

TVO:n lisdksi myos erdat muut lausunnonantajat kiinnittivat huomion samaan asi-
aan ja katsoivat, etta kyseinen mitoitus uhkaa OL3 ydinvoimalaitoksen ajamista
taydella teholla.

Energiavirasto toteaa, etta jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana Fingridin
vastuulle kuuluu huolehtia séhkéjarjestelman kayttévarmuuden ylldpidosta kaikki
liittyjat asianmukaisesti huomioiden. Taten jarjestelmasuojan tarkoituksenmukai-
nen mitoittaminen on Fingridin kayttdvarmuustarpeiden ja jarjestelmavastuun no-
jalla tehtavaa toimintaa.
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Energiavirasto toteaa, ettd Energiaviraston toimivalta valvoa verkkoon padsya kos-
kevien edellytysten mukaan lukien jarjestelmasuojan mitoituksen ja hankinnan
lainmukaisuutta on jalkikateinen. Energiavirasto on 11.1.2024 antamassa paatok-
sessa katsonut, ettei Fingrid tallin ollut rikkonut sahkdmarkkinalain mukaista siir-
tovelvollisuuttaan, koska OL3 laitokseen ei ollut paatéksen antamishetkella kohdis-
tunut perusteettomia siirtorajoituksia. Mikali myéhemmin osoittautuisi, ettad Fingri-
din jarjestelmasuojaan liittyvien toimien ei katsottaisi tdyttéavan Fingridin vastuita
aiheuttaen perusteetonta verkkoon paasyn epaamista, olisi asiaa luonnollisesti tar-
kasteltava uudelleen.

Energiavirasto toteaa ottaen huomioon jarjestelmavastaavan kayttévarmuustoi-
menpiteiden laillisuusvalvonnan jalkikateisen luonteen, ettei Energiavirasto vah-
vista talla maksujen maaraytymista koskevalla paatdkselld Fingridin ehdotuksessa
esittamaa jarjestelmdsuojan kapasiteetin mitoituksesta eikda vahvista jarjestel-
masuojaan hankittavalle kapasiteetille tiettya vahimmaismaaraa.

Jérjestelmésuojan kapasiteetin korvausvastuut

Fingrid on ehdotuksessaan esittanyt, etta se ei ole korvausvastuussa siitd, mikali
kapasiteetti alittaa 350 MW eika tasta mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta.

Energiavirasto katsoo, ettd korvausvastuiden osalta asiassa on arvioitava ensinna-
kin, voiko virasto vahvistaa etukateen sen, onko Fingrid korvausvastuussa siita,
mikali kapasiteetti alittaa 350 MW, ja toiseksi, onko virastolla toimivaltaa tutkia,
onko Fingrid vastuussa siitd mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta.

Energiavirasto toteaa, ettd jarjestelmasuojassa olevan kapasiteetin puuttumisesta
mahdollisesti aiheutuvat korvausvastuut eivat ole asioita, joita Energiavirasto vah-
vistaa ehtoihin. Nain ollen virasto ei vahvista Fingridin ehdottamaa ehtoa korvaus-
vastuun rajaamisesta.

Edelleen Energiavirasto selvyyden vuoksi toteaa, ettei virastolla ylipaansa ole toi-
mivaltaa kasitellda vahingonkorvausasioita tai muita siviilioikeudellisia kysymyksia.

Jarjestelmdsuojan toteuttamisen eriyttaminen

Sahkdémarkkinalain 77 §:n mukaisesti eriytettdessa verkkotoiminnan tulot, kustan-
nukset ja tase-erat on nama erat sahkdémarkkinalain 80 §:n ja laskennallisesta
eriyttdmisesta annetun asetuksen 5 §:n mukaan eriytettédva suoraan asianomaisen
liiketoiminnan eriytettyyn tilinpaatokseen.

Energiavirasto toteaa, etta Fingridin 26.11.2024 vahvistettavaksi toimittama paivi-
tetty ehdotus OL3 jarjestelmasuojaan liittyvien maksujen maaraytymisperusteiksi
tayttaa eriyttamista koskevat sahkémarkkinalainsaddannon edellytykset, kun suo-
jan toteuttamisen kustannukset, tuotot ja tase-erat sisdltyvat Fingridin kantaverk-
kotoiminnan tilinpaatokseen.
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Jarjestelmasuojan kuuluvien kustannusten kohdistaminen ja palvelumaksujen peri-
minen

Fingridin 26.11.2024 Energiavirastolle toimittaman ehdotuksen mukaan OL3 jar-
jestelmasuojan rakentamisesta, kaytosta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset
mukaan lukien OL3 jarjestelmasuojaan liitettyjen kohteiden hankinnasta aiheutuvat
kustannukset katetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, mika tarkoittaa kustan-
nuksen aiheuttajan kattavan syntyvat kustannukset.

Ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmasuojaan kuuluvat seuraavat kustannukset:

a) Kustannukset OL3 jarjestelmdasuojaan liitettavien kohteiden hankinnasta ja
sopimusten teosta;

b) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille maksettavista kor-
vauksista;

c) Kustannukset OL3 jarjestelmdsuojaan liittyvasta laskutusjarjestelman ra-
kentamisesta, yllapidosta ja laskutukseen liittyvasta hallinnoinnista;

d) Kustannukset OL3 jarjestelmasuojaan liitetyille kohteille tehtavista koestuk-
sista ja soveltuvuudesta OL3 jarjestelmasuojan kohteeksi, mukaan lukien
koestukset ennen niiden hyvaksyntda kohteeksi sekda kayton aikaiset
koestukset;

e) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien rakentamisesta tai hankkimisesta
OL3-voimalaitokselta OL3 jarjestelmasuojaan liitettyihin kohteisiin;

f) Kustannukset tietoliikenneyhteyksien yllapidosta ja kaytésta OL3-voimalai-
tokselta OL3 jarjestelmdasuojaan liitettyihin kohteisiin;

g) Fingridin Energiaviraston vahvistettavaksi ehdottama kolmen (3) prosentin
tuotto OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta liikevaihdosta; ja

h) Kustannukset OL3 jarjestelmdasuojan mittaus- ja valvontajdrjestelman to-
teuttamisesta ja yllapidosta Fingridin kaytonvalvontajarjestelmadn, jonka
avulla Fingrid seuraa OL3 jarjestelmasuojan tilaa reaaliaikaisesti ja monito-
roi OL3-voimalaitoksen tehoa suhteessa kantaverkon mitoittavaan vikaan.

Fingridin ehdotuksen mukaan OL3 jarjestelmasuojan rakentamisesta, yllapidosta,
kaytosta ja siihen liitettyjen kohteiden kapasiteetin hankinnasta aiheutuneet kus-
tannukset (edella olevien kohtien a-g) katetaan erillismaksulla, joka kohdistetaan
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti TVO:lle.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden tasapuolisuudesta ja syrjimatto-
myydestd kaikille verkon kayttajille voidaan poiketa erityisista syistd. Saanndksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 20/2013 vp.) tasapuolisuudella ja syr-
jimattdmyydella kaikille verkon kayttajille merkitsee, etta tietty palvelu on tarjot-
tava samoilla, yhtenaisilld ehdoilla kaikille asiakkaille. Energiavirasto on hallinto-
kaytdnnossaan katsonut, ettei yleisella tasolla voida pitaa sahkémarkkinalain 24
§:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla kohtuullisen hinnoittelun vaatimuksen
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mukaisena, ettd yksittdiseen verkonkayttdjaan kohdistetaan erillising palvelumak-
suina verkonhaltijan sdhkémarkkinalakiin perustuvien perusvelvoitteiden tayttami-
sestd johtuvia sahkdverkkotoiminnan kustannuksia, ilman nimenomaista sahko-
markkinalain sadanndstd. Nama kustannukset tulee kattaa verkonhaltijan jakelu- ja
siirtomaksuilla.

Sahkdédmarkkinalainsaadanndssa mainitaan asiakkaalta perittaviksi siirtopalvelu-
maksuja seka liittymismaksuja. Lisaksi lain 24 §:ssa on edella mainitulla tavalla
mahdollista poikkeustapauksissa peria asiakkailta maksu asiakkaan edellyttamasta
tavanomaisesta poikkeavasta palvelusta.

Energiavirasto toteaa, ettd viraston valvontakirjeessa todetun ja hallintokaytan-
noéssa vahvistetun mukaisesti kaikki verkonhaltijan perusvelvoitteiden hoitamiseen
liittyvat kulut, kuten asiakkaan sahkoén kaytdén mittauksen jarjestaminen tulee jy-
vittaa jakelu- ja siirtomaksuihin. Myoskaan esimerkiksi uuden verkkopalvelusopi-
muksen solmimista, uuden liittyman tilausta tai liittymatehon korotusta ei voida
katsoa perusteeksi soveltaa ja peria asiakkaalta palvelumaksuhinnaston maksuja.
Kuitenkin, jos kyse on asiakkaan pyytamasta ja pelkastdan asiakkaan omasta tar-
peesta tehtavasta lisapalveluksi katsottavasta toimenpiteestd hintaa ei maaritella
yleisen tariffin perusteella.

Tulkittaessa sitd, onko tietyn sahkdverkkotoiminnan palvelun kustannukset rahoi-
tettava sahkoénsiirto- ja jakelumaksuilla, liittymismaksuilla tai palvelumaksuilla,
Energiavirasto arvioi seuraavia kriteereja;

e Onko palvelu tavanomaisesta poikkeava?
e Onko palvelu asiakkaan edellyttama?
e Palvelutaso suhteutetaan alan yleisiin kaytanteisiin.

e Johtuuko palvelumaksun periminen verkonhaltijan omasta tehottomuu-
desta?

e Kuuluuko palvelu séhkéverkkotoiminnan kokonaisuuteen (SML 3 § 6 kohta)?
e Onko palvelu peruspalvelu vai lisapalvelu?
e Kuuluuko palvelu verkonhaltijan ydintoimintoihin?

Energiavirasto on arvioinut Fingrid Oyj:n toimittaman ehdotuksen jarjestelmasuo-
jan kohdentamisesta jarjestelmasuojan palvelumaksuun, jota Fingridin ehdotuksen
mukaan veloitettaisiin TVO:lIta. Edella oleviin palvelumaksun perusteisiin seka séh-
kdmarkkinalainsaadantdoon viitaten Energiavirasto katsoo Fingrid Oyj:n ehdotuksen
jarjestelmasuojan erillisen palvelumaksun soveltamiskdytdnndista olevan jaljem-
pana esitetyin rajauksin perusteltua ja sahkémarkkinalain mukaista.

Energiaviraston 11.1.2024 antamassa paatoksessa 1347/040200/2022 on todettu,
ettd asiassa kyse on siitd, etta vaikka saantely lahtdkohtaisesti edellyttaisi kanta-
verkonhaltijan vastaavan kaikista jarjestelmasuojan kustannuksista, voisi tallainen
kategorinen tulkinta toisaalta johtaa muiden verkonkadyttdajien nakdokulmasta koh-
tuuttomaan lopputulokseen salliessaan yhden liittyjédn sahkdéjérjestelman
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kayttévarmuuden yllapidon nakékulmasta talla hetkelld sallitun enimmaistehon ylit-
tavan laitoksen liittdmisen rajoituksitta sahkdverkkoon niin, etta liittyja paasisi tay-
simaaraisesti hyddyntdmaan taloudellisesti koko sahkdntuotantotehoaan samalla,
kun kyseisen laitoksen tuotannon taydella teholla mahdollistavan eritysjarjestelyn
kustannukset tulisivat jyvitetyiksi kategorisesti kaikkien verkonkayttdjien makset-
tavaksi.

Fingrid Oyj:n ehdotuksessa esitetty OL3 jarjestelmasuojaa koskeva kustannusten
luokittelu, jonka perusteella esitettya palvelumaksua tullaan veloittamaan, on jos-
sain maarin asiakaslahtdinen, jolloin sen voidaan tulkita tiettyjen kustannusluok-
kien osalta olevan asiakkaan pyytdma seka pelkastaan asiakkaan omasta tarpeesta
tehtava lisapalveluksi katsottava toimenpide. Energiavirasto katsoo, etta jarjestel-
masuojasta on sahkdmarkkinalain 24 §:n mukainen erityinen syy perid yleisesta
verkkopalvelumaksusta poiketen palvelumaksua seuraavin perustein.

Energiavirasto katsoo, etta asiassa on erotettava, ettd mita jarjestelméasuojalla suo-
jataan ja toisaalta kuka suojaustarpeen aiheuttaa. Energiavirasto toteaa, etta jar-
jestelmdsuoja mahdollistaa OL3 laitoksen kayttamisen sahkdjarjestelman kaytto-
varmuuden ylldpidon nékékulmasta talla hetkelld sallitun 1300 MW:n enimmaiste-
hon ylittavalla tehoalueella ja siten poiketen muiden verkkoon liittyneiden sahkon-
tuottajien ja -kayttdjien palveluista. Palvelu ei ole siten tavanomainen.

Energiavirasto toteaa lisdksi, etta komission asetuksen (EU) 2017/1485 séhkon siir-
toverkon kayttoa koskevista suuntaviivoista artiklassa 37 ei oteta kantaa erityisten
suojausjarjestelmien kustannusten allokointiin kantaverkonhaltijan maksuissa.
Jarjestelmdsuojasta aiheutuvat kustannukset on kasiteltdava jarjestelman kayton-
suuntaviivojen 9 artiklan mukaisesti joko tariffien tai muiden mekanismien kautta.
Kustannukset, joiden katsotaan olevan kohtuullisia, tosiasiallisesti aiheutuneita ja
oikeasuhteisia, on katettava verkkotariffeilla tai muilla asianmukaisilla mekanis-
meilla.

Kuten virasto on p&atdkselldan (dnro 1347/040200/2022) todennut, jarjestel-
masuojan luonne koko sdhkéjarjestelmdn kdyttdvarmuutta varmentavana suoja-
mekanismina puoltaa lahtdkohtaisesti jarjestelmdvastaavan vastuuta mekanismin
yllapidosta ja myo6s sen kustannuksien jyvittamisestda kaikille verkonkayttajille.
Lahtdékohdasta voidaan kuitenkin poiketa erityisissa tapauksissa. Edelleen paatok-
sessa (dnro 1347/040200/2022) virasto on todennut, ettd jarjestelmasuoja on ko-
konaisuutena poikkeuksellinen ratkaisu.

Kasilla olevassa tapauksessa on pdatoksen (dnro 1347/040200/2022) mukaan kyse
siita, etta vaikka sdantely lahtdkohtaisesti edellyttaisi kantaverkonhaltijan vastaa-
van kaikista jarjestelmésuojan kustannuksista, voisi téllainen kategorinen tulkinta
toisaalta johtaa muiden verkon kayttdjien nakdkulmasta kohtuuttomaan lopputu-
lokseen salliessaan sahkdjarjestelman kayttdvarmuuden yllapidon ndkodkulmasta
talla hetkella sallitun enimmaistehon ylittdvan yhden liittyjan laitoksen liittdmisen
rajoituksitta sahkdverkkoon niin, ettd liittyjé paasisi taysimaardisesti hyddynta-
maan taloudellisesti koko séahkdntuotantotehoaan samalla, kun kyseisen laitoksen
tuotannon taydella teholla Iahtokohtaisesti mahdollistavan eritysjarjestelyn kustan-
nukset tulisivat jyvitetyiksi kategorisesti kaikkien verkonkayttajien maksettavaksi.
Tasta ndkdkulmasta katsottuna pdatdoksen (dnro 1347/040200/2022) mukaan voi-
daan katsoa olevan sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin tarkoittama erityinen
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syy poiketa saannotksen tarkoittamasta tasapuolisuusvaatimuksesta. Energiavi-
rasto onkin kyseiselld paatoksella pitanyt perustellumpana ratkaisua, joka toisaalta
huomioisi kustannusten kattamisen nakékulmasta mahdollisimman tasapuolisesti
yksityisen ja yleisen edut, mutta toisaalta myds sahkémarkkinalain 24 §:n sovelta-
misperiaatteet ja soveltamiskdytannon relevanteilta osin.

Energiavirasto toteaa kuitenkin ehdotetun palvelumaksun perusteena olevista kus-
tannuksista seuraavaa. Fingridin ehdotuksen mukaan palvelumaksulla jarjestel-
masuojasta perittaisiin Fingridin esityksen luettelon kohtien a-g kustannukset.

Energiavirasto ei nde perustelluksi kattaa palvelumaksulla kustannuksia ehdotuk-
sen alakohdasta ¢) OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta laskutusjarjestelman raken-
tamisesta, yllapidosta ja laskutukseen liittyvasté hallinnoinnista. Erillisen laskutus-
jarjestelman rakentaminen, yllapito ja hallinnointi ei ole alalla yleinen kaytanté ja
perustuu asiassa Fingridin tehottomaan kaytantéon. Kustannusten kattaminen pal-
velumaksulla ei ole sahkémarkkinalain mukaista, vaan kustannukset tulee allokoida
kantaverkkopalvelumaksuun.

Energiavirasto toteaa myds, etté kustannukset ehdotuksen alakohdasta a) OL3 jar-
jestelmasuojaan liitettédvien kohteiden hankinnasta ja sopimusten teosta eivat
myodskaan ole palvelumaksulla katettavissa. Fingrid tulee kayttéamaan jarjestel-
masuojaa yleisesti kantaverkkotoiminnan jarjestelmavastuun toteuttamiseen, jol-
loin kyseiset kustannukset eivat liity ainoastaan asiakkaan tarpeista toteutettavaan
jarjestelmasuojaan, vaan yleisemmin kantaverkonhaltijan ydintoimintoihin. Kus-
tannusten kattaminen palvelumaksulla ei ole sdahkdmarkkinalain mukaista, vaan
kustannukset tulee allokoida kantaverkkopalvelumaksuun.

Energiavirasto toteaa myds, ettéa kustannukset ehdotuksen alakohdasta d) jarjes-
telmasuojaan liitetyille kohteille tehtavista koestuksista ja soveltuvuudesta jarjes-
telméasuojan kohteeksi, mukaan lukien koestukset ennen niiden hyvaksyntaa koh-
teeksi seka kayton aikaiset koestukset, eivat mydskdan ole palvelumaksuilla katet-
tavissa. Kyseiset kustannukset liittyvat jarjestelmasuojan teknisen toimintavalmiu-
den varmistamiseen ja kayttévarmuuden yllapitamiseen, joilla toteutetaan Fingridin
jarjestelmavastuuta. Talléin kustannukset eivat liity ainoastaan asiakkaan tarpei-
siin, vaan kantaverkonhaltijan ydintoimintoihin, eikd niiden kattaminen palvelu-
maksulla ole sahkdmarkkinalain mukaista, vaan kustannukset tulee allokoida kan-
taverkkopalvelumaksuun.

Ehdotuksen alakohdan g) mukaista Fingridin Energiaviraston vahvistettavaksi eh-
dottamaa kolmen prosentin tuottoa OL3 jarjestelmasuojaan liittyvasta liikevaih-
dosta Energiavirasto ei erikseen vahvista. Energiavirasto toteaa, etta palvelumak-
sun hinnoittelun kohtuullisuus tarkastellaan yleisesti kantaverkkotoiminnan hinnoit-
telun valvontamenetelmiksi menetelmajaksolle 2024-2027 (dnro
3172/040300/2023) vahvistetun sallitun liikevaihdon rajoissa. Energiavirasto to-
teaa selkeyden vuoksi, ettei tama esta kuitenkaan tuoton kerdgdamista palvelumak-
sulla.

Yhteenveto jarjestelmdsuojan kustannusten kattamisesta palvelumaksulla ja kanta-
verkkomaksuilla
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Energiavirasto katsoo edelld todetuin perustein, etta jarjestelmdsuojasta on sahko-
markkinalain 24 §:n mukainen erityinen syy peria yleisesta verkkopalvelumaksusta
poiketen erillistd palvelumaksua, jota Fingrid veloittaa palvelua tarvitsevalta
TVO:lta.

Energiavirasto katsoo, etta erillisella jarjestelmasuojan palvelumaksulla katetta-
vaksi voidaan kohdistaa Fingridin ehdotuksen alakohtien b), e) ja f) mukaiset jar-
jestelmasuojan kustannukset. Palvelumaksuun voi sisaltya tuottoa, mutta virasto
ei erikseen vahvista palvelumaksulle tuotto-osuutta.

Energiavirasto katsoo, etta Fingridin ehdotuksen alakohtien a), c), d) ja h) kustan-
nukset on kohdistettava kantaverkkopalvelumaksuilla katettaviin kustannuksiin.

Ennakkomaksu

Fingridin ehdotuksen mukaan TVO maksaa arvioituihin kustannuksiin perustuvaa
ennakkomaksua Fingridille. Tama kuukausittain maksettava ennakkomaksu perus-
tuu ennustettuihin OL3 jarjestelmdsuojan aiheuttamiin kustannuksiin.

TVO maksaa Fingridin asettaman kuukausittaisen ennakkomaksun toimituskuu-
kautta edeltavan kuukauden aikana. Maksupaivdsta sovitaan TVO:n kanssa erik-
seen.

Fingrid hyvittaa TVO:lle tai asettaa lisamaksun TVO:n maksettavaksi, kun OL3 jar-
jestelmdsuojan toteutuneet kuukausittaiset kustannukset ovat tiedossa. Maksupai-
vdsta sovitaan erikseen TVO:n kanssa, mutta sen on tapahduttava viimeistaan toi-
mituskuukautta seuraavan kuukauden aikana.

Fingrid ilmoittaa kuukausittaisen ennakkomaksun viimeistaan kuukauden kymme-
nenteen (10) pdivéédn mennessda. Ennakkomaksua maadritettdessa Fingrid ottaa
huomioon toteutuneet kustannukset ja ennusteen tulevista kustannuksista. Tavoit-
teena on mahdollisimman pienet erot ennakkomaksun ja toteutuman valilla.

Mikali kustannusten toteuma uhkaa merkittdvassa maarin ylittaa toimituskuukau-
den aikana maksetun ennakkomaksun, niin Fingrid voi pyytdaa ennakkomaksun li-
sdystd perustuen kyseisen kuukauden toteutumaennusteeseen.

Energiavirasto toteaa, ettd Fingrid voi veloittaa TVO:lta jarjestelmdsuojan palvelu-
maksusta ennakkomaksua, jonka on perustuttava arvioituihin palvelumaksulle koh-
distettaviin jarjestelmasuojan kustannuksiin. Maksua on tasattava toteutuneiden
kustannusten perusteella kuukausittain.

Muut Fingridin ehdotuksen mukaiset ehdot

Fingrid on ehdotuksessaan esittdnyt myds joukon muita kirjauksia, jotka ovat kat-
sottavissa luonteeltaan sopimusehdoiksi. Fingrid on esittdnyt muun muassa seu-
raavaa:

a) mikali TVO ei halua kayttaa OL3 jarjestelmasuojaa, OL3 jarjestelmdsuojaan
liitetyt kohteet eivat ole kaytettédvissa tai TVO ei ole maksanut ennakkomak-
sua, OL3-voimalaitoksen tuotantoteho on laskettava tasolle, jolla OL3-voi-
malaitoksen  suurin  askelmainen tehomuutos kantaverkkoon ei
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hdiridtilanteissa ylitéa OL3-voimalaitoksen liityntapisteessa missaan olosuh-
teissa 1300 MW:ia.

b) mikali TVO laiminlyd kuukausittaisen maksuvelvollisuutensa, Fingridilld on
oikeus lopettaa OL3 jarjestelmasuojan kapasiteetin yllapito ennakkomaksun
erapadivaa seuraavan kuukauden alusta.

Energiavirasto toteaa, ettd talla paatdksella vahvistetaan jarjestelmasuojaa koske-
vien maksujen maardytymisperusteet, joilla maaritetaan perittavien maksujen pe-
rusteet. Edelld kuvatut ehtokirjaukset eivat kuulu maksujenmaaraytymisperuste-
paatoksen piiriin eikd niitd vahvisteta tassa yhteydessa.

Energiavirasto on pyytaa Fingridilta tédsmennysta siita, mihin ehtoihin kyseiset eh-
dot ehdotetaan lisattavaksi. Tdésmennyksen johdosta kyseiset ehdot kasitellaan eril-
lisessa valvontalain 10 §:n 1 momentin mukaisessa vahvistamisprosessissa.

Palvelumaksu suhteessa sahkomarkkinalain 26a §:n sahkoén siirron maksujen korot-
tamiseen

Fingrid pyysi paatdsluonnoksesta antamassaan lausunnossa Energiavirastoa vah-
vistamaan, ettei TVO:lle kohdistettavaa jarjestelmasuojan palvelumaksua oteta
huomioon sahkémarkkinalain 26a §:n 1 momentissa saadetyn keskimaaraisen sah-
kdsiirron maksujen korotuksen ylarajan laskennassa.

Sahkdmarkkinalain 26 a §:n mukaan verkonhaltija saa korottaa sahkoénsiirron ja
sdahkonjakelun maksujaan enintdan 8 prosenttia korotusta edeltédneiden 12 kuukau-
den aikana keraamiinsa sahkoénsiirron ja sahkdénjakelun maksuihin verrattuina.
Sahkdmarkkinalain 26 a §:n mukaan korotuksen hyvdksyttava enimmaismadara las-
ketaan kantaverkossa verkon kayttdjien 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson
yhteenlaskettujen sahkonsiirron kokonaismaksujen perusteella.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (50/2017 vp) pykalan 26 a yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 148
on todettu seuraavaa.

"Korotuksen maarda tarkasteltaisiin myds tarkastelujakson sdhkénsiirron ja sdh-
kénjakelun kokonaismaksun perusteella, ei yksittéisiin tariffikomponentteihin teh-
tdvien korotusten perusteella. Siirto- ja jakelutariffit muodostavat aina kokonai-
suuden, jota vastaan tarkastelu tulisi tehdd. Kokonaismaksuun kohdistuva tarkas-
telu mahdollistaisi myds tariffikomponenttien vélisten painotusten muuttamisen.
Sédhkénsiirron ja sdhkonjakelun maksujen méaérdén siséallytettaisiin kaikki siirtoja
jakelupalvelun kiintedt maksut ja energiamaksut sekd mittauspalvelun maksut.
Kokonaismaksun ulkopuolelle puolestaan kuuluisivat esimerkiksi lisdpalveluista
perittdvat maksut seka jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan jérjestelméapal-
veluista perimat maksut kuten tasepalvelun maksut.”

Energiavirasto toteaa, etta korotuskattosaantelyn esitydt sahkémarkkinalain 26 a
§:n osalta huomioiden, on selvaa, etta korotuksen suuruutta tarkastellaan vain
kantaverkkopalvelun maksun osalta, ei erikseen perittavien lisa- eli palvelumaksu-
jen osalta.
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Voimaantulo

Valvontalain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Energiaviraston tulee paatok-
sellaan vahvistaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi jarjes-
telmévastaavan kantaverkonhaltijan menetelmat jarjestelmavastuun piiriin kuulu-
vista palveluista perittdvien maksujen maarittdmiseksi ennen niiden kayttéénotta-
mista. Valvontalain 10 § 4 momentin mukaan muut 1 momentissa tarkoitetut paa-
tokset kuin kohdissa 1 tai 2 mainitut ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityista
syyta on, paatoksessa maaratyn maaraajan.

Nain ollen virasto ei voi vahvistaa jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan nou-
datettaviksi OL3 jarjestelmdsuojaan liittyvien palvelujen hinnoittelua koskevat me-
netelmia taannehtivasti jalkikdteen.

Energiavirasto on 11.1.2024 antamassaan paatoksessa 1347/040200/2022 katso-
nut, etta

e Fingrid Oyj on rikkonut sahkémarkkinalain 45 §:n 2 momentin mukaista
vahvistamisvelvollisuuttaan asettamalla OL3 -ydinvoimalaitokselle kaytto-
varmuuden yllapitoon liittyvia ehtoja, joita se ei ole vahvistuttanut Energia-
virastolla sahkémarkkinalain 45 §:n 2 momentin edellyttamalla tavalla,

e Fingrid Oyj on siirtanyt perusteettomasti sopimuksin Teollisuuden Voima
Oyj:n vastuulle Komission asetuksen (EU) 2017/1485 sahkdn siirtoverkon
kayttda koskevista suuntaviivoista 36 artiklan mukaisia velvoitteitaan, seka

e Fingrid Oyj on rikkonut komission asetuksen (EU) 2017/1485 sahkdn siirto-
verkon kadyttdéa koskevista suuntaviivoista artiklan 9 seka lain sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 10 §:n 1 momentin mu-
kaista velvollisuuttaan saattaa soveltamansa maksujen maaraytymisperus-
teet Energiaviraston vahvistettavaksi ennen niiden kayttéénottoa.

Fingrid Oyj:n olisi tdman perusteella tullut viivytyksetta ryhtya toimenpiteisiin, jotta
paatoksessa 1347/040200/2022 todettu lainvastainen tila olisi korjattu.

TVO on ilmoittanut, ettd se on irtisanonut nykyiset OL3 ydinvoimalaitoksen jarjes-
telmasuojaa koskevat sopimukset paattymaan 31.12.2024.

Edelld olevan perusteella Energiavirasto katsoo, etta talla paatdksellé vahvistettuja
OL3 ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuojan maksujen maaraytymisperusteita on
noudatettava viimeistdan 1.1.2025 alkaen. Edelleen Energiavirasto toteaa, ettei ka-
silla ole erityisia syité maksujen maaraytymisperusteiden vahvistamiselle maara-
ajaksi.

Muutoksenhaku ja paatoksen tiedoksianto

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin
laissa oikeudenkdynnistad hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on
paatdksen liitteena.

Paatds valitusosoituksineen annetaan hallintolain (434/2003) mukaisesti tiedoksi
asianosaisille.
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Lisatiedot

Lisdtietoja antavat johtaja Antti Paananen (antti.paananen@energiavirasto.fi) ja
johtava asiantuntija Tiina Karppinen (tiina.karppinen@energiavirasto.fi)

Liitteet 1 Valitusosoitus asianosaiselle

Jakelu Fingrid Oyj
TVO Oy
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatéksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) sdaadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopaatokselld tarkoitetaan paatésta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatdokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatékseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemdntend paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta naytetd. Mikali paatds annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisena viesting, paatds katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivand viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsendisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena padivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisaksi sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sadadetadn saadetty-
jen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdatoés);

¢ milta kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettéa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

e selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiestd kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetdan.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi



" li i
=@ energiavirasto Valitusosoitus 3(3)

g energimyndigheten

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentéssa.

Valituskirjelman ldhettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu ldhettajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelysta markkinaoikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu.
Valittajalta peritdan markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuimissa perittavia oikeudenkdayntimaksuja seka karajaoikeuksien, hovioi-
keuksien ja markkinaoikeuden hakemusmaksuja korotetaan vuoden 2025 alusta
l[ahtien. Lisatietoa tuomioistuinmaksuista I6ydat tuomioistuinlaitoksen verkkosi-
vuilta Maksujen suuruudet paivitetaan sivustolle vuoden 2025 alussa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D =tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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