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ALKUSANAT

Energiavirasto jarjesti uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailun vuosina
2018-2019, jonka jalkeen tarjouskilpailussa voittaneiden hankkeiden valmis-
tumisen viimeiset maaraajat umpeutuivat kevaalla 2024. Samanlaisen tar-
jouskilpailun jarjestamista ei ole nakdpiirissa, mutta arvio tarjouskilpailusta
on tarpeen, jotta valtio voi suunnitella ja toteuttaa mydhemmin jarjestettavat
tukien ja muut tarjouskilpailut paremmin. Arvion tarpeellisuutta korostaa
myo6s EU:n valtiontukisdaantely, koska kaikki kansalliset tuet on mydnnettava
lahtokohtaisesti tarjouskilpailuun perustuen.

Tukiohjelmien arviointiin velvoittaa myds laki taloudelliseen toimintaan
myonnettdvan tuen yleisista edellytyksistd, jonka mukaisesti tukiviranomai-
sen on arvioitava tukiohjelmien paatyttya tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta
ja toimivuutta, jotta mahdollisesti mydhemmin jarjestettavat tukiohjelmat
voidaan suunnitella tehokkaiksi.

Uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailusta on jo tehty muutamia alustavia
arvioita ja yksi opinndytetyd, mutta vasta tassa raportissa pyritéan vastaa-
maan tukien vaikuttavuuden perimmaiseen kysymykseen: vaikuttiko tuki sii-
hen, etta hankkeet toteutuivat, ja kohdentuiko tuki sellaisille hankkeille, joille
sen teorian mukaan olisi tullut kohdentua?

Arviointitydsta vastasi padosin uusiutuvan energian asiantuntijana Energiavi-
rastossa tyoskenteleva MMM Aino Lempinen, joka teki laskelmat ja kirjoitti
tuloksia koskevan luvun. Ty6ta ohjasivat kilpailutusasiantuntija, DI, VTT Ro-
land Magnusson, joka kirjoitti tarjouskilpailun vaikutuksia ja hankkeiden kan-
nattavuutta kasittelevat luvut ja johtaja, FT, dosentti Pekka Ripatti, joka kir-
joitti johdannon ja tarjouskilpailun valmistelua koskevat luvut. Yhteenvedon
ja johtopaatdsten kirjoittaminen syntyi tekijéiden yhteistydna. Lisaksi kasi-
kirjoitusta kommentoivat ja siihen rakentavia korjausehdotuksia tekivat
useat Energiaviraston uusiutuva energia -ryhman asiantuntijat. Viestinnan
asiantuntija Anu Rantama oli mukana raportin viimeistelyssa ja vastasi sen
taitosta.

Energiaviraston puolesta esitdan parhaimmat kiitokset raportin kirjoittajille,
kasikirjoitusta kommentoineille asiantuntijoille ja kaikille muille raportin syn-
tyyn mydétavaikuttaneille henkiléille.

Helsingissa, syyskuussa 2024

Ylijohtaja Simo Nurmi
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1.1. Arvioinnin tausta ja tarkoitus
Uusiutuvan energian hyddykkeiden tuotantoteknologioiden kehityksen ja
niita seuraavien tuotantokustannusten laskun my6ta hallinnollisesti maaray-
tyvat tuet ovat osoittautuneet kalliiksi ja kilpailua vaaristaviksi. Siksi tarjous-
Kilpailuun perustuvien tukijarjestelmien kayttd on yleistynyt. Niiden yleisty-
mista selittda myds se, ettd tarjouskilpailuissa yritykset kykenevat paremmin
arvioimaan tuotantokustannuksia ja tarvittavaa tuen tasoa kuin valtiot.

Vuoteen 2005 mennessa uusiutuvan energian tukien tarjouskilpailuja oli
maailmanlaajuisesti jarjestetty vain kuudessa maassa, mutta vuoteen 2021
mennessa niita oli jarjestetty jo 131 eri maassa (REN21 2022). EU:ssa kehi-
tys on ollut samansuuntaista julkisen talouden niukentuneiden resurssien ja
muuttuneen valtiontukisaantelyn vuoksi.

Suomessa Energiavirasto jarjesti ensimmaisen uusiutuvan energian tukien
tarjouskilpailun vuosina 2018-2019. Siina yritykset kilpailivat sahkén mark-
kinahinnan paalle maksettavasta tuesta, niin kutsutusta preemiosta. Kilpai-
lutuksen tavoitteena oli lisata uusiutuvilla energianlahteilla tuotetun sahkdn
vuosituotantoa 1,4 terawattitunnilla. Kilpailu oli padosin teknologianeutraali,
joskin vesivoimalla tuotettu sahkd oli rajattu kilpailun ulkopuolelle.

Kilpailu jarjestettiin suljettuna, jolloin muiden yritysten tarjouksia ei ollut
mahdollista nahda, eika omaa tarjousta ollut mahdollista muuttaa tarjouksen
jattamisen jalkeen. Osallistuminen oli mahdollista vain uudella rakentamat-
tomalla voimalaitoksella, jolla oli lainvoimainen rakennuslupa ja sopimus sah-
kdverkkoliitynnasta tai sitova tarjous sahkdverkkoon liittymisesta. Sen li-
saksi tarjouksessa tuli esittda vuosituotannon maara megawattitunneissa,
jonka sahkdén tuottaja sitoutui tuottamaan tarjouksen mukaisella tuella 12
vuoden ajan.

Samanlaisen uusiutuvan energian tukien tarjouskilpailun jarjestaminen ei ole
kuitenkaan enaa nykyisessa markkinatilanteessa perusteltua, koska teknolo-
gisen kehityksen myo6ta tuotantokustannukset ovat alentuneet niin, etta ne
alittavat sahkdn tuotannosta saatavat tuotot. Esimerkiksi uusien maalle ra-
kennettavien tuulivoimaloiden tuotantokustannukset olivat vuonna 2021 noin
35,5 euroa megawattitunnilta, kun vuonna 2010 ne olivat lahes kolme kertaa
korkeammat (IRENA 2022). Tukien tarjouskilpailut tulisikin kohdentaa sellai-
sille teknologioille, jotka ovat yhteiskunnallisesti hyddyllisia, mutta eivat viela
ole kaupallisesti kannattavia.

Lisaksi Euroopan Unionin sisamarkkinasaantelyn mukaan jasenvaltioiden
myodntamat yritystuet ovat Idhtékohtaisesti kiellettyja, koska ne voivat vaa-
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ristdaa kilpailua. Tahan yleissaantédén on kuitenkin poikkeuksia, joista yksi
koskee uusiutuvan energian kayttédnoton edistamista. Sita perustellaan po-
sitiivisilla ulkoisvaikutuksilla. Ja mikali joku uusiutuvan energian tukiohjelma
saa komissiolta hyvaksynnan, tulee tuen myéntaminen perustua tarjouskil-
pailumenettelyyn, joka on Kkilpailullinen, avoin, selkea, lapinakyva ja syrji-
maton.

Suomessa tukien tarjouskilpailuiden jalkikateisarviointiin velvoittaa laki ta-
loudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista, jonka 5 §
mukaan tukiviranomaisen on maaraajoin, viimeistaan ennen tukiohjelman tai
tukiohjelman ulkopuolisen yksittdisen tuen jatkamista tai muuttamista arvi-
oitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja
kehittamistarpeiden selvittamiseksi (Laki taloudelliseen... 2016). Lisaksi on
tarkeaa hyddyntaa aiemmista tarjouskilpailuista kertynytta tietoa, jotta mah-
dollisesti mydhemmin jarjestettavat tarjouskilpailut voidaan suunnitella te-
hokkaiksi. Niin ikdan on tarkeda arvioida tukiohjelmien vaikutuksia ja vaikut-
tavuutta (ks. Ilmakunnas ym. 2020).

Tassa raportissa tarkastellaan vuosina 2018-2019 jarjestetyn tarjouskilpai-
lun vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Raportti on jasennelty siten, etta johdan-
non jalkeen esitellaan tarjouskilpailumalli. Kolmannessa luvussa esitelldaan
tarjouskilpailun tulokset ja neljannessa luvussa arvioidaan tarjouskilpailun
vaikutuksia. Sen jalkeen tarkastellaan tarjouskilpailuun osallistuneiden hank-
keiden kannattavuutta. Lopuksi tehdaan yhteenveto ja esitetdan johtopaa-
tokset.

1.2. Uusiutuvan energian tukijarjestelmat

Yritystuilla on monia tarkoituksia ja niité voidaan myoéntaa monin eri tavoin.
Olennaista on, ettd ne parantavat tuen kohteena olevan yrityksen taloudel-
lista asemaa. Yritystuki ei kuitenkaan aina ole valtion budjetista maksettavaa
suoraa tukea, vaan yritysten taloudellista asemaa voidaan parantaa myos
soveltamalla edullista verokohtelua verovapauksilla, verovahennyksilla,
alemmilla verokannoilla tai muilla niihin rinnastettavilla keinoilla (Laukkanen
2020). Lisaksi esimerkiksi paastdkauppajarjestelmassa yrityksille jaetaan il-
maisia paastdoikeuksia. Yrityksia tuetaan myds monin muin tavoin, kuten
biopolttoaineiden valmistajia jakeluvelvoitteella ja niihin liittyvilla alennetuilla
arvonverolisakannoilla.

Uusiutuvan energian kayttéonottoa on tuettu suorilla yritystuilla monin eri
tavoin, riippuen tuen tavoitteista tai uusiutuvan energialdhteen teknologi-
sesta kehitysvaiheesta (esim. Ollikka 2013). Harkinnanvaraisia tai tapaus-
kohtaisia tutkimus-, tuotekehitys- ja demonstraatiotukia kaytetaan varhaisen

Uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailun arviointi y energiavirasto



kehitysvaiheen hankkeiden edistdmisessd, kun taas esikaupallisessa vai-
heessa olevia teknologioita edistetdaan tukiohjelmilla. Tuet maksetaan joko
investoinnille, tuotantoon perustuen tai erdissa tapauksissa kdnttdsummana.

Investointitukia on maksettu padosin uusiutuvan energian tutkimus-, tuote-
kehitys- ja demonstraatiohankkeille, kun taas tuotantotukia on kaytetty esi-
kaupallisille hankkeille tai tuotantomuodoille. Tuotantotuet perustuvat tyypil-
lisesti tukiohjelmiin, jolloin tuen mydntaminen ei ole harkinnanvaraista, vaan
yritys saa tukea, jos se tayttaa tukiohjelman edellytykset.

Ensimmaiset uusiutuvan energian tuotantotuet otettiin Suomessa kayttéon
vuonna 1997. Tuki oli kaytanndssa vahennys sahkdverosta ja se oli kohdis-
tettu pienille laitoksille. Kaikki tuulivoimalat, nimellisteholtaan enintdan me-
gawatin vesivoimalaitokset ja nimellisteholtaan enintdaan 40 megawatin lam-
povoimalat, jotka tuottavat sahkda puulla tai polttoturpeella olivat oikeutet-
tuja sahkdéveron vahennykseen. Sita myodnnettiin niin olemassa oleville kuin
uusille voimalaitoksille uusiutuvan sahkén tuotantoon perustuen. Tukijarjes-
telman hallinnoinnista vastasi Suomen Tulli.

Vuonna 2010 hyvaksytyn tuotantotukilain (2010/1396) mukaisesti vuonna
2011 otettiin kayttéon sahkdn kiintea tuotantotuki seka syottotariffi- ja met-
sahaketuet, jotka korvasivat sahkéveron vahennyksen. Kiinteda tukea mak-
settiin tuulivoimalla, metsdahakkeella, biokaasulla ja vesivoimalla tuotetusta
sahkosta vain vuonna 2011 tuotetusta sahkdstd, koska paaministeri Kataisen
hallitus lakkautti kiintedan tuen vuoden 2012 alusta lukien.

Metsahaketuen tarkoituksena on tukea puupolttoaineiden kaytt6a, jolla kor-
vataan Kkivihiiltd. Tukea maksetaan aiemmin jo kaytossa olleille ja polttoai-
neita kayttaville voimalaitoksille. Tukitaso maaraytyy paastboikeuden hinnan
ja turpeen valmisteveron perusteella. Metsahaketuen maaraytymisperusteen
peukalosaantdéna on, etta jos paastdoikeuden hinta nousee yli 23 euroon hii-
lidioksiditonnilta, ei tukea makseta lainkaan. Toistaiseksi viimeiset metsaha-
ketuet ovat maksettu vuonna 2020, jonka jalkeen paastdoikeuden hinta nousi
nopeasti 70-80 euroon hiilidioksiditonnilta, milla tasolla se on edelleenkin.

Syéttoétariffi on uusille tuulivoimaloille, biokaasuvoimaloille ja puupolttoaine-
voimaloille maksettava tuki, jossa tukitaso maaraytyy tavoitehinnan (83,5
EUR/MWh) ja sahkdn tukkumarkkinahinnan erotuksena. Tukea ei makseta,
kun sahkon tukkumarkkinahinta on vahintaan tavoitehinnan suuruinen, kuten
se oli vuonna 2022. Kuvassa 1 esitetdan syoéttotariffijarjestelmassa olevien
tuulivoimalaitosten keskimaaradisen tuen tuotettua megawattituntia kohden
vuosina 2011-2023.
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KUVA 1: SYOTTOTARIFFIJARJESTELMASSA OLEVILLE VOIMALAITOKSILLE MAKSETTU KESKIMAARI-
NEN TUKITASO (EUR/MWH) VUOSINA 2011-2024.

Ensimmainen tuulivoimalaitos hyvaksyttiin syoéttotariffijarjestelmaan vuonna
2011 ja viimeinen vuonna 2018, jolloin noin 2300 megawatin tuotantokapa-
siteetin kiintidé tuli tayteen. Ensimmaisena jarjestelmaan hyvaksytty voima-
laitos on myds jo poistettu jarjestelmasta vuonna 2023, kun sen 12 vuoden
tukiaika paattyi. Viimeinen tuulivoimalaitos tullaan poistamaan jarjestel-
masta vuonna 2030. Kuvassa 2 esitetaan syottotariffijarjestelmassa olevien
voimaloiden tuotantokapasiteetin maara vuosina 2023-2030.

Syoéttotariffijarjestelmdssa on paaosin tuulivoimaloita, joiden teknologinen
kehitys ja sita seurannut tuotantokustannusten aleneminen on viime vuosina
ollut nopeaa. Ennalta ja hallinnollisesti maaraytyva tukitaso on johtanut sii-
hen, etta viimeisimpina jarjestelmaan hyvaksyttyjen voimalaitosten tuotan-
tokustannukset ja tuen tarve ovat olleet merkittavasti pienemmat kuin voi-
maloilla, jotka hyvaksyttiin jarjestelmaan ensimmaisina (esim. Ripatti & Mag-
nusson 2022). Erityisesti tdman vuoksi niin EU:ssa kuin Suomessa alettiin
keskustelemaan viime vuosikymmen puolivalissa tuulivoimaloiden tehok-
kaasta tukemisesta, kunnes toimiala edistyy markkinaehtoiseksi.

. . . . e e . o -
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KUVA 2: SYOTTOTARIFFIJARJESTELMASSA OLEVIEN TUULIVOIMALOIDEN TUOTANTOKAPASITEETIN
NIMELLISTEHO (MVA) VUOSINA 2022-2030.

21 EU-saantely

Euroopan Unionin valtiontukisaantelyn mukaisesti jasenvaltioiden mydnta-
mat tuet yritystoiminnalle ovat lahtokohtaisesti kiellettyja. Saantelyyn on kui-
tenkin poikkeuksia, joista Euroopan komissio on antanut yksityiskohtaisia oh-
jeita. Ohjeet koskevat seka tuen maaraa etta tukien saajien valintaa, jotta
tuki voidaan katsoa sopivaksi EU:n sisamarkkinoille. Komission ohjeistuksen
mukaisesti valtiontukien myontamisessa pitdaa noudattaa ennakkoilmoitus-
menettelya.

IImoituksen kohteena olevaa tukitoimenpidetta ei saa ottaa kayttéén ennen
kuin komissio on tehnyt paatdksen tuen hyvaksymisesta. Ilmoituksen jalkeen
Komissio arvioi tuen hyvaksyttavyytta erityisesti julkaisemiensa ilmastotoi-
miin, ymparistdnsuojeluun ja energia-alalle mydnnettavien valtiontuen suun-
taviivojen perusteella. Suuntaviivat ovat oikeudellisesti osa laajempaa sito-
mattomien oikeusnormien joukkoa, johon kuuluvat muun muassa erilaiset
lausunnot, komission tiedonannot ja paatdslauselmat.

Tuoreimmat suuntaviivat ovat julkaistu vuonna 2022, mutta Suomen uusiu-
tuvan energian tuen tarjouskilpailu (preemiojarjestelma) arvioitiin komission
vuonna 2014 julkaisemien suuntaviivojen perusteella (Euroopan komissio
2014, 2022). Keskeista niissa oli, se etta valtiontuet on mydnnettava tarjous-
kilpailumenettelyssa selkein, lapindkyvin ja syrjimattémin perustein, jolloin
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voidaan olettaa, etta tuki on oikeasuhteista ja rajattu vain valttamattomaan
vahimmaismaaraan.

Seka vuonna 2014 etta vuonna 2022 julkaistut suuntaviivat edellyttavat tuen
oikeasuhtaisuutta. Komission mukaan tuki on oikeasuhtaista, jos se on ra-
jattu vahimmaismaaraan, jotta asetettu tavoite saavutetaan. Vahimmais-

maaraksi komissio katsoo kustannukset, jotka realisoituisivat, jos tukea ei
myoOnnettaisi.

Poikkeus, joka vapauttaa tukien ennakkoilmoitusmenettelysta on yleinen ryh-
mapoikkeusasetus. Talldin tuki voidaan ottaa kayttdéon ilman komission etu-
kateishyvaksyntaa, jolloin komissio valvoo asetuksen edellytysten noudatta-
mista jalkikateen tehtavan ilmoituksen perusteella. Jos yksittdisen yrityksen
tai hankkeen uusiutuvan energian sahkdéntuotannon tuki on pienempi kuin 15
miljoonaa euroa tai tarjouskilpailumenettelylla mydnnettyna vahemman kuin
150 miljoonaa euroa, ennakkoilmoitusmenettelya ei tarvita.

2.2 Kansallinen valmistelu

Suomessa tarjouskilpailuun perustuvan uusiutuvan energian tukijarjestelman
valmistelu alkoi syksylla 2015, jolloin tyd- ja elinkeinoministerid asetti ty6-
ryhman selvittdmaan teollisen mittakaavan uusiutuvan sahkdén seka sahkdn
ja lammon yhteistuotannon tukijarjestelmaa. Tyéryhman valmisteleman tu-
kijarjestelman tavoitteeksi asetettiin paastdéttéman, uusiutuvan energian li-
saaminen teollisessa mittakaavassa sahkoén ja lammén yhteistuotannossa
seka sahkon erillistuotannossa kestavasti, teknologianeutraalisti ja kustan-
nustehokkaasti. Tavoitteena olivat niin ikaan selkeys, johdonmukaisuus seka
myonnettdvien tukien tehokas hallinnointi ja valvonta. Liséksi tavoitteena oli
ottaa huomioon Juha Sipilan hallitusohjelmassa 2015 asetettu omavarai-
suutta koskeva tavoite ja tavoite uusien teknologiaratkaisujen ja uusiutuvan
energian hankkeiden pitkajanteisesta kehittamisesta.

Tydryhma sai tydnsa paatokseen huhtikuussa 2016, jolloin sen loppuraportti
valmistui (Tyd- ja elinkeinoministerié 2016). Siina ehdotettiin tarjouskilpai-
luun perustuvaa teknologianeutraalia tuotantotukijarjestelman kayttédnot-
toa, joka olisi tehokas tapa varmistaa uusiutuvan energiaa kayttavan sahkdén
tuotantokapasiteetin lisdys ja investointien sijoittuminen Suomeen. Teknolo-
gianeutraalisuutta perusteltiin silla, etta se edistaa kustannustehokkuutta ja
lisdksi silla, ettd EU:n valtiontukisdantelyn lahtékohta on, ettd tarjouskilpailu
on teknologianeutraali.

Tyéryhman arvion mukaan sahkén markkinahinnan paalle maksettava tuki
(preemio) voisi olla liukuva tai kiintea, tai kiintean ja liukuvan preemion
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yhdistelma. Kiintea preemio arvioitiin sahkédmarkkinoiden toimivuuden ja val-
tion menoarvion kannalta paremmaksi vaihtoehdoksi. Liukuvan preemion
vaihtoehdossa valtio maksaisi vahemman tukea korkeiden sahkén markkina-
hintojen tilanteessa, mutta kantaisi riskit alhaisen hintojen tilanteissa. Yritys-
ten kannalta liukuvaan preemioon arvioitiin liittyvan vdahemman riskeja kiin-
tedan preemioon verrattuna. Tyéryhma Kkiinnitti erityista huomiota siihen,
ettda sahkdmarkkinoiden toimivuuden kannalta on tarkeda, etta osa riskeista
jaa hankekehittajan kannettavaksi. Tukiaika voisi olla 10 tai 12 vuotta. Lyhy-
empi tukiaika nostaa tuen vuosittaista tarvetta, mutta se olisi valtion meno-
jen nakdkulmasta paremmin ennakoitavissa.

Puoli vuotta tydryhman loppuraportin valmistumisen jalkeen hallitus antoi
eduskunnalle selontekona energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030 asti,
jota oli valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa vuosina 2015-2016 (Tyo6-
ja elinkeinoministerié 2017c). Strategiassa esitetiin, ettd vuonna 2011 kayt-
todnotettuun syottotariffijarjestelmaan ei hyvaksyttaisi uusia voimalaitoksia
vuoden 2017 jalkeen.

Uusien voimalaitosten tukemisen sijaan tavoitteeksi asetettiin hankkeiden
edistaminen tulevaisuudessa markkinaehtoisesti. Koska erityisesti tuulivoi-
malla tuotettu sahko ei viela tuolloin ollut kaupallisesti kannattavaa, esitettiin
strategiassa tarjouskilpailuun perustuvan teknologianeutraalin tuotantotuki-
jarjestelman kayttéonottoa ylimenokauden ratkaisuna ja suomalaisen han-
keosaamisen yllapitamiseksi. Strategiassa esitetyn mukaisesti tavoitteena oli
tarjouskilpailun avulla lisdta uusiutuviin energianlahteisiin perustuvaa sah-
kdntuotantoa kaksi terawattituntia vuodessa.

Strategiassa esitettiin myds, ettd ennen kuin hallitus valmistelee tuotantotu-
kilain muutosta ja uusiutuvan energian tarjouskilpailua koskevan lakiesityk-
sen, teettaa tyd- ja elinkeinoministerid riippumattoman ja kattavan selvityk-
sen tuulivoiman terveys- ja ymparistohaitoista. Terveys- ja ymparistohaittoja
koskeva selvitystyd kaynnistyikin valittdmasti strategiaa koskevan selonteon
kasittelyn jalkeen ja valmistui kesakuussa 2017. Siina tarkasteltiin tuulivoi-
man tuottaman aanen vaikutuksia terveyteen seka tuulivoimaloiden vaiku-
tuksia linnustoon ja lepakoihin (Lanki ym. 2017, Meller 2017). Selvityksen
mukaan mitatut infradanitasot olivat samaa suuruusluokkaa tuulivoimaloiden
lahella ja kaupunkiymparistdssa). Selvityksessa todettiin, ettd olemassa ole-
vien tutkimusten perusteella tuulivoimaloiden infradanitasojen suorista ter-
veyshaitoista ei ole tieteellistd nayttéa (Tyo- ja elinkeinoministerié 2017a,
2017b).

Selvityksen valmistumisen jalkeen hallitus antoikin eduskunnalle tuotantotu-
kilakia koskevan muutosesityksen (Hallituksen esitys 2017), jossa esitettiin
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uusiutuvan energian tukijarjestelmia pohtineen tyéryhman ehdotusten seka
energia- ja ilmastostrategian pohjalta tarjouskilpailuun perustuvaa tukijar-
jestelmaa. Hallituksen esityksen mukaisesti kilpailtavana oli kahden terawat-
titunnin vuotuista sahkdn tuotantoa vastaava tuki. Kilpailussa yritykset esit-
taisivat tarjouksia tuen maarastd, jolla ne olisivat valmiita tuottamaan sahkda
esittdmansa maaran. Hallituksen esityksen mukaisesti tuki maaraytyisi kiin-
tean ja liukuvan preemion yhdistelmana. Tarjouskilpailun jarjestaisi Energia-
virasto.

Hallitus antoi tuotantotukilakia koskevan muutosesityksen eduskunnalle mar-
raskuussa 2017 ja pitkdan eduskuntakasittelyn jalkeen esitys hyvaksyttiin
muutoksin kesakuussa 2018. Merkittavin eduskunnassa tehty muutos koski
tuella kilpailtavaa uusiutuvan sahkén maaraa, jota pienennettiin esitetysta
kahdesta terawattitunnista 1,4 terawattituntiin (Hallituksen esitys 2017).

2.3. Tarjouskilpailun jarjestaminen

Tukimuodon valinta

Vuonna 2018 ei otettu kaupallisesti kayttéon yhtaan uutta tuulivoimalaa,
vaikka uusia tuulivoimalainvestointeja oli runsaasti valmisteilla. Tama johtui
siita, ettd syottotariffijarjestelmaan ei hyvaksytty enda uusia hankkeita ja,
koska ilman tukea valmisteilla olleet hankkeet eivat olleet markkinaehtoisia
kannattavuuden edellyttamilld tuottovaatimuksilla. Niiden mukaisesti hank-
keen tuoton pitda olla vahintaan painotetun keskimaarisen padomakustan-
nusten suuruinen. Tuottoon keskeisesti vaikuttava tekija on sahkén markki-
nahinta. Mita suurempi epavarmuus sahkén markkinahintaan liittyy, sita suu-
rempi on tuottovaatimus.
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Lain mukaisesti tarjouskilpailussa hyvaksytyt hankkeet saavat esittamansa
mukaisen preemion (pay-as-bid), joka maaraytyy liukuvan ja kiintean pree-
mion yhdistelmana. Preemio on kiintea ja se maksetaan taysimaaraisena,

jos sahkoén hinta on enintaan viitehinnan suuruinen (30 EUR/MWh). Jos sah-

kdn hinta on viitehintaa korkeampi, muuttuu preemio liukuvaksi siten, etta
maksettavaa tukea vahennetaan yhdella eurolla jokaista euroa kohden,

jonka sahkdn markkinahinta ylittaa viitehinnan (kuva 4). Jos sahkoén tukku-
markkinahinta hinta on korkeampi kuin viitehinnan ja preemion summa,

niin tukea ei makseta.

Kuvaan 4 on vertailun vuoksi lisatty Tanskassa marraskuussa 2018 jarjeste-
tyn tuotantotuen tarjouskilpailun keskimaardinen hyvaksytty preemio ja

maksettavan tuen maaraytyminen kiintean preemion perusteella.

o,

o
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Viitehinta Suomessa
Maksettava tuki

keskimaarinen hyvaksytty

preemio = EUR 3,10 Sahkon tuottajalle maksettava
io= ,

tuki Tanskassa

keskimaarinen hyvaksytty
preemio = EUR 2,52

Sahkon tuottajalle maksettava
tuki Suomessa

Sahkon
tukkumarkkinahinta

0 EUR 30

KUVA 4: TUEN MAARAYTYMINEN SUOMEN JA TANSKAN UUSIUTUVAN ENERGIAN TUEN TARJOUS-
KILPAILUISSA.

Arvio preemiojarjestelmasta valtiolle koituvista kustannuksista oli keskeinen
syy siihen, miksi Suomessa paadyttiin kiintean ja liukuvan preemion yhdis-
telmaan Tanskan mallin mukaisen, kiintean preemion sijaan. Lisaksi 30 euron
viitehintaan paadyttiin siksi, etta vuosina 2015-2016 sahkdn tukkumarkkina-
hinta oli Suomen hinta-alueella keskimaarin 31 euroa megawattitunnilta ja
sahkon futuurihinnat ennakoivat tuleville vuosille enintdan 40 euron keski-
maaraisia hintoja.

Nailla kriteereillda haluttiin valttdaa valtiolle koituvien kustannusten epavar-
muutta ja tukien maksamista korkeiden sahkdén hintojen tilanteessa, koska
esimerkiksi syottétariffijarjestelmassa tuen maaraytymisperusteet arvioitiin
melko valjasti, jonka seurauksena tukien kustannukset osoittautuivat enna-
koitua suuremmiksi. Preemiojarjestelmassa tukiajaksi maariteltiin 12 vuotta.
Tata pidempia tukiaikoja ei pidetty tarkoituksenmukaisina tuotantoteknolo-
gian kehittymisen ja tuotantokustannusten muutosten vuoksi.

Onnistuneen tarjouskilpailun edellytykset

Jotta tarjouskilpailulla saavutettaisiin sille asetetut tavoitteet, on kilpailun
saannot ja toteutus suunniteltava huolellisesti. Yksi peukalosaantdé on, etta
tarjouskilpailuun osallistumisen ehdoilla varmistetaan voittaneiden hankkei-
den toteutuminen. Toisaalta ehdot eivat saa olla liilan tiukkoja, jotta
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tarjouksia saadaan riittdva maara. Tarkeaa myds on, etta tarjouksia saadaan
riittdva maara eri yrityksilta (esim. Aures 2016, Aures 2017).

Tarjousten suuri maara mahdollistaa sen, etta sellaiset tarjoukset, jotka eivat
tayta tuen mydntamisen edellytyksia voidaan jattaa jo tarjousten kasittelysta
pois, jolloin varsinaiseen tarjousten kasittelyyn etenevat vain toteutuskelpoi-
simmat ja kilpailukykyisimmat hankkeet. Jos tarjouksia saadaan useilta eri
yrityksilta, pienentaa se kolluusion todennakoisyytta (IRENA, 2015). Lisaksi
uusiutuvalle sahkéntuotannolle maksettavan tuen tapauksessa onnistunut
kilpailu edellyttad, etta tarjottava sahkdntuotannon maara ylittaa kilpailutuk-
sen kohteena olevan sahkdntuotannon maaran.

Yritysten nakdkulmasta tarkasteltuna yksi tarjouskilpailuihin liittyva ongelma
on voittajan kirous. Silla tarkoitetaan sita, etta yritykset tarjoavat hyoédyk-
keesta liian suurta hintaa sen odotettuun arvoon nahden. Tukien tarjouskil-
pailussa tilanne on painvastainen ja voittajan kiroukseksi voi koitua hanke,
josta on tarjottu liian pientd tukea, jotta hanke olisi taloudellisesti kannat-
tava.

Voittajan kirousta on tutkittu taloustieteessa runsaasti (esim. Thaler 1988) ja
myds uusiutuvan energian tukien tarjouskilpailuista on jo kertynyt kokemuk-
sia. Tyypillisesti voittajan kirousta ilmenee sellaisten hyédykkeiden tarjous-
kilpailuissa, joita kilpailutetaan ensimmaisia kertoja. Voittajan kirouksesta
seuraa, etta kaikkia voittaneita hankkeita ei toteuteta, jolloin tarjouskilpai-
lulle asetettuja tavoitteita ei saavuteta.

Suomessa vuodesta 2018 lahtien jarjestetyissa tieliikenteen infrastruktuuri-
tuen dynaamisissa tarjouskilpailuissa hankkeiden toteutumisaste on ollut
melko alhainen (Energiavirasto 2018a). Tahan on ollut syyna sellaisten tuki-
tarjousten jattaminen, joiden avulla hankkeista ei ole tullutkaan kannattavia.
Ja koska yksittaiset infrastruktuurituet ovat melko pienia riittavien tarjousten
maaran varmistamisen vuoksi, tarjouskilpailuun osallistumisen ehdot eivat
ole olleet erityisen velvoittavia (Sahinoja ym. 2021).

Tanskassa noin kaksi kymmenta vuotta sitten jarjestetyissa ensimmaisissa
uusiutuvan energian tuotantotuen tarjouskilpailuissa voittaneiden hankkei-
den tukitasot osoittautuivat myds riittamattomaksi. Jotta hankkeet olisivat
toteutuneet, joutui Tanskan valtio neuvottelemaan yritysten kanssa tukitasot
uudelleen hankkeiden kannattavuuden edellyttamalle tasolle. Tata seuraa-
vissa tarjouskilpailuissa kilpailun ehtoja tiukennettiin, jonka seurauksena tar-
jousten maara romahti (Garzon Gonzalez & Kitzing 2019).

Niin ikaan ensimmaisissa Isossa-Britanniassa jarjestetyissa vihreiden sertifi-
kaattien (NFFO) tarjouskilpailuissa yrityksille ei asetettu velvollisuuksia
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hankkeiden toteuttamatta jattamisesta, minka takia voittaneiden hankkeiden
toteutumisaste jai noin neljasosaan. Ranskassa puolestaan ensimmaisten uu-
siutuvan energian tuen tarjouskilpailun epaselvat osallistumisehdot johtivat
siihen, ettd noin 40 prosenttia annetuista tarjouksista jouduttiin hylkdamaan.
Tama vahensi lopulliseen tarjousten kasittelyyn edenneiden tarjousten maa-
raa ja johti tukitasoihin, jotka olivat suuremmat kuin tukitasoltaan anteliaam-
massa syottotariffijarjestelmassa.

Suomessa preemiojarjestelman tavoitteena on lisata uusiutuviin energianlah-
teisiin perustavaa sahkdntuotantoa tarjouskilpailun kohteena olevan vuosi-
tuotannon maaralla mahdollisimman pienin kustannuksin. Tarjousten laatuun
pyrittiin vaikuttamaan erilaisilla osallistumisehdoilla ja -edellytyksilla, kuten
osallistumismaksuilla ja hankekohtaisilla vaatimuksilla.

Osallistumisen edellytyksena oli lainvoimainen rakennuslupa ja verkkoliityn-
tasopimus, tai tarjous verkkoliityntdsopimuksesta. Lisdksi kustakin tarjouk-
sesta tuli suorittaa 3 000 euron suuruinen osallistumismaksu ja asettaa osal-
listumisvakuus, jonka suuruus oli kaksi euroa/MWh tarjouksessa esitetyn
sahkoén vuosituotannon maaralla kerrottuna. Tarjousten kasittelyn jalkeen
osallistumisvakuudet palautettiin yrityksille ja voittaneille hankkeille tuli aset-
taa rakentamisvakuus, jonka suuruus oli 16 euroa/MWh tarjouksessa esitetyn
sahkoén vuosituotannon maaralla kerrottuna.

Lisdksi uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén maaran varmistamiseksi
voittaneille hankkeille asetettiin kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellinen
sanktio — alituotantokorvausvelvoite. Se lankeaa jarjestelman piirin hyvaksy-
tyn sahkdn tuottajan maksettavasi, jos tarjouksen mukainen voimalaitos
tuottaa ensimmaisen neljan vuoden tukijakson aikana alle 75 prosenttia tar-
jouksen mukaisesta vuosituotannosta. Kahden jalkimmaisen neljan vuoden
tukijakson aikana alituotantokorvaus lankeaa maksattavaksi, mikali tuotanto
on alle 80 prosenttia tarjouksen mukaisesta vuosituotannosta (Energiavirasto
2018b).
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3.1. Annetut tarjoukset

Tarjouskilpailu oli avoin kaikille uusiutuvan energian direktiivin tarkoittamille
Suomen oloissa merkityksellisille uusiutuvan sahkén tuotantomuodoille, ve-
sivoimaa lukuun ottamatta. Vesivoiman jattamista pois tuen piirista perustel-
tiin silla, etta kaupallisen mittakaavan lisayspotentiaali on vesivoimalla hyvin
rajallinen ja silla, ettd potentiaali sijaitsee paaosin suojelluissa vesistdissa.
Tarjouksia annettiin preemiosta ja vuosituotannosta, jonka sahkdn tuottaja
sitoutuu tuottamaan tarjouksella ilmoittamallaan voimalaitoksella. Suljetut
tarjoukset tuli jattaa Energiavirastolle 15.11.-31.12.2018.

Kuvassa 5 esitetaan jatettyjen tarjousten preemiot ja niilla esitetyt vuosituo-
tannon maarat terawattitunteina. Tarjouksia jatettiin yhteensa 26 kappaletta
20 eri yritykselta. Kaikki tarjoukset olivat maatuulivoimahankkeita. Maantie-
teellisesti tarkasteltuna hankkeet painottuivat lantisen Suomen rannikkoalu-
eille.

Tarjouksissa esitetty sahkdn vuotuinen tuotannon maara oli yhteensa 4,13
terawattituntia, joka oli noin kolmikertainen maara kilpailutuksen kohteena
olevaan tuotantomadaraan verrattuna. Tuotantotukilain mukaan tarjousten
yhteenlasketun sahkén maaran on oltava vahintaan 1,2-kertainen. Jos nain
ei olisi ollut, olisi kilpailtavaa tuen maaraa pienennettava ja kerrottava tar-
jottu sahkon tuotantomaara 1,2:n kaanteisluvulla.
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KUVA 5: TARJOUSKILPAILUSSA ANNETTUJEN TARJOUSTEN PREEMIOT JA SAHKON VUOSITUOTAN-
NON MAARA.

3.2. Hyvaksytyt tarjoukset

Hyvaksyttyjen tarjousten preemioiden keskihinta oli 2,49 euroa megawatti-
tuntia kohden ja tuotannon maaralla painotettuna 2,52 euroa. Syoéttétariffi-
jarjestelman enimmaistukeen (53,50 EUR/MWh) verrattuna preemiotuki olisi
siis vahintaan yli 20 kertaa pienempi. Alin hyvaksytty preemio oli 1,27 euroa
megawattitunnilta ja korkein 3,97 euroa megawattitunnilta. Hylattyjen tar-
jousten alin preemio oli 4,58 euroa megawattitunnilta ja korkein 23,00 euroa.

Muissa EU-maissa jarjestettyihin uusiutuvan energian tuotantotuen tarjous-
kilpailuihin verrattuna hyvaksyttyjen tarjousten keskihinta oli selvasti pie-
nempi, joskaan hinnat eivat ole suoraan vertailukelpoisia, koska tarjouskil-
pailuiden osallistumisen edellytykset ja muut ehdot poikkeavat toisistaan.
Huomionarvoista kuitenkin on, etta kaikki hyvaksytyt hankkeet tayttivat tar-
jouskilpailuun osallistumisen edellytykset ja tuen mydéntamisen ehdot. Tama
oli yllattavaa erityisesti siksi, etta tarjouskilpailu jarjestettiin ensimmaista
kertaa, jolloin on mahdollista, etta osa tarjouksista hylataan silla perustella,
etta jokin ehto ei tayty. Tarjouskilpailuun osallistumisen edellytykset ja tuen
myontamisen tarkeimmat ehdot olivat seuraavat:
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1. Osallistumismaksu oli maksettu maarapaivaan (31.12.2018) men-
nessa.

2. Maaramuotoinen osallistumisvakuus oli asetettu maarapaivaan
(31.12.2018) mennessa.

3. Tarjotulla hankkeella oli lainvoimainen rakennuslupa.

4. Tarjotulla hankkeella oli verkkoliitdntasopimus tai tarjous verkkolii-
tantasopimuksesta.

Hyvaksytyt seitseman tarjousta esitetdaan taulukossa 1. Tarjouksia hyvaksyt-
tiin edullisuusjarjestyksessa siihen asti, kunnes kilpailun kohteena oleva sah-
kdn tuotantomaara tayttyi (kuva 5).

Tarjousten osittainen hyvdksyminen ei ollut mahdollista, joten viimeisena
edullisuusjarjestyksessa hyvaksytyn hankkeen sahkén vuotuisen tuotanto-
maaran tuli kokonaisuudessaan mahtua mukaan. Hyvaksyttyjen tarjousten
sahkon vuotuinen tuotantomaara oli noin 1,36 terawattituntia, joten kilpailun
kohteena olevasta sahkdn tuotantomaarasta jai preemiojarjestelman ulko-
puolelle vain noin 40 gigawattituntia.
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TaulukRo 1: Hyvdksyttyjen tarjousten muRaiset voimalaitokset.

Voimalai- Yritys Tarjottu Tarjouksen | Sijaintikunta
toksen nimi vuosituo- mukainen
tanto (MWh) | preemio
(EUR/MWh)

Kestilan Kok- | Kestilan 120 365 1,27 | Kestila
konevan Kokkone-
Tuulivoima van Tuuli-

voima Oy
Lakiakangas | CPC Finland 215 000 1,89 | Isojoki ja Kris-
3 Oy tiilnankaupunki
Parhalahti Puhuri Oy 158 000 1,89 | Pyhajoki
Hankilan- Puhuri Oy 107 000 2,62 | Haapavesi
neva
Kalax Kalax Vind- 320 000 2,87 | Narpid

kraft Ab/Oy

(ent. VindIn

Kalax

Ab/Qy)
Tuuliwatti Tuuliwatti 370 000 2,94 | Simo
Simo Leipi6 Oy
III
Hirvineva-Li- | Tuulipuisto 70 500 3,97 | Liminka
minka Oy Hirvi-

neva
3.3. Velvoitteet

Tarjousten kasittelyn jalkeen voittaneille hankkeille annettiin myoénteinen ja
havinneille hankkeille kielteinen hyvaksymispaatds. Taman jdlkeen vapautet-
tiin tarjouskilpailuun osallistumisen vakuudet. Mydnteinen hyvaksymispaatds
maarittelee hanketta koskevat oikeudet ja velvollisuudet. Sen mukaisesti
voittaneille hankkeille maksetaan yrityksen tarjouksissaan esittama preemio
esitettya sahkoén vuosituotannon maaraa kohden 12 vuoden ajan. Tukiaika
alkaa tarjouksessa ilmoitetusta ensimmaista vuosineljanneksesta (tariffi-
jakso) ja kasittaa siten yhteensa 48 vuosineljannesta.
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Taulukossa 2 esitetdaan hyvaksymispaatoksessa asetetut velvoitteet. Ensin-
nakin voittaneiden yritysten tuli asettaa hankkeilleen rakentamisvakuus,
jonka suuruus on 16 euroa tarjouksissa esitettyd sahkdn vuotuista tuotanto-
maaraa (MWh) kohden. Mikali voimalaitoshanke ei valmistu vahintaan osit-
tain viimeistaan kolmen vuoden kuluessa hyvaksymispaatoksen antamisen
jalkeen, voisi rakentamisvakuuden menettaa kokonaan tai osittain. Kyse on
melko suurista summista, silld esimerkiksi tuotantomaaraltaan suurimman
hankkeen vakuuden arvo oli [dhes kuusi miljoonaa euroa. Rakentamisvakuus
vapautetaan, kun voimalaitoshanke on kokonaisuudessaan valmistunut ja se
on aloittanut kaupallisen sahkéntuotannon. Mikali voimalaitos olisi valmistu-
nut kolmen vuoden maardaikaan mennessa vain osittain, menettaisi sahkoén
tuottaja rakentamisvakuudestaan hankkeen valmistumatonta osaa vastaa-
van osuuden.

Taulukko 2: Voittaneille hankkeille hyvaksymispadatoksissa asetetut velvoitteet.

Seuraus velvoitteen
noudattamatta jatta-
misesta

Vakuuden menettami-
nen osin tai kokonaan

Velvoite Velvoitteen tavoite

Kannustaa voimalaitos-
ten kayttéonottoon va-
hintdan osittain anne-
tussa kolmen vuoden
madaraajassa

Rakentamisvakuus

Kiintea enimmaistuki-

aika (12 vuotta 1. hy-
vaksytysta tariffijak-
sosta alkaen)

Kannustaa voimalaitos-
ten kayttdédnottoon heti
ensimmaisesta tukeen
oikeuttavasta tariffijak-
sosta lukien

Tuen menettédminen
niilta tariffijaksoilta, joi-
den aikana voimalaitos
ei tuota sahkoa

Valmistumisaika vii-
dessa vuodessa

Kannustaa voimalaitok-
sen kayttéonottoon ko-
konaisuudessaan Vvii-
den vuoden maara-
ajassa

Hyvaksymispaatds ja oi-
keus preemion mukai-
seen tukeen raukeaa

Tuotantovelvoite

Kannustaa tarjotun
vuosituotannon tuotta-
miseen

Alituotantokorvaus
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Kiintedlla ja etukateen maaraytyvalla tukiajan alkamisajankohdalla tavoitel-
laan voimalaitoksen kayttédnottoa ja kaupallista sahkdntuotantoa viimeis-
taan ensimmaisesta tukeen oikeuttavasta tariffijaksosta lahtien. Jos nain ei
tapahdu, menettaa yritys oikeuden tukeen niiltd tariffijaksoilta, joilla se ei
tuota sahkoa. Hankkeiden tulee myos valmistua kokonaisuudessaan viidessa
vuodessa, milla tavoitellaan nopeaa voimalaitosrakentamista ja hankkeiden
toteutumista. Mikali hanke ei valmistu viiden vuoden kuluessa, hyvaksymis-
paatds preemiojarjestelmaan ja sen mukaiseen tukeen raukeaa. Lisaksi yritys
menettda rakentamisvakuuden valtiolle.

Tuotantovelvoitteella halutaan puolestaan varmistaa se, ettd voimalaitokset
tuottavat uusiutuvaa sdahkda tarjouksissaan esittamansa maaran. Tuotanto-
velvoitteen tarkastelu on jaettu kolmeen neljan vuoden jaksoon. Ensimmai-
sen neljan vuoden aikana voimalaitoksen tulee tuottaa séahkdéa vahintaan 75
prosenttia ja kahdella jalkimmaisellda neljan vuoden jaksolla vahintdaan 80
prosenttia tarjouksessa esitetyn sahkén maarasta. Mikali tuotantomaarat jaa-
vat velvoitetta pienemmiksi, maaraa Energiavirasto yritykselle alituotanto-
korvauksen.

Taulukon 3 viimeisella sarakkeella esitetaan aika, jolta sahkdn tuottajilta jai
saamatta tukea sen seurauksena, ettd voimalaitos ei valmistunut tarjouk-
sessa ilmoitettuun ajankohtaan mennessa. Pisimmillaan se oli noin 17,5 kuu-
kautta. Sen lisaksi, ettd menetetty tukiaika ei oikeuta tukeen, niin hankkeen
valmistumisen mydhastyminen vaikuttaa ensimmaisen neljan vuoden tuki-
jakson tuotantovelvoitteen saavuttamiseen. Mikali tuotetun sahkdén maara
jaa alle alituotantokorvauksen mukaisen vahimmaismaaran, on sahkdn tuot-
taja velvollinen maksamaan valtiolle alituotantokorvausta.

Kielteisen hyvaksymispaatdsten saaneiden sahkdn tuottajien asettamat osal-
listumisvakuudet vapautettiin ilman erillista pyyntéa. Voittaneiden hankkei-
den osalla osallistumisvakuudet vapautettiin sen jalkeen, kun yritykset olivat
asettaneet rakentamisvakuudet. Ne puolestaan vapautetaan sen jalkeen, kun
hankkeet ovat valmistuneet tarjouksessa esitetyn mukaisessa laajuudessa
kolmen vuoden kuluessa hyvaksymispaatdksen antamisesta.

Nelja hanketta valmistui maaraaikaan mennessa, mutta kolme sahkén tuot-
tajaa menetti osan asettamistaan rakentamisvakuuksista, koska hankkeet ei-
vat valmistuneet kolmen vuoden kuluessa (taulukko 3). Rakentamisvakuu-
den menettdminen maaraytyi sen mukaisesti, kuinka paljon tarjouksessa esi-
tetysta voimalaitoksen tuotantokapasiteetista oli valmistunut kolmen vuoden
kuluessa.

Lisaksi hankkeiden tuli valmistua kokonaan viiden vuoden kuluessa hyvaksy-
mispaatoksen antamisesta. Muussa tapauksessa tarjouskilpailun mydénteinen
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hyvaksymispaatds ja siten myds oikeus preemion mukaiseen tukeen raukea-
vat. Kaikki hankkeet valmistuivat kuitenkin viiden vuoden maaraajassa.

TaulukRo 3: Voittaneiden hankkeiden rakentamisvakuudet ja valmistuminen seka
hyédyntamatta jaanyt tuki- ja tuotantoaika.

Hanke, Rakenta- | Vapautettu | Tarjouksessa | Hankkeen Hyoédynta-

nimi misva- rakenta- ilmoitettu valmistumi- mattd jaanyt
kuuden misvakuus, | tukiajan sen ilmoi- tuki- ja tuo-
suuruus, | % aloitus, vuo- | tettu paiva- | tantoaika, kk
EUR sineljannes maara

Kestilan 1925 67 Q1/2022 1.8.2022 8

Kokko-ne- | 840

van Tuuli-

voima

Lakiakan- | 3 440 100 Q2/2022 16.3.2022 0

gas 3 000

Parhalahti | 2 528 64 Q2/2021 17.6.2022 17,5
000

Hankilan- |1 712 91 Q4/2021 17.6.2022 11,5

neva 000

Kalax 5120 100 Q2/2022 4.,5.2021 0
000

Tuuliwatti | 5920 100 Q2/2022 16.3.2022 0

Simo Lei- 000

pio III

Hirvineva- | 1 128 100 Q4/2020 6.11.2020 0

Liminka 000
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4.1. Voimalaitosten tuottama sahko
Tarjouskilpailun tavoitteena oli lisata uusiutuviin energianlahteisiin perusta-
vaa sahkdén tuotantoa 1,4 terawattituntia vuodessa siten, etta lisdyksesta ai-
heutuvat kustannukset valtiolle olisivat mahdollisimman pienet. Toistaiseksi
tukea on maksettu vain yhdelle voimalaitokselle yhdeltd vuosineljannekselta
vuonna 2020.

Tama johtuu siita, etta vain yksi preemiojarjestelman voimaloista valmistui
vuonna 2020 jolloin se oli oikeutettu tukeen vuoden 2020 viimeisella vuosi-
neljanneksella. Talldin sahkén tukkumarkkinahinnan keskiarvo alitti tason,
jolla tukea maksettiin. Sen jalkeen ja toistaiseksi sdhkdn tukkumarkkinahin-
nan kolmen kuukauden keskiarvo on ylittanyt tason, jolta tukea ei makseta.

Energiavirastolla on toistaiseksi tiedossaan preemiojarjestelmaan kuuluvien
laitosten tuotantotiedot vain vuoden 2023 toiseen vuosineljannekseen asti,
silla kyseisen tariffijakson jalkeen on siirrytty tariffijaksoittaisesta raportoin-
nista tukijaksoittaiseen raportointiin. Kun aiemmin tuotantotiedot on tullut
raportoida kahden kuukauden kuluessa kunkin tariffijakson paattymisesta,
tulee loput ensimmaisten tukijaksojen tuotantotiedot raportoida kahden kuu-
kauden kuluessa kyseisen tukijakson paattymisesta. Vuoden 2023 kahdella
ensimmaisella neljanneksella preemiolaitosten sahkén tuotanto oli yhteensa
noin 0,6 terawattituntia, mika on jonkin verran vahemman kuin preemiojar-
jestelmalle asetettu 0,7 terawattitunnin vuotuisen tuotannon maara puolelle
vuodelle. Tama voi johtua siita, ettd nelja voimalaitosta otettiin kaupalliseen
kayttéon vasta vuonna 2022, jolloin vuosi 2023 oli niiden ensimmainen tay-
den kalenterivuoden toimintavuosi. Tyypillista on, ettd ensimmaisina toimin-
tavuosina sahkdén tuotanto ei valttamatta ylla tasolle, jonka yritykset ovat
esittaneet ja arvioineet ns. normaaliksi vuosituotannokseen.

On kuitenkin ennenaikaista arvioida kuinka paljon preemiojarjestelman voi-
malaitokset tulevat jatkossa tuottamaan sahkda. Hankkeiden toteutumisaste
on 100 prosenttia, mita voidaan pitaa merkittdvana, kun toteutumisastetta
verrataan mihin tahansa kotimaisiin ja kansainvalisiin uusiutuvan energian
tukien tarjouskilpailuihin. Yritysten kannalta arvioitua pienempi sahkdén tuo-
tannon maara johtaa luonnollisesti pienempiin sahkén myyntituloihin ja voi
my0Os johtaa preemiojarjestelman alituotantokorvauksiin.
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4.2, Kustannukset valtiolle

Hallituksen esityksessa preemiojarjestelmasta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten arviot perustuivat oletuksiin, etta tarjouskilpailun voittaneiden
hankkeiden keskihinta olisi vahintdan 10 euroa ja enintdan 40 euroa mega-
wattitunnilta seka sahkdén markkinahinta olisi enintdaan 60 euroa megawatti-
tunnilta (taulukko 4). Arvion mukaan enimmillaan valtio maksaisi tukea yri-
tyksille kahdentoista vuoden aikana 1,4 terawattitunnin sahkdén vuotuisesta
tuotannosta 672 miljoonaa euroa. Arviot tukimaarista on tehty vuoden 2017
nimellishinnoilla, joihin ei ole tarkoitus tehda inflaatiotarkistuksia. Siten, mita
mydhemmin tuet maksetaan tukikaudella 2020-2035, sita pienempia ne re-
aalihinnoilla tulevat todennakdisesti olemaan.

Arviotaulukkoon on harmaalla merkitty tuen maaraksi nolla euroa sellaisilla
tarjoushinnoilla ja sahkdn tukkumarkkinahinnoilla, jolloin tuki on liukuva ja
sahkdn tukkumarkkinahinta on korkeampi kuin tarjoushinnan ja viitehinnan
summa.

Taulukko 4: Arvio preemiojarjestelman kRokonaiskustannuksista hallituksen esityk-
sen muRaisesti 1,4 terawattitunnin sdhkon tuotannosta vaihtoehtoisilla tarjoushin-
noilla ja sahkon tukkumarkRinahinnoilla.

Keskimaarainen hyvaksytty preemio (EUR/MWh)

10 15 20 25 30 35 40

Keskimaardinen 30| 168| 252| 336| 420| 504, 588| 672
sahkon tukku-

markkinahinta 35 84| 168| 252| 336| 420| 504| 588

(EUR/MWh)

40 0 84| 168| 252| 336| 420| 504

45 0 0 84| 168| 252| 336| 420

50 0 0 0 84| 168| 252| 336

55 0 0 0 0 84| 168| 252

60 0 0 0 0 0 84| 168

Kuinka paljon sitten tukea on tahan mennessa maksettu ja kuinka paljon sita
tullaan viela maksamaan? Hyvaksyttyjen tarjousten tuotantomaarilla paino-
tettu keskiarvo on 2,52 euroa megawattitunnilta ja sahkoén
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tukkumarkkinahinta on ollut preemiojarjestelman tukikauden aikana vain yh-
delld vuosineljannekselld sen suuruinen, etta voimalaitokset olivat oikeutet-
tuja tukeen. Ja talléinkin vain yksi voimalaitos oli valmistunut. Naista syista
johtuen tukea on tdhan mennessa maksettu yhteensa vain noin 24 000 eu-
roa. Vertailun vuoksi, hallituksen esityksen arviolaskelmien mukaan tukea
olisi voitu maksaa enimmillaan kolmelta ensimmaiselta preemiojarjestelman
tukivuodelta 168 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 kolmannella neljanneksella sahkdén tukkumarkkinahinta tulee
todenndkdisesti ensimmaisen kerran alittamaan preemiojarjestelmassa ase-
tetun viitehinnan (30 EUR/MWh). Se tarkoittaa sita, etta kaikille jarjestel-
massa oleville voimalaitoksille maksettaisiin tukea ja jos ne tuottaisivat sah-
kda vahintaan tarjouksissaan esittamansa maaran, tukea tultaisiin maksa-
maan yhteensa noin 880 000 euroa.

Jos sahkon tukkumarkkinahinta pysyisi jatkossakin viitehintaa alhaisempana,
tukea tultaisiin maksamaan vuoteen 2032 saakka noin 3,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Tama on kuitenkin epatodennakoistd, koska lisdantyneen vaihte-
levan sahkéntuotannon vuoksi hintojen vuodenaikainen vaihtelu tulee toden-
nakoisesti kasvamaan. Onkin luultavaa, etta vuosien toisella ja kolmannella
neljanneksilla hinnat tulevat olemaan vuositasolla keskimaaraista alhaisem-
pia, kun taas ensimmaisellad ja viimeiselld neljanneksilla keskimaaraista kor-
keammat.
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5.1. Kannattavuuteen vaikuttavat tekijat
Kannattavuuden tarkastelu tehdaan laskemalla tarjotuille hankkeille net-
tonykyarvot tavanomaisilla kassavirtalaskelmilla. Niissa on otettu huomioon
sahkén myynnista saatavat tulot, preemiotuki, hankkeen rakentamiskustan-
nukset seka kaytto- ja yllapitokustannukset.

Sahkdn myynnista saataviin tuloihin vaikuttavat sahkén tuotanto ja tukku-
markkinat. Tuotantomaarat voidaan arvioida melko luotettavasti, mutta tule-
viin hintoihin liittyy epavarmuutta, joka on merkittdvaa Suomen hinta-alu-
eella. Futuurien perusteella hintojen kehitysta voidaan toki ennakoida muu-
tamiksi vuosiksi eteenpdin, mutta pidemmalla aikavalilla hintoihin vaikuttavat
monet tarjonnan ja kysynnan taustalla olevat epavarmuudet. Se kuitenkin
tiedetaan, etta erityisesti tuulivoimarakentamisen perusteella arvioituna tar-
jonta tulee Idhivuosina lisdantymaan. Suomen uusiutuvat ry:n (2024) tieto-
jen mukaan, vuoden 2024 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana valmistui
377 MW uutta maalle sijoittuvaa tuulivoimaa. Loppuvuoden aikana odotetaan
valmistuvan lisdaksi noin 700 MW ja vuonna 2025 lisaksi noin 1400 MW.

Lyhyella aikavalilla sahkdn kysyntdan vaikuttavat erityisesti teollisen toimin-
nan seka kaupan ja palveluiden taloudellinen toimeliaisuus. Pidemmalla aika-
valilla kysyntaan vaikuttavat teollisen toiminnan sahkdistéminen ja uudet
sahkodn perustuvat teolliset investoinnit. Toisaalta kysyntaa heikentavat kor-
jaus- ja uusinvestoinnit vahemman sahk6a kayttaviin koneisiin ja laitteisiin.
Ennusteista huolimatta viime vuosina sahkén kokonaiskulutus on Suomessa
painvastaisista odotuksista huolimatta jonkin verran vahentynyt (Energiate-
ollisuus 2024).

Vaikka yritykset ovat tarjouksissaan ilmoittaneet hankkeidensa vuosituotan-
non maaran, on kannattavuuslaskelmissa otettu huomioon voimalaitoksen
maantieteellinen sijainti seka turbiinien napakorkeus, maara ja nimellisteho.
Lisaksi laskennassa on hydédynnetty Tuuliatlaksen tuulisuusaineistoa, erityi-
sesti Weibull-parametreja ja turbiinikohtaisia tehokdyrid (Ilmatieteen laitos
2024). Tarjouksissa ilmoitettuja vuosituotannon maaria on verrattu lasket-
tuihin vuosituotannon maariin (kuva 6). Yritysten tarjouksissaan ilmoittamat
vuosituotantojen maarat ovat yhtd hanketta lukuun ottamatta pienemmat
kuin niille lasketut vuosituotantojen maarat. Laskelmien mukaan voimaloiden
huipunkayttdajat vaihtelevat 3110-4460 tunnin valilla.
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KUVA 6: TARJOUKSISSA ILMOITETTU VUOSITUOTANNON MAARA JA LASKENNASSA ARVIOITU VUO-
SITUOTANNON MAARA.

Tuulivoimaloiden rakentamiskustannuksia on vaikea arvioida hankekohtai-
sesti, koska ne ovat yksityisia ja yrityskohtaisia tietoja. Siksi arvio rakenta-
miskustannuksista perustuu julkisiin lahteisiin ja tutkimuskirjallisuuteen
(esim. Tuikka 2023). Laskennassa rakentamiskustannukset on oletettu jokai-
selle hankkeelle samansuuruisiksi. Samaa oletusta on sovellettu myds
kaytto- ja yllapitokustannusten arvioissa.

5.2. Vertailu hankkeiden nettonykyarvoilla
Sahkon tukkumarkkinahintaan liittyvan epavarmuuden vuoksi kullekin hank-
keelle on arvioitu sahkoén tukkumarkkinahinta (ns. vahimmaishinta), hank-
keet olisivat kannattavia, kun laskennallisten tuotantotietojen ja kustannus-
ten perusteella hankkeen nettonykyarvo on nolla. Vahimmaishinnan olete-
taan pysyvan samana koko tukikauden ajan. N&in voidaan arvioida, minka
suuruinen sahkon tukkimarkkinahinnan tulisi keskimaarin olla, jotta hankkeet
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olisivat kannattavia vaihtoehtoisilla viiden ja kahdeksan prosentin koroilla.
Mita pienempi sahkdn vahimmaishinta on, sita kannattavampi hanke on ky-
seessad.

Kuvissa 7 ja 8 esitetdaan hankekohtaiset vahimmaishinnat (ilman preemiotu-
kea), joilla hankkeet ovat kannattavia viiden ja kahdeksan prosentin koroilla,
seka tarjouksissa niille esitetty preemiotuen maara. Voittaneiden eli tukijar-
jestelmaan paasseiden hankkeiden lisdksi havinneet hankkeet esitetadn sen
mukaisesti, ovatko ne tarjouskilpailun jalkeen rakennettu, rakenteilla vai
ovatko hankkeet jaaneet rakentamatta.

Viiden prosentin korolla laskettuna kaikkien hankkeiden tarvitsema keski-
maarainen sahkdn markkinahinta oli 33,22 euroa megawattitunnilta. Alim-
millaan hankkeiden vahimmaishinta oli 27,22 euroa ja korkeimmillaan 39,03
euroa megawattitunnilta. Voittaneiden ja havinneiden hankkeiden keskimaa-
raisissa vahimmaishinnoissa ei ollut merkittavia eroja, kuten ei mydskaan
hintojen vaihtelussa. Voittaneiden hankkeiden keskimaardainen vahimmais-
hinta oli 33,21 euroa megawattitunnilta.

Havinneista hankkeista rakennettujen keskihinta oli 33,16 euroa megawatti-
tunnilta, rakenteilla olevien 32,08 ja rakentamatta jaaneiden 34,26 euroa
megawattitunnilta. Voidaan kuitenkin todeta, ettéd kun tarkastellaan kuutta
kannattavinta hanketta, niin niiden joukossa oli vain yksi voittanut hanke.
Vahimmaishinnat ovat luonnollisesti hieman korkeammat kahdeksan prosen-
tin korolla laskettuna, mutta erot hankkeiden valilla ovat samanlaiset.

Miksi sitten voittaneet hankkeet eivat olleet parhaiten kannattavia ja miksi
tuki ei ohjautunut pienimman tuotantokustannusten hankkeille? Yksi syy on
luonnollisesti se, ettd parhaimmin kannattavat hankkeet esittavat tarjouksis-
saan korkeampia preemioita kuin voittaneet ja hieman keskimaaraista va-
hemman kannattavat hankkeet. Tama on mielenkiintoista sen vuoksi, etta
tarjouskilpailun valmistelussa oletettiin, etta tarjouksia preemioiden hinnoista
annetaan tuotantokustannusten mukaisessa jarjestyksessa siten, etta alhai-
simman tuotantokustannuksen omaavat hankkeet olisivat kuuluneet voitta-
neiden hankkeiden joukkoon. Lisaksi yksi mahdollinen selitys on se, etta osa
tarjouksista oli strategisia. Niilla tarkoitetaan tarjouksia, joiden hinnoittelu
perustuu odotuksiin muista hankkeista tehtaviin tarjouksiin.

Uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailun arviointi "\ energiavirasto



29

Vdhimmaishinta ilman tukea EUR/MWh

50
45

40 .

35 '. S

. . Preemio EUR/MWh
25
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
@ voittaneet, valmistuneet hankkeet . Havinneet, valmistuneet hankkeet
@) Havinneet, rakenteilla olevat hankkeet

(O Havinneet, rakentamatta jaineet hankkeet

KUVA 7: HANKKEIDEN TARVITSEMA SAHKON VAHIMMAISHINTA (ILMAN PREEMIOTUKEA), JOLLA
NE OVAT KANNATTAVIA VIIDEN PROSENTIN KOROLLA Y-AKSELILLA. X-AKSELILLA ESITETAAN TAR-

JOUKSISSA ESITETTY PREEMIOTUEN MAARA.
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KUVA 8: HANKKEIDEN TARVITSEMA SAHKON VAHIMMAISHINTA (ILMAN PREEMIOTUKEA), JOLLA
NE OVAT KANNATTAVIA KAHDEKSAN PROSENTIN KOROLLA Y-AKSELILLA. X-AKSELILLA ESITETAAN
TARJOUKSISSA ESITETTY PREEMIOTUEN MAARA.

Tarjouskilpailussa havinneita ja ilman tukea jaaneita hankkeita oli 19 kappa-
letta. Niista 16 on valmistunut, yksi on rakenteilla sekd kaksi hanketta on
jaanyt rakentamatta. Mielenkiintoista on, ettd rakentamatta jaaneet hank-
keet sijoittuvat eri paihin kannattavuutta kuvaavalla janalla, jota y-akseli ku-
vaa. Toinen on toiseksi huonoiten kannattava. Toinen sijoittuu kannattavuu-
della mitattuna hankkeiden karkikastiin. Kuvissa 9 ja 10 esitetaan viela kaikki
hankkeet kannattavuuden mukaisessa jarjestyksessa viiden ja kahdeksan
prosentin koroilla laskettuina siten, etta kannattavin hanke esitetdaan y-akse-
lila ensimmaisend vasemmalla. Kuvien 9 ja 10 perusteella arvioituna nah-
daan, etta mita kannattavampi hanke keskimaarin on, sita suurempi sille esi-
tetty preemiotuki oli.

Musta nelié osoittaa tarjotun preemion mukaisen tuen vaikutuksen hankkeen
kannattavuuteen. Preemion mukaisella tuella ei ole vaikutusta huonommin
kannattaviin hankkeisiin, silla niillda kannattavuus edellyttéad sahkon
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vahimmaishintaa, joka on valilla 40-50 euroa megawattitunnilta. Sahkén
tukkumarkkinahinnan ollessa 40-50 euroa tarjotut preemiot ovat liian pienia,
jotta niiden perusteella voitaisiin maksaa tukea.
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KUVA 9: HANKKEET KANNATTAVUUSJARJESTYKSESSA VIIDEN PROSENTIN PAAOMAN TUOTTO-
VAATIMUKSILLA TARJOTULLA PREEMIOTUELLA JA ILMAN SITA. KANNATTAVIN HANKE ESITETAAN

ENSIMMAISENA VASEMMALLA.
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KUVA 10: HANKKEET KANNATTAVUUSJARJESTYKSESSA KAHDEKSAN PROSENTIN PAAOMAN
TUOTTOVAATIMUKSELLA TARJOTULLA PREEMIOTUELLA JA ILMAN SITA. KANNATTAVIN HANKE ESI-
TETAAN ENSIMMAISENA VASEMMALLA.
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Raportissa tarkastellaan vuosina 2018-2019 jarjestetyn uusiutuvan energian
tuen tarjouskilpailun (preemiotuki) vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Tarjouskil-
pailusta on jo tehty muutamia tutkimuksia (Magnusson ym. 2019, Lempinen
2022, Ripatti & Magnusson 2022), mutta niissa ei ole tarkasteltu hankkeiden
lopullista toteutumista, koska tarjouskilpailussa voittaneiden hankkeiden val-
mistumisen viimeiset maaraajat umpeutuivat kevaallad 2024. Lisaksi voitta-
neiden hankkeiden ensimmaisen neljan vuoden tukijakson sahkdn tuotanto-
maarista saadaan lopulliset tiedot vasta vuosien 2024-2026 aikana, jolloin
voidaan arvioida hankkeiden tuotantovelvoitteen toteutumista.

Tukiohjelmien arviointiin velvoittaa myods laki taloudelliseen toimintaan
mydnnettavan tuen yleisista edellytyksistd, jonka mukaisesti tukiviranomai-
sen on arvioitava tukiohjelmien paatyttya tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta
ja toimivuutta, jotta mahdollisesti mybhemmin jarjestettavat tukiohjelmat
voidaan suunnitella tehokkaiksi.

Tarjouskilpailuun perustuvan tukimallin valmistelu alkoi jo vuonna 2015,
mutta poliittisten nédkemyserojen vuoksi sita koskeva laki hyvaksyttiin edus-
kunnassa vasta kesakuussa 2018. Lisaksi kansallisen hyvaksynnan jalkeen
tarjouskilpailuun perustuva tukimalli tuli viela hyvaksyttdaa Euroopan Komis-
siolla ennen kuin se voitiin toimeenpanna. Taman jalkeen paatds tarjouskil-
pailusta annettiin elokuussa 2018. Tarjouksia voitiin jattaa loppuvuonna 2018
ja kilpailun tulokset valmistuivat kevaalla 2019.

Voidaankin arvioida, etta eduskunnassa noin kolmanneksella pienennetyn kil-
pailtavan tuotantomaaran seka kilpailua koskevan lakiesityksen poikkeuksel-
lisen pitkaaikaisen valmistelun, ettd esityksen eduskuntakasittelyn vuoksi
tarjouskilpailu jarjestettiin liian myéhaan. Tama johtui siita, etta uusiutuvien
energian tuotantoteknologioiden, erityisesti tuulivoiman, kehitys oli nopeasti
kehittyvda ja vuosina 2016-2018 sellaisessa teknologisessa kehitysvai-
heessa, etta ilman tukea uusiutuvan energian tuotantolaitosten investoinnit
eivat olleet kannattavia.

Mikali tarjouskilpailu olisi jarjestetty vuotta tai kahta aiemmin, olisi se toteut-
tanut vuonna 2016 valmistuneen energia- ja ilmastostrategian tavoitetta,
jonka mukaisesti syottotariffijarjestelma suljettiin vuoden 2017 loppuun
mennessa ja tarjouskilpailu olisi toiminut ylimenokauden ratkaisuna suoma-
laisen uusiutuvan energian hankeosaamisen yllapitajana, ennen kuin tuotan-
toteknologiat kehittyisivat kannattaviksi. Paradoksaalista kylla, paatds tar-
jouskilpailun jarjestamisesti tehtiin vasta syksylla 2018, jolloin julkaistiin en-
simmainen suomalainen tuulivoiman markkinaehtoinen investointipaatos.
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Tarjouskilpailun ratkaisun jalkeen yritykset saavat hankkeilleen tarjouksis-
saan esittdmansa tuen, joka maksetaan liukuvan ja kiintean preemion yhdis-
telmana. Se on kiintea ja maksetaan tdaysimaaraisend, jos sahkdén tukku-
markkinahinta hinta on enintaan viitehinnan suuruinen (30 EUR/MWh). Jos
sahkoén hinta on viitehintaa korkeampi, muuttuu preemio liukuvaksi. Mikali
sahkon hinta on korkeampi kuin viitehinnan ja preemion summa, niin tukea
ei makseta.

Korkein hyvaksytty tarjous oli suuruudeltaan noin nelja euroa megawattitun-
nilta eli mikali sahkon hinta ylittdaa 34 euroa megawattitunnilta, ei tukea mak-
seta yhdellekaan voittaneelle voimalaitoshankkeelle. Muissa maissa jarjestet-
tyihin uusiutuvan energian tarjouskilpailuihin ja erityisesti syottotariffijarjes-
telmaan verrattuna tuen maardaytymisperusteita voidaan pitéaad melko anka-
rina. Onkin luultavaa, ettd Suomessa kayty julkinen keskustelu tuulivoiman
syottotariffituista vaikutti osaltaan siihen, etta tuen maaraytymisperusteet
muodostuivat tiukoiksi.

Tarjouskilpailun onnistumiseen pyrittiin vaikuttamaan erilaisilla tarjouksen
osallistumisehdoilla ja -edellytyksilla seka tarjouskilpailun ratkaisemisen jal-
keen voittaneille hankkeille asetetuilla velvoitteilla. Osallistumisen edellytyk-
sena oli lainvoimainen rakennuslupa ja verkkoliityntdsopimus, tai tarjous
verkkoliityntdsopimuksesta. Lisaksi kustakin tarjouksesta tuli suorittaa osal-
listumismaksu ja asettaa osallistumisvakuus. Tarjousten kasittelyn jalkeen
osallistumisvakuudet palautettiin yrityksille ja voittaneille hankkeille tuli aset-
taa rakentamisvakuus.

Mikali voimalaitoshanke ei valmistu vahintaan osittain kolmen vuoden kulu-
essa hyvaksymispaatoksen antamisen jalkeen, niin rakentamisvakuuden voi
menettda kokonaan tai osittain. Kyse on melko suurista vakuuksista, silla
esimerkiksi tuotantomaaraltaan suurimman hankkeen vakuus oli [ahes kuusi
miljoonaa euroa. Rakentamisvakuus vapautetaan, kun voimalaitoshanke on
kokonaisuudessaan valmistunut ja se on aloittanut kaupallisen sahkén tuo-
tannon.

Lisdksi tuotetun sahkén maaran varmistamiseksi voittaneille hankkeille ase-
tettiin kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellinen ehto - velvoite maksaa
korvausta, jos tarjouksessa ilmoitettu tuotannon maara alittuu. Sita tulee
maksaa, mikali voimalaitos tuottaa ensimmaisen neljan vuoden aikana alle
75 prosenttia tarjouksessa ilmoitetusta tuotannosta. Kahden jalkimmaisen
neljan vuoden aikana korvausta tulee maksaa, mikali tuotanto on alle 80 pro-
senttia tarjouksen mukaisesta tuotannosta.

Voittaneiden hankkeiden toteutuminen halutaan varmistaa tarjouskilpailun
ehdoilla, edellytyksilla ja velvoitteilla. Ne eivat saa olla liian tiukkoja, jotta
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tarjouksia saadaan riittdva maara. Tarkeaa myds on, etta tarjouksia saadaan
riittdva maara eri yrityksiltd. Muissa maissa jarjestettyihin uusiutuvan ener-
gian tukien tarjouskilpailuihin verrattuna ehtoja, edellytyksia ja velvoitteita
voidaan pitaa melko tiukkoina. Toisaalta, kun tarjouksia jatettiin noin kolmi-
kertainen maara Kilpailutuksen kohteena olevaan tuotantomaaraan verrat-
tuna ja kahdeltakymmenelta eri yritykselta, voidaan kilpailun ehtojen, edel-
lytysten ja velvoitteiden mitoitusta pitaa onnistuneena.

Hyvaksyttyjen tarjousten preemioiden keskihinta oli 2,49 euroa megawatti-
tuntia kohden ja tuotannon maaralla painotettuna 2,52 euroa megawattitun-
tia kohden. Sydttoétariffijarjestelman enimmaistukeen (53,50 EUR/MWh) ver-
rattuna preemiotuki olisi siis vahintdan yli 20 kertaa pienempi, jolloin vuotui-
set kustannukset valtiolle olisivat enimmillaan 3,5 miljoonaa euroa. Tarjous-
kilpailua koskevassa hallituksen esityksessa preemiojarjestelmasta arvioitiin
valtiolle aiheutuvan enimmilldaan 70 miljoonaan euron vuotuiset kustannuk-
set.

Tahan mennessa tukea on maksettu yhteensa vain noin 24 000 euroa, mutta
taman vuoden kolmannella neljannekselld sahkdn tukkumarkkinahinta tulee
todenndkdisesti ensimmaisen kerran alittamaan preemiojarjestelmassa ase-
tetun viitehinnan (30 EUR/MWh). Se tarkoittaa sitd, etta kaikille jarjestel-
massa oleville voimalaitoksille maksettaisiin tukea. Mikali ne tuottaisivat sah-
kda vahintaan tarjouksissaan esittamansa maaran, niin tukea tultaisiin mak-
samaan yhteensa noin 880 000 euroa. Jos sahkdn tukkumarkkinahinta pysyy
talld tasolla myods jatkossa, niin tukea tultaisiin maksamaan vuoteen 2032
saakka noin 3,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Tarjouskilpailun tavoitteena oli tuen avulla edistaa kannattavuudeltaan par-
haita uusiutuvan energian hankkeita. Laskelmien perusteella nain ei kuiten-
kaan kaikilta osin kaynyt, silla esimerkiksi kymmenen kannattavimman hank-
keen joukossa oli vain kolme tarjouskilpailussa voittanutta hanketta. On kui-
tenkin todettava, etta erot voittaneiden ja havinneiden seka rakennettujen
ettd rauenneiden hankkeiden kannattavuuksissa olivat keskimaarin melko
pienid. Lisaksi voimalaitosten kustannustiedot ovat yritys- ja hankekohtaisia,
joissa voi olla suurtakin hajontaa. Kannattavuuslaskelmissa kaytettiin kuiten-
kin keskimaaraisia tietoja.

Yksi selitys sille, etta kannattavuudeltaan parhaat hankkeet eivat olleet tar-
jouskilpailun voittajia voi liittya tarjottujen preemioiden suuruuteen ja tuen
maaraytymisperusteisiin, silla viitehinnan ja liukuvan preemion vuoksi voit-
taneet hankkeet eivat olleet laskelmien mukaan kannattavia sellaisella sah-
kdén tukkumarkkinahinnan tasolla, joilla liukuva preemio muuttuu nollaksi.
Onkin mielenkiintoista, etta tilanne olisi ollut erilainen, jos preemiota
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maksettaisiin vain kiinteana, kuten esimerkiksi Tanskan uusiutuvan energian
tuen tarjouskilpailussa.

Tuen vaikuttavuudella tarkoitetaan sita, miten se on vaikuttanut hankkeiden
toteutumiseen. Koska kaikki tarjouskilpailussa voittaneet hankkeet ovat val-
mistuneet esitetyssa laajuudessa viiden vuoden maardaikaan mennessa, on
kysymys siitd, olisivatko ne toteutuneet myds ilman tukea. Kaksi kolmasosaa
tarjouskilpailuun osallistuneista hankkeista jai tukijarjestelman ulkopuolelle,
mutta niista vain kolme on jaanyt rakentamatta.

Voidaankin arvioida, ettd koska voittaneet hankkeet olivat kannattavuudel-
taan keskimaaraista heikompia, niin olisi ollut mahdollista, etta ilman tukea
osa niista olisi voinut jaada rakentamatta. Lisaksi jos arvioidaan hankkeiden
valmistumisen aikatauluja, niin on todennakdistd, etta ilman tarjouskilpailun
velvoitteita hankkeet eivat olisi valmistuneet tarjouksissa esitetyssa laajuu-
dessa kolmen ja viiden vuoden maaraajoissa.

Enta kohdentuiko tuki sellaisille hankkeille, joille sen teorian mukaan olisi tul-
lut kohdentua? Kannattavuuden perusteella parhaat hankkeet eivat saaneet
tukea, mutta jos arvioidaan uusiutuvan energian voimalaitosten tuotantokus-
tannusten teknologista ja kustannusten kehitysta, niin on mahdollista, etta
juuri tarjouskilpailussa voittaneet hankkeet olivat vuosina 2018-2019 sellai-
sessa teknologisessa vaiheessa, etta niille tukijarjestelmaan paasy oli eniten
tarpeen (vrt. Ripatti & Magnusson 2019).

Nain siksi, ettd vaikka tukea ei sahkon korkean hinnan vuoksi maksettaisi-
kaan, niin tukijarjestelmaan paasy varmisti niille vakaan ja ennustettavan
vahimmaistuoton. Se pienentda yrityksen sahkén myynnista saatavien tulo-
jen riskeja vaihtelevilla sahkdn markkinahinnoilla. Lisdksi vakaat ja ennustet-
tavat tulot ovat tarkeita, koska yha merkittdvampi osa uusiutuvasta sahkoén
tuotannosta myydaan sahkon kayttdjille kahdenvalisilld ja pitkaaikaisilla so-
pimuksilla. Voidaankin arvioida, ettd padosin tuki kohdentui sellaisille yrityk-
sille, joille se on eniten tarpeen - ja tekivathan yritykset juuri sen suuruisia
tarjouksia, joilla ne ovat valmiita tuottamaan lupaamansa sahkén maaran,
myo6s muilla tarjouskilpailun ehdoilla.
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Liitteet

Liite 1. Sahkdn tukkumarkkinahinnan kehitys vuosineljanneksittain Suomen
hinta-alueella. Lahde: Nord Pool.
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B Suomen hinta-alueen toteutuneiden Day ahead -hintojen keskiarvo

Liite 2a. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Hirvineva-Liminka, Q4/2020-Q1/2022.

Tariffijakso

Q4/
2020

Q1/
2021

Q2/
2021

Q3/
2021

Q4/
2021

Q1/
2022
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Sahkon keskihinta,
EUR/MWh

32,71

48,63

46,28

78,63

115,00

91,76

Sahkon tuotanto-
maara, MWh

18856

15747

11903

13607

19590

22885

Tuotanto suhteessa
tarjottuun tuotan-
toon, kumulatiivi-
nen

7 %

12 %

16 %

21 %

28 %

36 %

Maksettu tuki, EUR

23759

Liite 2b. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Hirvineva-Liminka, Q2/2022-Q3/2023.

Tariffijakso Q2/ Q3/ Q4/ Q1/ Q2/ Q3/
2022 2022 2022 2023 2023 2023

Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh

Sahkoén tuotanto- 13805 12655 | 16722 | 19984 | 12023 N/A
maara, MWh

Tuotanto suhteessa 41 % 46 % 52 % 59 % 63 % N/A
tarjottuun tuotan-

toon, kumulatiivinen

Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 3. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Parhalahti, Q2/2022-Q3/2023.

Tariffijakso Q2/ Q3/ Q4/ Q1/ Q2/ Q3/

2022 2022 2022 2023 2023 2023

Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh

Sahkon tuotanto- 0 4456 | 32821 39942 21007 N/A
maara, MWh

Tuotanto suhteessa 0 % 1% 6 % 12 % 16 % N/A
tarjottuun tuotan-

toon, kumulatiivinen

Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 4. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Hankilanneva, Q2/2022-Q3/2023.

Tariffijakso Q2/ | Q3/ | Q4/ | Q1/ | Q2/ | Q3/ |
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2022 2022 2022 2023 2023 2023
Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh
Sahkon tuotanto- 0 2076 | 20121 32413 16732 N/A
maara, MWh
Tuotanto suhteessa 0 % 0,5 % 5% 13 % 17 % N/A
tarjottuun tuotan-
toon, kumulatiivinen
Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 5. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Kestilan Kokkonevan Tuulivoima, Q2/2022-Q3/2023.
Tariffijakso Q2/ Q3/ Q4/ Q1/ Q2/ Q3/
2022 2022 2022 2023 2023 2023
Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh
Sahkon tuotanto- 0 4843 16227 28097 13928 N/A
maara, MWh
Tuotanto suhteessa 0 % 1% 4 % 10 % 13 % N/A
tarjottuun tuotan-
toon, kumulatiivinen
Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 6. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Kalax, Q2/2022-Q3/2023.
Tariffijakso Q2/ Q3/ Q4/ Q1/ Q2/ Q3/
2022 2022 2022 2023 2023 2023
Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh
Sahkoén tuotanto- 61196 60727 73508 97005 50787 N/A
maara, MWh
Tuotanto suhteessa 5% 10 % 15 % 23 % 27 % N/A
tarjottuun tuotan-
toon, kumulatiivinen
Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 7. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittain: Lakiakangas 3, Q2/2022-Q3/2023.
| Tariffijakso | Q2/ | Q3/ | Q4/ | Q1/ | Q2/ | Q3/ |
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2022 2022 2022 2023 2023 2023

Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh

Sahkon tuotanto- 48821 48411 60849 | 78072 39857 N/A
maara, MWh

Tuotanto suhteessa 6 % 11 % 18 % 27 % 32 % N/A
tarjottuun tuotan-

toon, kumulatiivinen

Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0
Liite 8. Voittaneiden hankkeiden tuotanto ja maksettu tuki vuosineljannek-
sittdin: Simo Leipio III, Q2/2022-Q3/2023.

Tariffijakso Q2/ Q3/ Q4/ Q1/ Q2/ Q3/

2022 2022 2022 2023 2023 2023

Sahkon keskihinta, 117,54 | 220,26 | 184,79 77,61 43,32 44,20
EUR/MWh

Sahkon tuotanto- 60706 | 64382 | 72851 | 102505 | 42406 N/A
maara, MWh

Tuotanto suhteessa 4 % 8 % 13 % 20 % 23 % N/A
tarjottuun tuotan-

toon, kumulatiivinen

Maksettu tuki, EUR 0 0 0 0 0 0

Uusiutuvan energian tuen tarjouskilpailun arviointi
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