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Verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton maarittamista koskevien menetelmien vahvista-
minen viidennelle 1.1.2024 - 31.12.2027 ja kuudennelle 1.1.2028 - 31.12.2031 valvon-
tajaksolle.
Asianosainen
Gasgrid Finland Oy
Ratkaisu
Energiavirasto vahvistaa asianosaisen noudatettavaksi menetelmat verkonhaltijan verk-
kotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen maarittamiseksi valvontajak-
son aikana (liite 2) viidennelld 1.1.2024 - 31.12.2027 ja kuudennella 1.1.2028 -
31.12.2031 valvontajaksolla.
Paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Selostus asiasta
Energiavirasto on ennen vahvistuspaattksen luonnoksen lausuttamista varannut tilaisuu-
den lausua menetelmien 1. suuntaviivoista (3.3.2023). Energiavirasto on liséksi varannut
tilaisuuden lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta liitteineen 13.10. julkisen kuulemisen
kautta ja menetelmamuutoksista 1.12.2023 julkisen kuulemisen kautta.
Lisaksi vuonna 2022 menetelmien valmistelussa kuulemisen vaikuttavuuden syventa-
miseksi Energiavirasto perusti sidosryhmaneuvottelukunnan. Sidosryhmaneuvottelukun-
nassa menetelmakehitykseen liittyvat nakdékulmat ja huomiot virasto on huomioinut so-
veltuvin osin osana valvontamenetelmien kehittamisté vuonna 2023.
Virasto on tarvittavilta osin ottanut huomioon saamansa lausunnot osana suuntaviiva-
luonnosten ja vahvistuspaatéksen menetelmien valmistelua.
Vahvistuspaatosluonnoksesta ja muutetuista valvontamenetelmistd kuulemi-
nen
Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 12 a §:n mukai-
sesti Energiavirasto jarjesti julkisen kuulemisen, jossa vahvistuspaatoksen kohteena ole-
ville toiminnanharjoittajille, heidan asiakkailleen ja muille sidosryhmille varattiin mahdol-
lisuus lausua nakemyksensa vahvistuspaatdésluonnoksesta seka sen siséltémien menetel-
mien sisalldsta.
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Energiavirasto jarjesti 13.10.2023 - 10.11.2023 ensimmaisen julkisen kuulemisen, jossa
sidosryhmille varattiin mahdollisuus lausua nakemyksensa vahvistuspaatésluonnoksista
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen. Lausuntopyyntd paatds-
luonnoksesta liitteineen julkaistiin valtion lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi).

Lisaksi Energiavirasto jarjesti ajalla 1.12.2023 - 15.12.2023 toisen kuulemisen, joka
koski ensimmaisen julkisen kuulemisen perusteella menetelmiin tehdyistd muutoksista.
Lausuntopyyntd muutoksista julkaistiin lausuntopalvelussa.

Tiivistelma saapuneista lausunnoista 13.10.2023 - 10.11.2023 kuulemiseen

Maakaasun siirtoverkkotoiminnan osalta menetelmiin ja vahvistuspaatésluonnokseen
saapui yhteensd 4 lausuntoa lausuntopalvelun kautta. Energiavirasto julkaisi nettisivuil-
laan julkiset lausunnot.

Keskeisesti maakaasun siirtoverkonhaltijan sekd sidosryhmien lausunnoissa korostui na-
kemys, jonka mukaan sahkéverkon arvostusperiaatteiden muutokset eivat takaa riittavia
taloudellisia edellytyksia yllapitaa ja kehittdad maakaasuverkkoa tulevaisuudessa.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin erindisia muita kommentteja ja muutosehdotuksia mene-
telméan kohtuulliseen tuottoasteeseen sekd kannustimiin liittyen.

Tiivistelma saapuneista lausunnoista 1.12.2023 - 15.12.2023 kuulemiseen

Maakaasun siirtoverkkotoiminnan osalta menetelmiin ja vahvistuspaatésluonnokseen
saapui yhteensa 2 lausuntoa lausuntopalvelun kautta. Energiavirasto julkaisi nettisivuil-
laan julkiset lausunnot.

Erityisesti maakaasun siirtoverkonhaltijan lausunnoissa korostui nakemys, jonka mukaan
lokakuun luonnokseen nahden tehdyt muutokset eivat paranna verkonhaltijoiden pitkan
aikavalin investointikykya erityisesti ehdotetut muutokset verrattuna nykykdaytantéon luo
riskejd maakaasun siirtoverkon toimitusvarmalle ylldpidolle pitkajanteisesti seka toisaalta
mahdollisuuden tukea vihrean siirtymadn tarvitsemia investointeja. Lisaksi saapuneessa
lausunnossa on esitetty, ettd verkon arvon jaadyttamisessa viraston esittamalla tavalla
verkko-omaisuuden arvo jaddytettaisiin maakaasun siirtoverkkotoiminnolla vuoden 2016
hintoihin, jotka perustuvat jo merkittavan vanhaan hintatietoon.

Lisaksi lausunnoissa esitettiin erindisia muita kommentteja ja muutosehdotuksia mene-
telman kohtuulliseen tuottoasteeseen seka kannustimiin liittyen.

Perustelut

Asianosainen harjoittaa maakaasumarkkinalain mukaista luvanvaraista maakaasuverk-
kotoimintaa ja on siten maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 §:n 9 kohdassa maaritelty
siirtoverkonhaltija.

Maakaasumarkkinalain 16 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan
myytdva maakaasun siirtopalveluja verkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Siirtovelvollisuuden
edellytyksena on, etta siirrettavan tai jaeltavan maakaasun verkkoon sy6tdn ja verkosta
oton mittaus on etdluentajarjestelman piirissa. Maakaasumarkkinalain 20 §:n mukaan
verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kohtuullista.
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Hallituksen esityksen maakaasumarkkinalaiksi (HE 50/2017) perusteluissa on todettu,
ettd monopoliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulee edellyttaa hinnoittelun kohtuul-
lisuutta. Perusperiaatteena on, etta hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia.
Toisaalta perusteluissa on todettu, etta hinnoittelun tulisi turvata riittdva tulorahoitus ja
vakavaraisuus. Tulot saisivat kattaa verkon yllapidon, kayton ja rakentamisen kohtuulli-
set kustannukset seka antaa sijoitetulle padaomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.

Hallituksen esityksessa sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadanndksi (HE
20/2013) yleisperusteluissa todetaan, etta maakaasumarkkinalaissa markkinaolosuhtei-
siin vaikuttava saantely kohdistuu erityisesti verkkotoimintaan. Myyjalle, joka on asiak-
kaisiinsa nahden maaraavassa markkina-asemassa, on saadetty velvoite toimittaa maa-
kaasua kohtuulliseen hintaan maakaasun kayttajille.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskevan lain (590/2013) 10 §:n mukaan
Energiaviraston tulee paatoksellaéan vahvistaa menetelmat verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalveluista perittavien maksujen maarittamiseksi valvontajakson ai-
kana.

Vahvistuspaatds, jossa maarataan sahkod- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmista, on voimassa kahden
toisiaan seuraavan neljéan vuoden pituisen valvontajakson ajan

Energiavirasto toteaa, ettd tdman vahvistuspaatdksen mukaiset menetelmat kattavat
verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman arvostusperiaatteet, verkkotoimintaan sitoutu-
neelle paaomalle hyvaksyttdvan kohtuullisen tuottoasteen maarittamistavan, ylijaédaman
korkoseuraamuksen laskentatavan, verkkotoiminnan toteutuneen oikaistun tuloksen
maarittamistavan seka ndiden edellyttaman verkonhaltijan kirjanpidon mukaisen tulos-
laskelman ja taseen oikaisun. Osana menetelmia Energiavirasto vahvistaa myds kannus-
timet seka niiden soveltamisessa kaytettavat tavoitteet ja menetelmat, jotka tahtaavat
riittdvan investointitason toteutumisen, maakaasunjakelun laadun kehittamiseen ja verk-
kotoiminnan tehostamiseen seka innovatiivisuuteen verkkotoiminnassa. Vahvistettavat
menetelmat ja niiden yksityiskohtaiset perustelut on esitetty tdman paatoksen liitteessa
2. Nama ovat sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukai-
sia menetelmid, joista hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koske-
vassa paatdksessa voidaan maarata.

Valvontalain (499/2023) 12 a §:n mukaan Energiaviraston on ennen valvontalain 10
§:ssa tarkoitettujen vahvistuspaatdsten antamista jarjestettdva julkinen kuuleminen,
jossa vahvistuspaatoksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan asiakkailleen
ja muille sidosryhmille varataan mahdollisuus lausua ndakemyksensa vahvistuspaatdsten
seka niiden sisdltamien menetelmien ja ehtojen sisdllésta. Energiaviraston tulee lisaksi
julkaista valvontalaissa 10 ja 11 §:ssa tarkoitetut vahvistuspaatokset.

Johtopaatokset vahvistuspaatosluonnosten kuulemisen perusteella

Energiavirasto on arvioinut vahvistuspaatésluonnokseen lokakuussa 2023 saatuja lau-
suntoja. Lausuntojen perusteella virasto paatti esittaa viela 1.12.2023 uusia muutoksia
valvontamenetelmien sisaltdén. Muutoksista jarjestettiin julkinen kuulemien ajalla 1.12.-
15.12.2023.
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Energiavirasto toteaa, etta lopulliseen menetelmdan joulukuun julkisen kuulemisen lau-
suntojen perusteella on tehty verkko-omaisuuden yksikkdhintojen jaadyttamisen maarit-
telyyn tarkennuksia, jotka ovat perusteltuja valvontamenetelmien kokonaisuus ja maa-
kaasumarkkinalainsaadannon vaatimukset, tavoitteet ja edellytykset huomioiden.

Energiavirasto katsoo, etta vahvistettavat valvontamenetelmat muodostavat perustellun
kokonaisuuden sekd tayttavat maakaasumarkkinasadantelyn vaatimukset, tavoitteet ja
edellytykset ja hinnoittelun valvonnalle.

Sovelletut saannokset
Maakaasumarkkinalaki (587/2017) 3 § 9 kohta, 16 § ja 20 §.

Laki sdhk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 10§, 12§, 12 a §, 36 §,
38 §.

Lisatiedot

Lisatietoja antaa johtaja Veli-Pekka Saajo, puh. 029 5050 023.

Muutoksenhaku

Energiaviraston antamaan hallintopdattkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
laissa oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019) sdadetaan. Valituskelpoisella hal-
lintopaatdksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Hallintopaattkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdatdés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka va-
litusoikeudesta laissa erikseen sadadetaan.

Valitusoikeudesta on erikseen tietoa valitusosoitus-liitteessa.

Liitteet Valitusosoitus
Valvontamenetelmat viidennella 1.1.2024 - 31.12.2027 ja kuudennella 1.1.2028 -
31.12.2031 valvontajaksolla. Maakaasun siirtoverkkotoiminta.
Perustelumuistio maakaasun siirtoverkkotoiminta

Jakelu Asianosainen

Tiedoksi Sidosryhmaneuvottelukunta



