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Ratkaisu

Energiavirasto toteaa asiassa selvitetyn perusteella, ettd TLS Verkko Oy ei ole toi-
minut sahkdémarkkinalain 18 §:n, 21 §:n ja 24 §:n mukaisesti, kun se on tarjonnut
sahkdverkkonsa palveluita.

Energiaviraston selvityksen perusteella TLS Verkko Oy ei ole korottanut samalla
tasolla muiden asiakasryhmien hintatasoja kuin 110 kV tuotannon siirtohintoja.
Asia todetaan myds korkeimman hallinto oikeuden paatéksessa KHO:2022:114.1
TLS Verkko Oy:n hinnoittelu ja palvelujen tarjonta ei ole siten ollut sahkdémarkki-
nalain 18 §:n ja 24 §:n mukaisesti avointa, tasapuolista ja syrjimatonta, kun yhtio
on virheellisin ja perusteettomin perustein korottanut merkittavasti yksinomaan
suurjanniteverkon asiakkaiden siirtohintoja moninkertaiseksi uuden suurjanni-
teasiakkaan liityttya verkkoon.

Energiavirasto toteaa, etta TLS Verkko Oy ei ole esittanyt asiassa sellaisia peruste-
luja, jotka puoltaisivat yhtion hinnoittelumenettelya asiakasryhmaa kohtaan johon
sen asiakasyhtid Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky kuuluu. TLS Verkko Oy ei ole selvi-
tyksissaan myodskdan esittanyt konkreettisia perusteluita sille, miksi tuotannon siir-
ron hintatason nosto vuonna 2014 on kohdistunut vain asiakasryhmaa kohtaan sj-
verkossa johon Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky kuuluu, eika tallaista hintatason koro-
tusta ole tehty muille siirtoasiakkaille.

Energiavirasto lisaksi toteaa, ettd TLS Verkko Oy ei ole esittanyt selvityksissaan
sellaisia perusteita, jotka puoltaisivat “paikallisten olosuhteiden” perusteluja, jolla
tuotannon hinnoittelun merkittdavasti muita hinnankorotuksia suurempi korotus
vuonna 2014 olisi perusteltavissa ja ettd verkonhaltija olisi asettanut

1 KHO:2022:114 paatoksen kohta 56: "Kysymyksesséa olevassa asiassa verkonhaltija Tornionlaakson
Sahkoé Oy on korottanut sdhkdntuotannon asiakkailta ja siten Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:Ita perittdvia
siirtomaksuja moninkertaisiksi suhteessa aiemmin perimiinsd maksuihin. Asiassa esitetyn selvityksen mu-
kaan muiden asiakasryhmien siirtohintojen muutokset vuosina 2011-2018 ovat olleet merkittdvasti va-
hadisempia.”
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suurjannitteisen jakeluverkon asiakkaille siirtomaksuja muihin asiakasryhmiin nah-
den syrjimattomalla tavalla.

TLS Verkko Oy:lla ei ole siten ollut perusteita nostaa tuotannon siirron hintoja mui-
hin tuotantoihin tai kulutukseen verrattuna. Nain ollen TLS Verkko Oy:n tuotannon
siirron moninkertaisessa hintatason nostossa on ollut kyse syrjivasta ja kustannus-
vastaamattomasta toiminnasta, joka on ollut sdhkémarkkinalain vastainen.

Korjaavat toimenpiteet

Energiavirasto velvoittaa TLS Verkko Oy:td séahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta (590/2013, jaljempana valvontalaki) annetun lain 9 §:n nojalla korjaa-
maan hinnoittelurakennettaan ja hinnoitteluaan siten, ettd hinnoittelun tulee olla
Energiaviraston paatoksen mukaisesti tasapuolista ja syrjimaténta seka kehittamis-
velvollisuuden mukaista. TLS verkko Oy:n tulee tehda seuraavat korjaavat toimen-
piteet:

1) TLS Verkko Oy:n tulee aloittaa toimenpiteet valittémasti sj-verkon siirron hin-
noittelun korjaamiseksi sahkémarkkinalain (588/2013) edellyttamalle tasapuo-
liselle ja syrjimattomalle tasolle. TLS verkko Oy:n tulee maarittdd sen kaikki
voimassa olevat hinnat uudelleen ja toimittaa naista laskentaperiaatteet Excel-
tiedostossa Energiavirastolle tarkastamista varten.

a. Oletusarvoisesti sj-verkon asiakkaiden hinnoittelun tulee olla huomatta-
vasti nykyistd halvempaa suhteessa pj-verkon pienasiakkaiden hinnoit-
teluun.

b. Kj-verkon asiakkaiden hinnoittelun tulisi olla myds halvempaa suhteessa
pj-verkon pienasiakkaiden hinnoitteluun.

2) TLS verkko Oy:n tulee julkaista uudet korjatut hinnat kotisivuillansa selkeasti.

a. Kotisivuille tulee julkaista selkeat hinnat erikseen sj-kulutukselle ja sj-
tuotannolle, koskien myo6s keskijanniteverkon tuotantoa, joka ylittdaa 2
megavolttiampeeria.

3) TLS verkko Oy:n tulee korjata takautuvasti 1.1.2014 voimassa olleesta hinnasta
viimeisimpaan voimassa olevaan hintaan perustuneet sj-verkolle tehdyt koro-
tukset sellaiseksi, ettd ne vastaavat keskimaarin alemmille jannitetasoille teh-
tyja korotuksia ja palauttaa talta osin liikaa peritty osuus kaikille sj-verkon asi-
akkaille, jotta tehty korotus 2014 ja myéhemmin tehdyt korotukset itsessdan
olisivat tasapuolisia ja syrjimattomia. Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi,
etta tassa tarkoitettu valvontalain 9 §:n perusteella maéaratty palautusvelvolli-
suus kattaa ajanjakson ennen tata annettua pdatdsta, siihen asti kunnes TLS
Verkko Oy ei enda peri sahkémarkkinalain (588/2013) vastaisia maksuja.

a. Talta osin TLS Verkko Oy:n tulee toimittaa Energiavirastolle tiedot sen
korjaamista 1.1.2014-1.1.2023 voimassa olleista sj-verkkojen hinnoista,
palautettavista summista asiakaskohtaisesti seka tieto kohtuullisesta ai-
kataulusta, jonka kuluessa se tulee palautukset asiakkaalle suoritta-
maan.
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Korjaavat toimenpiteet ja pyydetyt tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle kolmen
kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta. Energiavirasto tulee vield taman jal-
keen tekemaan erikseen paatdksen korjaavien toimenpiteiden hyvaksyttavyydesta
ja palautusvelvollisuuden taytantoonpanosta.

Selostus asiasta

Korkein hallinto-oikeus on 27.9.2022 antanut pdatoksen KHO:2022:114 asiassa
koskien Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:n (jaljempana myos Kitkidisvaara) tutkinta-
pyyntéa kohdistuen TLS Verkko Oy:n (jéljempana myés TLS) toteuttamaan siirto-
hinnoittelumenettelyyn.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO:2022:114) johdosta Energiavirasto
(jaljempana myods Virasto) on ottanut ratkaisua koskevan tapauksen uudelleen ka-
sittelyyn. Energiavirasto on siten kasittelyt uudelleen paatéksen koskien tutkinta-
pyyntoéa kohdistuen TLS Verkko Oy:n verkkokaytantoéihin silta osin, etta verkonhal-
tija olisi asettanut suurjannitteisen jakeluverkon asiakkaille siirtomaksuja muihin
asiakasryhmiin nahden syrjivalla tavalla.

Korkein hallinto-oikeus totesi paatdksessaan, ettd Energiaviraston on sahkémark-
kinalainsaadannén perusteella osana hinnoittelun kohtuullisuutta valvottava ja ar-
vioitava tarvittaessa myo6s hinnoittelun tasapuolisuutta asiakasryhmien valilla.
Energiavirasto korostaa, etta tdma paatds ja sen linjaukset koskettavat vain asian-
osaisia.

Asian aikaisemmat kdsittelyvaiheet

Tuuliwatti Oy (nyk. Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky?) oli tehnyt 28.1.2015 Energiavi-
rastolle tutkintapyynnén Tornionlaakson Sahké Oy:n (nyk. TLS Verkko Oy?3) epail-
lyistd sahkémarkkinalainsédadannoén vastaisista menettelytavoista séhkéntuotannon
siirtohinnoittelussa ja verkkoon paasyssa.

Energiavirasto oli ratkaissut asian 17.1.2020 antamallaan paatdksella (dnro
173/420/2015). Paatoksessaan Energiavirasto katsoi Tornionlaakson Sahké Oy:n
toimineen sahkdémarkkinalain mukaisesti myydessaan kohtuullista korvausta vas-
taan sahkon siirto- ja jakelupalveluja suurjannitteisessa jakeluverkossaan. Ener-
giavirasto katsoi paatoksessaan, etta Tornionlaakson Sahko Oy:n toimineen erailta
osin myds sahkomarkkinalain vastaisesti. Energiavirasto katsoi Tornionlaakson
Sahkd Oy:n toimineen sahkdmarkkinalain 18 §:n ja 24 §:n vastaisesti, kun yhtio
on sopinut asiakkaan kanssa sahkoéverkkonsa palveluista erilliselld sopimuksella il-
man Energiaviraston vahvistettuja siirtopalveluiden ehtoja ja -hintoja. Energiavi-
rasto kuitenkin katsoi, etta palveluiden tarjonnassa ei kuitenkaan voida katsoa ol-
leen perusteettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ener-
giavirasto velvoitti paatdksessaan Tornionlaakson Sahko Oy:td ryhtymaan toimen-
piteisiin paatoksessa tarkemmin kuvatuilla tavoilla. Korjaavat toimenpiteet tuli to-
teuttaa kolmen kuukauden kuluessa paatéksen antamisesta.

2 Tuuliwatti Oy on 30.10.2020 jakautunut yhtioiksi Gigawatti Oy ja Tuulivoltti Oy. Tuulivoltti Oy:n liiketoi-
minta on siirtynyt 31.10.2020 Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:lle.
3 Tornionlaakson S&hkd Oy:n sdhkdverkkotoiminta on siirtynyt TLS Verkko Oy:lle 1.1.2021.
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Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky valitti markkinaoikeuteen Energiaviraston ylla viita-
tusta paatdksesta. Markkinaoikeus antoi asiassa paatoksen 2.7.2021 (nro 186/21,
dnro 2020/63), jossa se kumosi Energiaviraston paatoksen silta osin kuin verkon-
haltijan oli katsottu toimineen sahkdmarkkinalain 24 ja 21 §:n mukaisesti ja pa-
lauttanut asian Energiavirastolle uudelleen kasiteltavaksi.

Energiavirasto valitti markkinaoikeuden antamasta paatdksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus antoi asiassa ratkaisun 27.9.2022 paatok-
sessa KHO:2022:114. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussa, etta Energiaviras-
ton velvollisuutena oli valvoa sahkdmarkkinasaantelyn noudattamista ja siten mydés
siirtopalvelujen hinnoittelun syrjimattémyytta. Sahkoéntuottajilta siirrosta peritta-
vien maksujen maaraytymisella voitiin myds katsoa olevan yleisesti ottaen olen-
naista merkitysta sahkdmarkkinoiden toimintaan. Sdhkémarkkinalaissa oli saadetty
verkonhaltijan velvollisuuksista, joiden voitiin katsoa perustavan oikeuksia verk-
koon liittyvalle sahkdntuottajalle. Sahkéntuottajan oikeuksien tehokkaan toimeen-
panon varmistaminen edellytti, etta Energiaviraston ratkaisu olla velvoittamatta
verkonhaltijaa korjaamaan vaitettya sahkomarkkinalain vastaista menettelya voi-
tiin saattaa markkinaoikeuden arvioitavaksi. Markkinaoikeuden oli tullut tutkia sah-
kdéntuottajan valitus.

Padasian osalta korkein hallinto-oikeus totesi, etté verkonhaltijan velvollisuuksiin
ja erityisesti hinnoittelun lainmukaisuuteen kohdistuva Energiaviraston valvonta ei
voinut perustua yksinomaan jalkikateiseen verkonhaltijan hinnoittelun kohtuulli-
suuden kokonaisarviointiin tilanteessa, jossa yhden asiakasryhman siirtohintoihin
oli tehty moninkertainen hinnankorotus. Vaikka sahkdn siirtomaksut erityyppisille
asiakasryhmille voivatkin perustelluista syista poiketa toisistaan, Energiaviraston
on sahkémarkkinalainsdadannén perusteella osana hinnoittelun kohtuullisuutta val-
vottava ja arvioitava tarvittaessa myos hinnoittelun tasapuolisuutta asiakasryhmien
valilla.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd Energiavirasto ei ollut paatoksessaan hallintolain
44 §:n 45 §:ssa edellytetylla tavalla esittényt perusteluja sille, ettd verkonhaltija
olisi asettanut suurjannitteisen jakeluverkon asiakkaille siirtomaksuja muihin asia-
kasryhmiin ndhden syrjimattémalla tavalla. Siten markkinaoikeuden paatdksen lop-
putuloksen muuttamiselle ei ollut perusteita.

Kuuleminen

Viraston on esittanyt asiassa selvityspyynnon seka TLS Verkko Oy:lle, etta Kitkidis-
vaara Tuuli Ky:lle, jotka molemmat ovat vastanneet Viraston selvityspyyntéihin.

Virasto on myds kuullut 24.3.2023 paatosluonnoksesta seka TLS Verkko Oy:ta seka
Kitkidisvaara Tuuli Ky:Ita.

Asiassa saadut selvitykset
TLS Verkko Oy:n osalta

Viraston selvityspyynt6 9.12.2022

Energiavirasto on esittdnyt asian uudelleenkasittelyn johdosta selvityspyynnén TLS
Verkko Oy:lle 9.12.2022. Selvityspyynnéssa Virasto on laatinut Excel-tiedoston
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yhtidille saaduista tuloista ja kustannuksista vuosien 2013-2014 aikana, johon Vi-
rasto on pyytanyt tayttdmaan tietoja. Viraston tarkoituksena on ollut tiedostolla
selvittaa asiakasryhmakohtaisesti hinnoittelun kustannusvastaavuutta.

Selvityspyynndssa Virasto on valittényt myds Tornio Kitkidgisvaara Tuuli Ky:n rat-
kaisuehdotuksen, johon Virasto on pyytanyt TLS Verkko Oy:ltéd ndakemysta. TLS
Verkko Oy on esittanyt seuraavaa:

“Kuten aiemmista kirjelmistdmme ja selvityksistéamme k&y ilmi, Tornionlaakson
Sé&hké Oy:n ("TLS") tuotannon siirron hinta on ollut 0,15 snt / kWh vuosina 2010-
2012 ja 0,16 snt / kWh vuonna 2013. Asia k&y ilmi esimerkiksi TuuliWatin Energia-
virastolle 25.5.2016 toimittamasta selvityksestéd ja sen mukana toimittamista Tor-
nionlaakson Voima Oy:n ("TLV") tilinpdatésten hallituksen toimintakertomuksista
kohdista talouden kehittyminen.

TLS-konserniin kuuluvan ja samaan TLS:n 110 kV séhkéverkkoon liittyneen TLV:n
julkisista tilinpdétéksistd (pdf-dokumentit liitteend) vuosilta 2010-2014 ilmenee
seuraavaa:

v. 2010: sdhkoén siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinpdéatés, pdf-dokumentin s. 12).
v. 2011: séhkén siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinp&éatés, pdf-dokumentin s. 11)
v. 2012: séhkon siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinpaétés, pdf-dokumentin s. 5)
v. 2013: séhkén siirtokustannus 0,16 snt / kWh (tilinpaétés, pdf-dokumentin s. 7)
v. 2014: séhkén siirtokustannus 0,74 snt / kWh (tilinpédétés, pdf-dokumentin s. 4)

TLS:n 110 kV sdhkéntuotannon siirtohinta on siten moninkertaistunut nousemalla
kerralla useita satoja prosentteja vuodesta 2013 vuoteen 2014. Hinnankorotus ja
hintataso on lisdksi ollut moninkertainen verrattuna 1) muiden verkonhaltijoiden
110kV hintatasoihin ja kantaverkon hintatasoon ja 2) séhkéntuotannon siirtomak-
sun kattohinnoitteluséddnnoksen VNA 65/2009 5 §:n mukaiseen hintatason 0,07
snt/kWh (ks tarkemmin esimerkiksi TuuliWatti Oy:n tutkintapyynté 28.1.2015).
Mielestdmmel10 kV tuotannon siirtohinnan salaaminen liittymisvaiheessa ja mo-
ninkertaistaminen ylléatyksellisesti on ollut selkeésti séhkémarkkinalainsd&ddénnon
vastaista toimintaa. Tuotannon siirtohinnan olisi tullut sG§hkémarkkinalain 24.3 §:n
perusteella laskea TuuliWatin liittyessé TLS:n verkkoon.

TLS:n tuotannonsiirron hinnankorotus vuonna 2014 on ollut kohtuuton ja sdhké-
markkinalain vastainen, kuten olemme aikaisemmin useissa kirjelmissé ja selvityk-
sissa perustelleet tarkemmin. TLS:n hinnankorotus on liséksi kohdistunut s&hké-
markkinalain vastaisesti ja syrjivésti vain tuotannon siirron tariffiin, kuten olemme
jo aiemmin selvitténeet (ks esimerkiksi Tornio Kitkidisvaaran Ky:n selitys korkeim-
malla hallinto-oikeudelle 11.11. 2021 s.12 taulukko 1 TLS:n séhkoénsiirtohintojen
vuosittaiset hinnankorotukset).

Pyyddmme Energiavirastoa velvoittamaan valvontalain 9 §:n nojalla TLS:n palaut-
tamaan Tornio Kitkdisvaara Tuuli Ky:lle kaikki yli 0,16 snt / kWh maksetut tuotan-
non siirron maksut.”
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Energiavirasto on vaatinut vastausta pyydettyihin kohtiin viimeistdaan 23.12.2022
mennessa. TLS Verkko Oy on myéhemmin pyytanyt lisdaikaa vastaukseen, johon
Virasto on suostunut. TLS Verkko Oy on 30.12.2022 toimittanut vastauksen selvi-
tyspyyntéon.

Vastauksessaan TLS Verkko Oy on todennut seuraavaa liitteena olevan Excel-tie-
dostosta:

“Verkoston pituudet jaettuna PJ/KJ sekd SJ verkkoon ovat alla olevan taulukon mu-
kaiset. PJ verkon 100 km ero johtuu siitd, ettd noin 100 km liittymisjohtoa kirjattiin
pois verkostomassasta. Verkoston pituudet sekd NKA arvot ovat pysyneet muutoin
suhteellisen vakaana.

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Verkostopituuden jakaminen pyytédméssdnne laajuudessa on mahdotonta. Miké ta-
hansa arvio on vééra. Miten voisimme jakaa esim. KJ verkon kilometrit sG§hkdésau-
nojien kesken? Tastéd syysté liitteend ET:n tilastot, joissa on siirretty energia eri
kayttéjaryhmittdin. (Liitteet 1-3). Tuottoja ei mydskdan voida jakaa teiddn ilmoit-
tamallanne tavalla, koska sisdisessd laskennassa ei ole ollut kdytossé néin tarkkoja
tasoja kdytdssé ja jarjestelmétkin ovat 10 vuodessa vaihtuneet. Tarkkoja lukuja
emme voi antaa silld pyytémiédnne jaoitteluja ei ole jérjestelmissémme olemassa
eikd niitéd ole velvoitettu kerdédmédnkéaén. Annettujen lukujen valossa ei mieles-
tdmme voi tehdéa tarkkoja pdatelmid mutta karkea kuva selvida.

TLS Verkko Oy verkosto eroaa monestakin syysté perinteisesta toimitusvelvollisesta
sdhkoyhtiostd. Meillé on taajamia harvakseltaan seké todella pitkd verkosto / kdyt-
tépaikka. Liséksemme aluettamme halkaisee omistamamme SJ-verkko (110 kV),
joka liittyy Fingridin verkkoon Keminmaasta (Keminmaa) ja Kittildssd (Isoniemi).
300 km pitkd SJ-verkko on historian saatossa rakennettu palvelemaan ensisijaisesti
toimitusvelvollisen alueen asiakkaita verkosta oton puitteissa. My6bhemmin verk-
koon on liittynyt TLV Oy omistamat Tengelibnjoen voimalaitokset (1960 — 1986 13
MW) seké silloinen Kitkidisvaaran tuulipuisto (2014 ja 38 MW). Voidaan siis sanoa,
ettéd Verkkomme ei ole muuttunut eiké verkon kdytté ole muuttunut, mutta tuo-
tanto liittyessdéan on ajanut TLS Verkko Oy:n tekemé&én mittavat investoinnit SJ-
verkkoon. Todettakoon myds, ettd Kitkidisvaara on liittynyt nimenomaan SJ-verk-
koon.

Investoinneista, jotka palvelevat ensisijaisesti sdhkén tuotantoa, (jo liittyneitd ja
tulevia) on tehty ennen Kitkidisvaaran liittymistéd verkkoomme.

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]
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[Tieto poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Tuotannon siirron hinnoittelu on vuosien saatossa muuttunut edelld mainittujen
seikkojen johdosta. Siirron (verkosta otto) ja sitd myotd myoés kuluttajahintoja on
tarkistettu 2000- luvulla vuosina 2004, 2010, 2014, 2015,2016 2019 ja 2022.

Tuotannon siirtohinnat ovat olleet (ei siséllé loistehomaksuja):

Vuosi
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2015
2020
2021
2022

£/MWh Tehomaksu £/MW

136
138
139
142
210
2,15
243
2,47
247
2,35
2,35
2,35
2,35

800
820
820
845
B45
B33
B25
B30
400

Hintamme ovat nousseet selkeésti, johtuen uuden sédhkémarkkinalain voimaantul-
tua ja sitd myoté PJ-, KJ- ja SJ-verkon verkon kohonneista investoinneista. Hinnat
ovat nousseet kaikille tuottajille ja olleet siten tasapuoliset. Vuonna 2022 alusta
olemme péédsseet laskemaan hintoja uusien tuotantojen tullessa verkkoomme ra-

hoittamaan SJ-verkon kdytettévyytté ja investointeja.
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TLS Verkko Oy on kautta historian ollut Energiaviraston virallisissa valvontap&atos-
ten mukaisissa selvityksissd alituoton puolella, esimerkiksi viimeisimpien tietojen
mukaisesti viidennelle valvontajaksolle siirtyy 19,9 milj.€ alijagagmaa. N&in ollen hin-
noittelumme on kokonaisuutena ollut selkeésti alihinnoiteltua ja lain mukaista.”

TLS Verkko Oy on todennut myds seuraavaa:

“Kuten aiemmista kirjelmistdmme ja selvityksistémme k&y ilmi, Tornionlaakson
S&hké Oy:n ("TLS") tuotannon siirron hinta on ollut 0,15 snt / kWh vuosina 2010-
2012 ja 0,16 snt / kWh vuonna 2013. Asia kdy ilmi esimerkiksi TuuliWatin Energia-
virastolle 25.5.2016 toimittamasta selvityksesté ja sen mukana toimittamista Tor-
nionlaakson Voima Oy:n ("TLV") tilinpdatésten hallituksen toimintakertomuksista
kohdista talouden kehittyminen.

- Tuotannon siirron hintamme, jotka ovat kaikille tuottajille samat on mai-
nittu kohdassa 1

TLS-konserniin kuuluvan ja samaan TLS:n 110 kV sdhkéverkkoon liittyneen TLV:n
julkisista tilinpdétéksistd (pdf-dokumentit liitteend) vuosilta 2010-2014 ilmenee
seuraavaa:

v. 2010: sdhkon siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinpdéatés, pdf-dokumentin s. 12).
v. 2011: séhkon siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinpd&tés, pdf-dokumentin s. 11)
v. 2012: séhkén siirtokustannus 0,15 snt / kWh (tilinpédétés, pdf-dokumentin s. 5)
v. 2013: séhkén siirtokustannus 0,16 snt / kWh (tilinpaétés, pdf-dokumentin s. 7)
v. 2014: séhkén siirtokustannus 0,74 snt / kWh (tilinp&&tos, pdf-dokumentin s. 4)

TLS:n 110 kV séhkéntuotannon siirtohinta on siten moninkertaistunut nousemalla
kerralla useita satoja prosentteja vuodesta 2013 vuoteen 2014. Hinnankorotus ja
hintataso on liséksi ollut moninkertainen verrattuna 1) muiden verkonhaltijoiden
110kV hintatasoihin ja kantaverkon hintatasoon ja 2) sdhkdntuotannon siirtomak-
sun kattohinnoittelusddnnoksen VNA 65/2009 5 §:n mukaiseen hintatason 0,07
snt/kWh (ks tarkemmin esimerkiksi TuuliWatti Oy:n tutkintapyynté 28.1.2015).
Mielestdmmel10 kV tuotannon siirtohinnan salaaminen liittymisvaiheessa ja mo-
ninkertaistaminen ylléatyksellisesti on ollut selkeésti séhkémarkkinalainsd&dénnon
vastaista toimintaa. Tuotannon siirtohinnan olisi tullut sGdhkémarkkinalain 24.3 §:n
perusteella laskea TuuliWatin liittyessd TLS:n verkkoon.

- Viitaten kohtaan 1. Verkkomme ei ole verrattavissa muihin verkonhaltijoihin, eika
varsinkaan kantaverkon (Fingrid) verkkoon poikkeavan verkostorakenteen vuoksi.
Talloin hinnoittelumme tuotannon osalta on tasolla, joka vastaa kohtuullista tuot-
toa.

- Yhtio ei ole salannut hintojaan millaan tavalla.

TLS:n tuotannonsiirron hinnankorotus vuonna 2014 on ollut kohtuuton ja sahké-
markkinalain vastainen, kuten olemme aikaisemmin useissa kirjelmissé ja selvityk-
sissd perustelleet tarkemmin. TLS:n hinnankorotus on liséksi kohdistunut
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sdhkémarkkinalain vastaisesti ja syrjivasti vain tuotannon siirron tariffiin, kuten
olemme jo aiemmin selvittdneet (ks esimerkiksi Tornio Kitkidisvaaran Ky:n selitys
korkeimmalla hallinto-oikeudelle 11.11. 2021 s.12 taulukko 1 TLS:n sdhkénsiirto-
hintojen vuosittaiset hinnankorotukset).

- Viitaten kohtaan 1. Yhtion SJ-verkon hinnankorotukset ovat olleet sdh-
komarkkinalain mukaisia ja tasapuolisia.

Pyyddmme Energiavirastoa velvoittamaan valvontalain 9 §:n nojalla TLS:n palaut-
tamaan Tornio Kitkdisvaara Tuuli Ky:lle kaikki yli 0,16 snt / kWh maksetut tuotan-
non siirron maksut.”

- Yhtiomme ei ole velvollinen palauttamaan perimiaan SJ-verkon siirto-
maksuja. Siirtomaksut ovat olleet kohtuullisia ja tasapuolisia.”

Lisaselvityspyynt6 18.1.2023

Virasto on 18.1.2023 esittanyt TLS Verkko Oy:lle lisaselvityspyynndn, jossa se on
pyytanyt lisaselvitysta erityisesti TLS:n muodostamiin tariffeihin, jotta Virasto voisi
selvittaa kattavammin kustannusvastaavuutta, syrjimattomyytta ja tasapuolisuutta
eri asiakasryhmien valilla. Virasto on selvityksessa pyytanyt TLS:aa esittamaan siir-
tohinnoitteluun perityt maksut asiakasryhmakohtaisesti vuosille 2013-2015 ja esit-
tamaan kustannuksiinne pohjautuvat perusteet niille tai mikali tariffeja ei ole muo-
dostettu kustannusvastaavasti muun selvityksen mihin kyseiset hinnat perustuvat.

TLS Verkko Oy on 27.1.2023 vastannut lisaselvityspyyntéén. Vastauksessaan TLS
Verkko Oy toteaa seuraavaa:

"1) Energiavirasto on pyytényt Exel-tiedostoon tdytettyné yhtiblle (aiemmin verk-
koyhtiéné toimi Tornionlaakson Sdhké Oy) saaduista tuloista vuosien 2013 - 2014
aikana.

- Toteamme liitteené olevan tiedoston tiedoista seuraavaa:

Verkoston pituudet jaettuna PJ/KJ seka SJ verkkoon ovat alla olevan taulukon mu-
kaiset. PJ verkon 100 km ero johtuu siitd, ettd noin 100 km liittymisjohtoa kirjattiin
pois verkostomassasta. Verkoston pituudet sekd NKA arvot ovat pysyneet muutoin
suhteellisen vakaana.

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Taulukko 1. Verkosto jaettuna km/eri KV tason mukaan
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Jotta pystyisimme vertailemaan hintoja eri asiakasryhmien kesken, on meidén py-
rittdvad jakamaan verkkomme eri asiakasryhmille. Emme pysty jakamaan tietoja
viraston pyytémadéllé tarkkuudelle, emmekéa usko, etté sellainen harjoitus olisi mil-
lddn muotoa oikea tai antaisin jéarkevén tuloksen. Jérjestelmdmme eivat kerdé ky-
seisid tietoja, jarjestelmdmme ovat vaihtuneet, kyseisellé jaottelulla ei verkkoyhti-
Oitéd ei ole ennenké&én velvoitettu keréédmdéén tietoja. Tastd syystd emme voi toimit-
taa hintatietoja annetussa laajuudessa.

Pyynténne koskee vertailua, jossa pyritéén selvittdméén, onko hinnoittelu ollut ta-
sapuolista ja syrjimétontd nimenomaan verkkoyhtiomme alueelle tulleen Kitkidis-
vaaran tuulipuiston osalta. Kysymysté on tarkasteltava verkkomme alueella olevien
kaikkien tuotantojen osalta. Ndissd voimme [uonnollisesti todeta, ettd hinnoittelu
on ollut tasapuolista ja syrjimé&ténta. Kaikilla tuotantoasiakkailla on ollut samat tuo-
tannon siirron hinnat kautta aikojen.

Jotta jonkinlaisen, edes suuntaa antavan selvityksen eri asiakasryhmien siirtohin-
noittelun tasapuolisuudesta voisi tehdd olemme jakaneet verkkomme PJ 0,4 kV, PJ
20/45 kV sek& PJ 110kV kesken verkon pituuden mukaan (taulukko 1).

Témén jélkeen olemme jakaneet Energiaviraston kerddmien tietojen perusteella
verkon nykyk&dyttéarvon mukaan (taulukko 2).

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Taulukko 2. Verkon NKA jaettuna verkon pituuden mukaan km ja %

Taulukon 2 mukaisesti voisi todeta ettd koska PJ 110kV verkossa jossa tuotannot
siirtyvéat tulisi verkon tuottokin olla vajaat 10% mikéli kdytettéisiin ‘raakaa’ jakoa
kilometrien mukaan.

110 kV verkko on kuitenkin huomattavasti kallimpaa rakentaa. Olemme alla ole-
vassa taulukossa jakaneet viralliset Energiaviraston NKA tilastojen mukaan (kuvat
3ja4).
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[Tieto poistettu paatdoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liike-
salaisuutena]

kuvat 3 ja 4. NKA arvot ja %:t PJ/KJ ja S] mukaisesti

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liike-
salaisuutena]

SJ-verkossa siirretdén luonnollisesti myos koko siirtoasiakkaiden (verkosta otto)
siirto mutta ndmé jo tehdyt ja suunnitteilla olevat investoinnit SJ-verkkoon eivét
olisi tarpeellisia mikéli tuotantoa ei SJ-verkossa olisi.

Voidaan kuitenkin todeta ettéd 110 kV verkko palvelee luonnollisesti myds siirtoasi-
akkaita ei ainoastaan tuotantoasiakkaita. Siirtoasiakkaita olemme ké&sitelleet koko-
naisuutena, silléd viraston exel tasolla ei lukuja ole saatavana, eika tieto ole rele-
vanttiakaan. Siirto (verkosta otto) voidaan jakaa alla olevalla tasolla MWh tasolle
(taulukko 5).



Paitos 12 (63)

(]

+ 4 energiavirasto

]

e energimyndigheten

2511/040200/2022

ET:n filastot kpl MWh
Asunnot 13 012 137 252
Asuinkiinteistot 355 5165
Maataloustuotanto 0 0
Teollisuus 76 4 848
Yhdyskuntahuolto 580 15990
Sahkokattilat

Rakentaminen 12 531
Palvelut 757 37 598
Tie-ja katuvalaistus 6 65
Siirto Pellon sahkolle 1 21 587
YHTEENSA 14 809 223 036

Taulukko 5. Verkon siirtoasiakkaat siirtovolyymin mukaan

[Tieto poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Kuva 6 ja 7. siirto otto ja anto SJ- verkossa verkossa MWh ja %:t

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]




(X
(]

[ 1 T

=+ ©4 energiavirasto
"l energimyndigheten

Paitos 13 (63)

2511/040200/2022

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

Kuvat 8 ja 9. Tuotot €/a ja % jaettuna siirron (oton) ja tuotannon (annon) vélilld
vuosina 2014-2015.

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]

TLS Verkko Oy verkosto eroaa monestakin syysté perinteisestad toimitusvelvollisesta
sdhkoyhtiosta. Meilléd on taajamia harvakseltaan seké todella pitkd verkosto / kéyt-
topaikka. LisGdksemme aluettamme halkaisee omistamamme SJ-verkko (110 kV),
Jjoka liittyy Fingridin verkkoon Keminmaasta (Keminmaa) ja Kittildssd (Isoniemi).
300 km pitkd SJ-verkko on historian saatossa rakennettu palvelemaan ensisijaisesti
toimitusvelvollisen alueen asiakkaita verkosta oton puitteissa. Mybhemmin verk-
koon on liittynyt TLV Oy omistamat Tengelibnjoen voimalaitokset (1960 — 1986 13
MW) seké silloinen Kitkidisvaaran tuulipuisto (2014 ja 38 MW). Voidaan siis sanoa,
ettd Verkkomme ei ole muuttunut eikd verkon kéytté ole muuttunut, mutta tuo-
tanto liittyessdédn on ajanut TLS Verkko Oy:n tekemé&édn mittavat investoinnit SJ-
verkkoon. Todettakoon mydés, ettéd Kitkidisvaara on liittynyt nimenomaan SJ-verk-
koon.

Investoinneista, jotka palvelevat ensisijaisesti sGdhkon tuotantoa, (jo liittyneité ja
tulevia) on tehty ennen Kitkidisvaaran liittymistd verkkoomme. Samoin tulevat
suunnitellut investoinnit Sj-investoinnnit mahdollistavat ensisijaisesti tuotannon
liittymisen verkkoon ja verkon kédytén optimoinnin. Alla jo tehdyt SJ-verkon jo teh-
dyt mittavat (ennen Kitkidisvaaran tuulipuiston liittymsisté) investoinnit.

[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena
liikesalaisuutena]
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[Tieto poistettu paatdoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesa-
laisuutena]

Tuotannon siirron hinnoittelu on vuosien saatossa muuttunut edelld mainittujen
seikkojen johdosta. Siirron (verkosta otto) ja sitd mydtd myos kuluttajahintoja on
tarkistettu 2000- luvulla vuosina 2004, 2010, 2014, 2015,2016 2019 ja 2022.

Tuotannon siirtohinnat ovat olleet (ei siséllé loistehomaksuja):

Vuosi
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

€/MWh Tehomaksu €/MW

1,36
1,38
1,39
1,42
2,10
2,15
2,43
2,47
2,47
2,35
2,35
2,35
2,35

800
820
820
845
845
833
825
830
400

Hintamme ovat nousseet selkeésti, johtuen uuden séhkémarkkinalain voimaantul-
tua ja sitd myétd PJj-, Ki- ja SJ-verkon verkon kohonneista investoinneista. Hinnat
ovat nousseet kaikille tuottajille ja olleet siten tasapuoliset. Vuonna 2022 alusta
olemme péésseet laskemaan hintoja uusien tuotantojen tullessa verkkoomme ra-

hoittamaan SJ-verkon k&ytettdvyytté ja investointeja.
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TLS Verkko Oy on kautta historian ollut Energiaviraston virallisissa valvontap&atos-
ten mukaisissa selvityksissd alituoton puolella, esimerkiksi viimeisimpien tietojen
mukaisesti viidennelle valvontajaksolle siirtyy 19,9 milj.€ alijddmaa. N&in ollen hin-
noittelumme on kokonaisuutena ollut selkeésti alihinnoiteltua ja lain mukaista.”

Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:n osalta

Virasto on 2.2.2023 esittanyt TLS Verkko Oy:n selvityksen johdosta lausuntopyyn-
ndn Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:lle. Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:n esitti seuraa-
vaa TLS Verkko Oy:n selvityksista:

"SAHKOMARKKINALAIN VASTAISET YLIHINNAT TULEE VELVOITTAA PALAUTTA-
MAAN VALVONTALAIN 9 §:N NOJALLA

TLS ei ole selvityksissdan esittdnyt minkdanlaisia konkreettisia perusteluita sille,
miksi tuotannon siirron asiakkaiden hintataso tuli vuonna 2014 ylléttden moninker-
taistaa ja samalla ei korotettu yhdenkddn muun siirtoasiakkaan hintatasoa. TLS:n
tuotannon siirron hintatason syrjivdssé, kustannusvastaamattomassa ja kohtuutto-
massa moninkertaistamisessa on ollut selkedsti kyse séhkdémarkkinalain vastai-
sesta toiminnasta.

S&hkémarkkinalain vastaisen toiminnan ja hinnoittelun kohteeksi joutuneiden asi-
akkaiden oikeuksien toteutuminen edellyttda, ettd sdhkémarkkinalain vastaiset
maksut velvoitetaan palauttamaan, kuten Energiavirasto on todennut aikaisem-
massa paatdskadytdnnossdan:

"Sdhkoémarkkinalainsdadédnnén mdééarittdmaéana Energiaviraston tehtdvana on vel-
voittavien p&&tosten yhteydessé samalla valvoa myds asiakkaiden oikeuksien to-
teutumista suhteessa yhtibiden sédhkémarkkinalain vastaisiin menettelyihin. Miké&li
Energiavirasto ei velvoittaisi yhtiotd palauttamaan virheellisesti perimidén maksuja,
Energiaviraston péatokset jaisivat asiakkaiden oikeussuojan kannalta vaille merkit-
tavid vaikutuksia."

TLS tulee velvoittaa valvontalain 9 §:n perusteella palauttamaan vuoden 2014 tuo-
tannonsiirron hinnankorotuksesta aiheutuneet sGhkémarkkinalain vastaiset ylihin-
nat vuoden 2013 hintatason 1,42 €/MWh ylittévilté osin ja palauttaa tuotannonsiir-
ron hintataso tilanteeseen ennen hinnankorotusta 2014 eli vuoden 2013 hintata-
solle 1,42 €/MWAh.

TLS:N TUOTANNONSIIRRON MONINKERTAINEN HINNANKOROTUS VUONNA 2014

TLS Verkko on ilmoittanut Energiavirastolle 27.1.2023 toimittamassaan selvityk-
sessd ensimmadistd kertaa vuosina 2010-2013 kédytdssé olleet tuotannonsiirtohin-
nat, jonka perusteella TLS:n tuotannon siirron hinta oli 1,42 €/MWh vuonna 2013
ennen hinnankorotusta 2014.

TLS:n on sdhkémarkkinalain vastaisesti ylldttden korottanut tuotannonsiirron hin-
tansa vuonna 2014 moninkertaiseksi esimerkiksi TuuliWatin ja Tornio Kitkidisvaara
Tuuli Ky:n osalta seuraavanlaisille toteutuneille hintatasolle: 7,35 €/MWh vuonna
2014, 6,33 €/MWh vuonna 2015, 7,43 €/MWh vuonna 2016, 6,85 €/MWh vuonna
2017, 7,58 €/MWh vuonna 2018, 6,91 €/MWh vuonna 2019, 6,33 €/MWh vuonna
2020 ja 6,81 €/MWh vuonna 2021.
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TuuliWatti on laatinut TLS Verkon ilmoittamien tuotannonsiirron hintojen perus-
teella oheisen taulukon, josta kédy selkeé&sti ilmi vuonna 2014 toteutetun moninker-
taisen hinnankorotuksen sdhkémarkkinalain vastaisuus. Uutena kustannuselement-
tind TLS:n hinnoitteluun on tullut tehomaksu, jonka vaikutukset ovat sdhkémark-
kinalain vastaisia.

Muilla verkonhaltijoilla mahdollinen tehomaksu on ollut Fingridin otettua tehomak-
sun k&yttédén samaa hintatasoa, kuin Fingridilld. TLS:n tehomaksu on ollut monin-
kertainen verrattuna muiden toimijoiden tehomaksuihin ja tuotannon siirron tarif-

feihin.
Kokonaiskustannus / tuotettu MWh, €/MWh
00
700
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
RN
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 20k 2021 02
B Energlamaksy  E@Tehomaksy B Klinted maksu
Kokonaiskustannus / tuotettu MWh, €/MWh
B.0O
7,00 6,48
B Kiinted maksu € @ Tehomaksu€ @ Verkkoonanto €
6,00
5,00
4,00 1,42 €/MWh TLS
ilmoittama vooden
2013 siirtohinta
e €/MWh
; 1,74
200 136 19 - 1,40 l
0,00
TLS Verkkn Fingricl Elenia Caruna ERV alueverkko
Esimerkkiluvut vuodelta 2021 tuulivoimapuistolle (36 MW, 90000 MWh,a)
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Seuraavasta taulukosta kéy ilmi tarkemmin TLS:n vuonna 2014 toteuttaman mo-
ninkertaisen ja syrjivdn hinnankorotuksen kohtuuton taso ja syrjivyys verrattuna
muiden verkonhaltijoiden tuotannonsiirtotariffeihin ja tehomaksuihin.

36 MW voimalaitos, vuosituotto 84948 MWh, siirtohinta €/MWh

6,73
6,40 =

f 2,35
‘218

1,42 1,41 1,19 1,60 - 1,44

0,90 3 ) 06 078
L 0,74 0

142 1,05

,70 08
"]
0,55

081 0482

0,56
oo o e Yoo fees e oaw Hh EoL oaa B
TLS Verkko-1 TLS Verkko-1! TLS Verkko-21 Fingrid -15 Fingrid -21 Elenia -15 Ele 3 -21 Carun 15 Car a-21 EPA -1 1

Kuten taulukoista, TuuliWatin tammikuussa 2015 tekemdéstéd tutkintapyynndéstsd ja
aikaisemmista selvityksistéd kdy ilmi, tuotannonsiirron hinnankorotuksen vuoden
2014 syrjivyyttd, kustannusvastaamattomuutta ja kohtuuttomuutta osoittaa liséksi
TLS:n tuotannon siirron hinnankorotuksen moninkertaisuus verrattuna vertailukel-
poisten verkonhaltijoiden hintatasoon (5-9-kertainen) ja kantaverkonhaltijan Fing-
ridin hintatasoon (noin 6-kertainen).

TLS:n hinnankorotuksen 2014 yhteydesséd kéyttéonottamassa uudessa hinnoitte-
lussa oli monia epé&selviéd, 1&dpindkyméattomié ja useita keskenddn pééllekkéisia eri
tariffeja, jotka johtivat moninkertaiseen hintatasoon ja samojen kustannusten kat-
tamiseen useaan kertaan. Muilla verkonhaltijoilla oli TLS:sté poiketen vain yksi
hinta tuotannon siirrolle, joka perustui selkeisiin ja ymmdérrettéviin veloitusperus-
teisiin (verkkoon anto, verkosta otto ja kulutusmaksu). TLS:n hinnankorotuksen
yhteydessd mukaan tuomia hinnoittelukomponentteja on kdyty yksityiskohtaisesti
lapi TuuliWatin tutkintapyynndssé ja energiavirastolle toimittamissa aikaisemmissa
selvityksissé.

TLS:n tuotannonsiirron hinnankorotuksen syrjivyyttéd osoittaa liséksi, ettd monin-
kertainen hinnankorotus ei vastannut todellisia kustannuksia eikéd tdytéd kustannus-
vastaavan hinnoittelun vaatimusta (asetus 714/2009, 14 artikla) ja ei perustunut
hinnoittelun tasapuolisuuden ja syrjiméttémyyden edellyttdméaéan aiheuttamisperi-
aatteeseen (séhkémarkkinalaki 18 §, 24.1 §).

KEHITTAMISVELVOLLISUUDEN ALAISET INVESTOINNIT TULEE KOHDISTAA TASA-
PUOLISESTI KAIKILLE ASIAKKAILLE
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TLS on selvityksessdan todennut pyrkineensé todistamaan, ettéd sen suurjannite-
verkko palvelisi ensisijaisesti tuotantoasiakkaita. TLS:n véite on virheellinen, sillé
TLS:n suurjdnniteverkko palvelee TLS:n kaikkia asiakkaita. TLS:n suurjénnite-
verkko siirtdé kaikkien asiakkaiden sdhkéé&, suurjénniteverkko on ollut olemassa
kulutusasiakkaiden kdytéssd vuosia ennen tuotantoasiakkaita, suurjanniteverkon
investoinnit on tehty kulutusasiakkaiden tarpeita varten.

TLS:n selvityksessd mainitsemissa investoinneissa vuosina 2009, 2010 tai 2011 on
ollut kyse séhkémarkkinalain 19 §:n mukaisista kehittdmisvelvollisuuden alaisista
investoinneista, joita ei saa oikeuskdytdnnon perusteella siirtdéd yksittdisen asiak-
kaan maksettavaksi.

Séhkémarkkinalain 19 §:n mukaisen kehittédmisvelvollisuuden piiriin katsottavan
toiminnan aiheuttamat kustannukset tulee kohdistaa yleisesti verkonhaltijan palve-
luistaan perimiin maksuihin, ei yksittédiselle verkon kéayttdjélle. Energiaviraston liit-
tymismaksumenetelmien perusteella:

1) Kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllépitamé&én, kdyttdméaan, vah-
vistamaan ja kehittdméaan sdhkéverkkoa siten, etté siing otetaan huomioon verkon
k&yttdjien kohtuulliset tarpeet. Kehittédmisvelvollisuuden mukaan verkonhaltijan tu-
lee rakentaa ja vahvistaa verkkoaan siten, ettéd verkon kéyttéjien tavanomaiset,
ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi ja verkkoon voidaan liit-
taé vaatimukset tayttdvia sdhkénkdyttopaikkoja tai tuotantolaitoksia.

2) Kehittédmisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on luonteel-
taan siind méaéarin yleistéd ja palvelee verkon tai sen osan kayttéjié yleisesti, etté sen
aiheuttamat kustannukset kohdistetaan yleisesti verkonhaltijan palveluistaan peri-
miin maksuihin, eikd yksittdiselle verkon kéyttéajélle.

Sdhkémarkkinalain 19 §:n kehittdmisvelvollisuuden, 20 §:n tehokkaan liittymisen,
21 §:n kohtuullisten siirtomaksuvelvollisuuksien ja oikeuskdytdnnén perusteella
kaikkia asiakkaita palvelevia investointeja ei saa kohdistaa vain yksittéisiin kédytté-
jiin, vaan niistd aiheutuvat kustannukset tulee kohdistaa tasapuolisesti kaikille
k&yttéajille.

Kéytdnnéssé, jos TLS:n vanhat investoinnit vuosina 2009, 2010 tai 2011 olisivat
aiheuttaneet hinnankorotustarpeen siirtomaksuille, olisi TLS:n pitdnyt investointien
tekohetkilld paljon ennen TuuliWatin liittymissopimuksen allekirjoittamista ja tuo-
tannon aloittamista korottaa lapinédkyvéasti, avoimesti ja tasapuolisesti kaikkien siir-
toasiakkaidensa hintoja.

TLS on liséksi selvityksensd perusteella tehnyt jonkinlaisia korotuksia tuotannon
siirron hintoihinsa aikavélilld 2010-2013, joten TLS:n 2009-2011 vuosina tekemé&t
investoinnit olivat jo mukana TLS:n vuoden 2013 tuotannon siirron tariffissa 1,42
€/MWh. TLS:n vanhoilla kehittdmisvelvollisuuden alaisilla vuosien 2009-2011 in-
vestoinneilla ei liséksi voida mitenkéaén perustella vuonna 2014 syrjivasti vain kah-
teen asiakkaaseen kohdistunutta moninkertaista hinnankorotusta.

Kéytédnndsséd TLS:n yksiloimé&t investoinnit eivét liséksi miltddn osin liity TuuliWat-
tiin. Lisdksi TLS oli perinyt TuuliWatilta kapasiteettivarausmaksun. Né&in ollen on
ollut tdysin perusteetonta maksattaa samasta asiasta vield tuotannon siirtomak-
suissa korottamalla tuotannon siirtomaksu moninkertaiseksi.
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TLS:n vanhat séhkémarkkinalain 19 §:n alaiset kehittdmisvelvollisuuden alaiset in-
vestoinnit vuosilta 2009, 2010 tai 2011 eivéat ole mikdan hyvéksyttédvé syy salata
tuotannon siirron hintataso vuonna 2013 liityttdesséd verkkoon ja moninkertaistaa
kahden asiakkaan tuotannon siirron hintataso vuonna 2014 sen jalkeen, kun tuo-
tannonsiirtoasiakas oli tehnyt kymmenien miljoonien investoinnit jGttden samalla
kaikkien muiden asiakkaiden hintataso ennalleen.

MONINKERTAINEN HINNANKOROTUS VUONNA 2014 ON KOHDISTETTU SYRIJI-
VASTI VAIN KAHTEEN TUOTANNONSIIRTOASIAKKAASEEN

TLS on korottanut syrjivasti vain kahden 110 kV tuotannon siirron asiakkaan hintoja
moninkertaiseksi. TLS ei ole korottanut lainkaan muiden asiakasryhmien hintata-
soja. Taméa kéy ilmi alla olevasta taulukosta.

TLS:N HINNANKOROTUS ON KOHDISTUNUT VAIN 110 KV SUURJANNITTEISEEN VERKKOON

«  TLV:ntilinpaattksista ilmenevat 110 kV sdhkdntuotannon siirtohinnat:
= vuosina2010-2012 1,5€ / MWh; 2013 1.6 €/ MWh
«  Nousuvuodelle: 2014: 7,4€ / MWh (lahes +400 %)

+ Asiaa voidaan tarkastella TLS:n eri ns. tyyppikéiyttijien perusteella:

TLS sdhkosiirtohintojen vuosittaiset korotukset 2011-2018
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Taulukko 4 TLS:n sdhkénsiirtohintojen vuosittaiset hinnankorotukset.

Edelld kuvattu taulukko on tehty TLS:n Energiavirastolle asiakasryhmien vuosittai-
sista keskihinnoista toimittaman tiedon perusteella. Sdhkéverkonhaltijoiden ja séh-
kén myyjien on ilmoitettava voimassa olevat verkkopalveluiden hinnat ja s&hké-
energian myyntihinnat Energiavirastolle. IImoitettujen hintatietojen pohjalta viras-
ton ylldpitémé& hintatietojérjestelmé laskee tyyppikdyttdjdhinnat, jotka lisdtédan
kuukausittain Energiaviraston internetsivulla julkaistaviin tilastoihin. Taulukossa
kédytetyt TLS:n vuosittaiset asiakasryhmékohtaiset keskihintatiedot I6ytyvat Ener-
giaviraston internetsivulla olevista julkisista tilastoista.

Kuten selvityksestd kdy ilmi, TLS:n hinnankorotus on kohdistunut syrjivasti vain
kahteen tuotannon siirron asiakkaaseen ja muiden asiakkaiden hintoja ei ole nos-
tettu lainkaan Korkein hallinto-oikeus on ottanut p&&téksensé (KHO:2022:114)
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kohdissa 56 ja 57 kantaa, ettd hintojen salaamiseen ja moninkertaistamista tulee
valvoa ja tarvittaessa puuttua:

(56) Kysymyksessé olevassa asiassa verkonhaltija Tornionlaakson S&dhké Oy on ko-
rottanut sdhkéntuotannon asiakkailta ja siten Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:It& pe-
rittdvid siirtomaksuja moninkertaisiksi suhteessa aiemmin perimiinsd maksuihin.
Asiassa esitetyn selvityksen mukaan muiden asiakasryhmien siirtohintojen muu-
tokset vuosina 2011-2018 ovat olleet merkittédvéasti védhdisempid. Energiaviraston
p&&toksen mukaan Tornionlaakson Séhkéd Oy ei ollut kyseisend ajankohtana jul-
kaissut suurjénnitteisté jakeluverkkoaan koskevia yleisid myyntiehtoja ja -hintoja,
eikd Energiavirasto ollut vahvistanut Tornionlaakson Sdhké Oy:n siirtopalvelun eh-
toja.

(57) Séhkémarkkinalain 18, 21 ja 24 §:ss& sdaddetédén edellé selostetuin tavoin ver-
konhaltijoiden velvollisuuksista, joiden noudattamista Energiaviraston tulee valvoa
Jja joiden vastaiseen verkonhaltijan menettelyyn tulee tarvittaessa puuttua.

Tassd tapauksessa TLS:n tuotannonsiirron hinnankorotuksen toteuttaminen
vuonna 2014 on ollut syrjivdé, kustannusvastaamatonta ja kohtuutonta séhko-
markkinalain 19 §:n mukaisen kehittédmisvelvollisuudenkin perusteella, silléd TLS on
korottanut vain suurjénniteverkon tuotantoasiakkaiden hintoja, kun hinnankorotuk-
set tulee séhkémarkkinalain 19 §:n perusteella kohdistaa tasapuolisesti kaikille asi-
akkaille.

TLS:N SAHKONTUOTANNON SIIRTOHINNAT OVAT MONINKERTAISIA VERTAILU-
KELPOISIIN VERKONHALTIJOIHIN VERRATTUNA

TuuliWatti on toimittanut vuonna 2015 tekeménsé tutkintapyynnén liitteené 4 Ener-
giavirastolle laskelman, joka perustui TuuliWatin verkkopalvelusopimuksiin TLS:n
ja muiden séhkoéverkkoyhtibiden tuotannon siirtohinnoittelusta. Laskelma perustui
Kitkidisvaaran tuulipuiston vuosituotantoennusteeseen tuulipuiston arvioidun elin-
kaaren aikana. Laskelmat kuvasivat niitd kustannuksia, joita aiheutui Kitkidisvaaran
kaltaisen tuulipuiston verkkoon pédadsysta eri verkonhaltijoiden vastuualueella, niin
yhteismitallisesti kuin on mahdollista t&mén tyyppisessé tarkastelussa verkonhalti-
jan asiakkaan toimesta tehda.

Absoluuttisella tasolla mitattuna TLS:n tuotannon siirtotariffi on ollut Fingridin séh-
kéntuotannon siirtohintaan nédhden jopa 100-kertainen puiston kdynnistyessd ja
tdydessd toiminnassa ero voi olla jopa 5-6-kertainen (ja jopa 10-kertainen, jos
tuotanto j&& alle ennustetun budjetin johtuen suurista tehoon perustuvista yksi-
koistd). Liséksi TLS:n tuotannon siirtohinta on noin 5-9-kertainen verrattuna mui-
hin jakeluverkonhaltijoihin, joiden kanssa TuuliWatilla on ollut sopimussuhde alla
olevasta taulukosta ilmenevin tavoin.
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TuuliWatin tuulipuistot ja eri verkonhaltijoiden tuotannon siirtohinnoittelu vuodelle 2015
fudiipuisto ja fittyman Verkonhaltija Hinnasto €/MWh
jannitetaso
Ei soplmus.suh.detta, hinnasto EPV Alueverkko Oy 0.64
julkinen
Janeskeidas, 110 kV Caruna Oy 0,8
Olhava, Olhavan laajennus, e ;

Tervola ja Leipi6 Eangd Oy &89
Mustilankangas, 110 kV Elenia Oy 1,30
Kitkidgisvaara, 110 kV Tornionlaakson Sahké Oy 5,37
Marynummi, 20 kV Caruna Oy 0,67
Onkalo ja Putaankangas, 20 kV Rantakairan Sahkd Oy 0,7

Suoritettaessa vuoden 2015 hintatasolla Kitkidisvaaran tuulipuiston vuosituotan-
toennusteeseen ja elinkaareen perustuva hintavertailu 20 vuoden ajanjaksolla hin-
tatasojen erot ovat téaysin suhteettomat ja kestamaéattomét asiakkaan kannalta: noin
1,5-3 miljoonan euron kokonaiskustannuksen sijasta TLS:n hinnaston mukainen
hinnoittelu on muita verkonhaltijoita jopa noin 10 miljoonaa euroa korkeampi, ku-
ten alla olevasta taulukosta ilmenee.
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[Tieto poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena]

Kuten taulukoista ilmenee, TLS:n tuotannon siirtohinnoittelu 110 kV suurjénnite-
verkossa on moninkertainen suhteessa aikaisemmin referenssihintana pidettyyn
Fingridin tuotannon siirtohintaan ja muiden verkonhaltijoiden tuotannonsiirron hin-
tasoihin.

TLS:N TUOTANNONSIIRRON HINNANKOROTUKSEN 2014 SAHKOMARKKINALAIN-
VASTAISUUTTA OSOITTAA TLS:N RAKENTAMA INVESTOINTIANSA

TLS:n rakentama investointiansa osoittaa tuotannon siirron hintojen moninkertais-
tamisessa olevan kyse sdhkémarkkinalain vastaisesta hinnoittelusta. TLS rakensi
investointiansa salaamalla tuotannon siirron hintatasonsa liittymisvaiheessa.
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Tuotannon siirtohintojen salaaminen (investointiansa)

> Sahkdverkke oima Oy pyytaa

ja Karh ¥
kattohinnoittelusta. 110 kv hinn

Liittymissopimus

Verkkopalvelu
Tuuliwartti tiedustelee
verkkopalvelusopi
musta 24.10.2013

o

stuu
voimaan 5.5.2014

sopimus

Kitkiaisvaaran Liittymissopimus § Tornigkaakson Sahkd toimittaa
suunnittelu allekirjoitettiin 110 I:;V verkkopalvelu
aloitettiin T atin toimesta hinnoittel n. TLS hingrastonsa sahkopostitse
loppuvuonna 7.1.2 1 hallitus mé hinnaittelun Hpulremitle 1032014
2012 Marraskuun lopussa 3
; 24.10.2013
3 2
-point of no relurn 18 1. 2013/26.2.2013 Tuuliwalli maksa T1S:lle 10% (144 k€) kapasiteettivarausmaksun 18.1 2013
-26.2.2013 tehdédin sitova turbiinihankintasopimus ja projektinhallintasopimus. Investoinnin kokonaisarvo on kyseisillad sopimuksilla sinetdity

ja rakennusprojektia ei voi kdytdnnosss pysdyttdd. (kokonaisinvestointi n 50 M€)
-TLS kédyttds tahallaan ja tietoisesti aikaa vilills 18.1,2013-19.3.2014 siirtohintojen optimointiin jattdmalls kertomatta 110 kv
siirtohintatasonsa saaden TW:n tekem&én tuulivoimainvestoinnit, joita ei ole mahdollista peruuttaa
Tornjolaakson Voiman vuosikertom 1 mukaan siltd peritty hinta on ollut n 1,5-1,6 €/MWh vuosina 2010,2011,2012 ja 2013
19.3.2014 ilmoituksella TLS nostaa kdytdnndssd 110 kV tuotannonsiirtohintaansa alkaen 2014 monikertaiseksi aiempaan hinnoitteluun
TLS ilmoit i onsa Energiavirastolle 18.1.2014. Kyseinen ilmoitus on ensimmdinen kerta kun TLS ilmoittaa EV:lle 110 kv
tuotannor
TLS ilmoittaa

» kohonneen hintatasonsa Energiavirastolle 29.12.2015

TLS:n ja TuuliWatin vélinen liittymissopimus on astunut voimaan 15.1.2013 ja Kit-
kidgisvaaran tuulipuiston rakentaminen alkoi kev&éllad 2013. Ennen TuuliWatin liitty-
mistd TLS:/I& on ollut tuotannon siirron hinta, koska suurjédnnitteiseen jakeluverk-
koon on jo aiemmin liittynyt voimalaitoksia. TLS on kuitenkin salannut siirtohinnan
TuuliWatilta.

TLS:llé ei ole ollut julkisesti saatavilla sGdhkéntuotannon siirtohinnastoa 110 kV ver-
kossa. TuuliWatti on pyytdnyt TLS:n suurjénniteverkon tuotannonsiirtotariffia use-
aan otteeseen néhtévilleen ennen liittymissopimuksen ja verkkopalvelusopimuksen
allekirjoittamista. Vastoin sdhkémarkkinalain edellytyksid suurjénniteverkon tuo-
tannonsiirron hinnastoa ei kuitenkaan saatu néhtéville.

TuuliWatille on ensimmadisen kerran toimitettu tiedoksi TLS:n 110 kV suurjénnite-
verkon tuotannon siirtohinnasto sédhképostitse verkkopalvelusopimusluonnoksen
ohessa vasta 19.3.2014. TuuliWatille on vasta télléin selvinnyt TLS:n soveltaman
hinnoittelun taso ja moninkertaisuus suhteessa markkinoiden normaaliin hintata-
soon. TuuliWatti oli tehnyt alueelle usean kymmenen miljoonan euron investoinnit.
Té&mén jalkeen TLS ylléttéen ja &killisesti moninkertaisti suurjdnniteverkkonsa tuo-
tannon siirtohinnan. TuuliWatilla ei ole ollut mitédén syyté olettaa TLS:n tariffien
muodostuvan muista verkonhaltijoista ndin poikkeavaksi ja moninkertaiseksi ver-
rattuna alan yleiseen hintatasoon tuotannon siirrossa.

TLS:n tuotannon siirron hintatason salaaminen ja séhkdémarkkinalain vastainen toi-
minta on ollut tahallista. Kuten ylépuolella oleva kuva osoittaa TLS:n tavoitteena
on ollut salaamalla tuotannon siirron hintataso saada tuulivoimayhtibt
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investointiansaan, jossa tuulivoimayhtié on sidottu TLS:n kohtuuttomaan hintata-
soon tehtydéan alueelle merkittdvié kymmenien miljoonien investointeja.

Energiavirasto on todennut pddtoksessdédn TLS:n syyllistyneen sdéhkémarkkinalain
vastaiseen menettelyyn salatessaan tuotannon siirron hintatason liittymisvai-
heessa. Mikéli TLS:n soveltamat tuotannon siirron tariffit olisivat olleet tiedossa jo
neuvotteluvaiheessa, keskustelut TLS:n kanssa olisi paéatetty. TuuliWatilla ei ollut
mitdén syytd epéilla, ettd TLS:n sdhkéntuotannon siirron hinnoittelu poikkeaisi
olennaisesti alalla vakiintuneesta tasosta, saati ettéd TLS:n siirtohinta paljastuisi
moninkertaiseksi mihin tahansa muuhun vertailukelpoiseen verkonhaltijaan ndh-
den.

Kun TLS kertoi tuotannon siirron moninkertaisesta hinnankorotuksesta, oli Tuuli-
Watti sitoutunut TLS:n alueelle jo kymmenien miljoonien investointeihin, joten pro-
jektia ei ollut mahdollista enéé keskeyttda siind vaiheessa, kun saatiin tieto tuotan-
non siirron syrjivdstad, kustannusvastaamattomasta ja kohtuuttomasta hinnasta.
TLS:n tuotannon siirron hintataso on ollut sen moninkertaistamisen 2014 jilkeen
niin korkea, ettei TLS:n verkkoalueelle ollut vuosina 2014-2021 kannattavaa in-
vestoida tuulivoimaan.

TLS:N HINNANKOROTUKSESSA 2014 MUKAAN TUOMIEN TARIFFIKOMPONENTTIEN
SYJIVYYS JA KOHTUUTTOMUUS

TLS:n hinnankorotuksessa 2014 mukaan tuomat ongelmalliset komponentit teho-
maksu, kdyttomaksu ja kiinted maksu

TLS on selvityksessdan todennut vuonna 2010 tuotannon siirron hinnan olleen 1,36
€/MWh, 1,38 €/MWh vuonna 2011, 1,39 €/MWh vuonna 2012 ja 1,42 €/MWh
vuonna 2013.

TLS:n on sdhkbmarkkinalain vastaisesti ylléttden korottanut tuotannonsiirron hin-
tansa vuonna 2014 moninkertaiseksi esimerkiksi TuuliWatin ja Tornio Kitkidisvaara
Tuuli Ky:n osalta vuosittain seuraavanlaisille toteutuneille hintatasolle: 7,35 €/MWh
vuonna 2014, 6,33 €/MWh vuonna 2015, 7,43 €/MWh vuonna 2016, 6,85 €/MWh
vuonna 2017, 7,58 €/MWh vuonna 2018, 6,91 €/MWh vuonna 2019, 6,33 €/MWh
vuonna 2020 ja 6,81 €/MWh vuonna 2021.

TLS:n selvitys on lisGksi puutteellinen hinnankorotuksen 2014 jélkeiselté ajalta,
koska siité puuttuu TLS:n kdyttdmaét eri tariffikomponentit hinnankorotuksen jél-
keen. K&ytdnnossé TLS:Ila oli hinnankorotuksessa vuonna 2014 kéytté6nottamassa
tariffissa kuusi komponenttia, joten TLS:n selvitys on téltdkin osin puutteellinen.

TLS:n tuotannonsiirron siirtotariffi muodostui vuonna 2014 kuudesta eri komponen-
tista, joista erityisen ongelmallisia olivat tehomaksu, kdyttébmaksu ja kiinted maksu.
TLS alkoi soveltamaan monia eri hinnoittelukomponentteja, joita ei ole lainkaan
kédytossa muilla toimijoilla.

Muilla verkonhaltijoilla on ollut TLS:stéd poiketen vain yksi hinta tuotannon siirrolle,
Jjoka perustuu selkeisiin ja ymmérrettéviin veloitusperusteisiin (verkkoon anto, ver-
kosta otto ja kulutusmaksu). Tehomaksun suuruudensyrjivyytté ja séhkémarkkina-
lain vastaisuutta osoittaa sen kohtuuton taso, joka on yksistddn moninkertainen
muiden verkonhaltijoiden tariffeihin ndhden.
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Tehomaksukomponentin syrjivyys ja kohtuuttomuus

TLS:n selvityksen perusteella vuoden 2014 hinnankorotuksesta alkaen on tuotan-
nonsiirron hinnoitteluun tullut mukaan tehokomponentti, joka olisi selvityksen pe-
rusteella ollut esimerkiksi vuonna 2014 noin 800 €/MW. Tehomaksun osalta TLS on
jattédnyt kertomatta, ettéd tehomaksua on peritty joka kuukausi ja tehomaksu on
perustunut liittymistehoon.

Vaikka tuulivoimala ei tuottaisi lainkaan energiaa, joutuisi tuulivoimala silti maksa-
maan liittymistehoon perustuvan kuukausittaisen kiintedn tehomaksun, joka
TLS:/I& on ollut erittdin suuri, kohtuuton ja syrjivd. Kdytdnndssé TLS alkoi peria
19.3.2014 kuukausittain TuuliWatilta syrjivééa ja kohtuutonta kiintedd tehomaksua
28 800 €/kk.

TLS:n liittymistehoon perustuva tehomaksu tarkoittaa sitd, ettd TuuliWatti maksaa
joka kuukausi tdysin suhteettoman suuruista tehomaksua liittymistehon perusteella
riippumatta toteutuvasta tuotannosta ja tehosta, ja jopa siind tilanteessa, ettd Kit-
kidisvaaran tuulipuisto ei tuottaisi séhkéa lainkaan. TLS:n liittymistehon perusteella
mad&érittédmélld tehomaksulla on huomattavia syrjivié vaikutuksia TLS:n verkossa
olevien voimalaitosten joutuessa maksamaan moninkertaisia siirtotariffeja siirret-
tyyn energiaan nédhden. TLS:n tuotannonsiirron tariffista euroméaaréisesti noin kaksi
kolmasosaa (tarkasti 62%-67%) vuodessa on muodostunut hinnankorotuksen
2014 jéalkeen tehomaksusta.

Tehomaksun perimiselle TuuliWatin osalta ei ole esitetty mitddn perusteita. Tuuli-
Watti oli jo erittdin huomattavalla kapasiteettivarausmaksulla kattanut sen liittymi-
sestéd aiheutuneen olemassa olleen TLS:n verkon mahdollisen vahvistamistarpeen
Jja varannut tarvitsemansa siirtokapasiteetin kdyttéénsa, joten tehomaksua ei tulisi
téllaisessa tilanteessa perid lainkaan. Muut liittyjat eivat olleet TLS:n mukaan mak-
saneet kapasiteettivarausmaksua. TLS vaikutti siirtdéneen TuuliWatin maksaman
kapasiteettivarausmaksun 1,44 miljoonaa euroa suoraan vuoden 2013 osinkoina
eteenpdin omistajille (TLS:n vuosikertomus 2013 s. 11).

TLS ei ole osoittanut mink&énlaisia hyvéksyttévid perusteita tuotannonsiirron hin-
nan moninkertaistamiselle ja tehomaksun kdyttéénottamiselle. TLS ei ole rakenta-
nut alueella uutta verkkoa ja verkkoinvestoinnit on tehty TLS:n omista I&htbkoh-
dista ennen kuin liittymisestéd edes neuvoteltiin. Kyse on ollut muutenkin verkon
kehittdmisvelvollisuuden mukaisesta toiminnasta, jossa kustannukset on kohdistet-
tava kaikille asiakkaille aiheutettujen kustannusten mukaan eiké vain TuuliWatille.
TuuliWatti on lisGksi ainoana toimijana maksanut kapasiteettivarausmaksun, jolla
jo kattanut oman osuutensa TLS:n verkkoinvestointikustannuksista.

Tehomaksun syrjivyyttd, kustannusvastaamattomuutta ja kohtuuttomuutta osoit-
taa se, ettd siitéd yksistddn muodostuu elinkaarikustannuksissa kolme kertaa kal-
liimmaksi kuin muiden verkonhaltijoiden kokonaishinnoittelu.

TLS ei ole selvityksess&an osoittanut, mihin todellisiin aiheutuneisiin kustannuksiin
sen periméa tehomaksu 800 €/MW/kk perustuu. TLS:n tehomaksu on syrjivé, sillé
TLS:n tehomaksu ei ole kustannusvastaava ja aiheuttamisperiaatteen mukainen.
Syrjivyyttd ja sédhkémarkkinalain vastaisuutta osoittaa liséksi tehomaksun tédysin
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kohtuuton taso (800 €/MW/kk), joka ei voi perustua mihinkdéan todellisiin TuuliWa-
tin TLS:lle aiheuttamiin kustannuksiin.

TUOTANNON SIIRRON HINNANKOROTUKSEN SYRJI VYYTTA OSOITTAA, ETTEI TUO-
TANNOSTA AIHEUTUVIA HYOTYJA OLE OTETTU HINNOITTELUSSA HUOMIOON

TLS:n tuotannon siirron vuoden hinnankorotuksen 2014 syrjivyyttéa osoittaa sekin,
ettei TLS ole ottanut Kitkidisvaaran tuulipuiston verkkoon liittdmisests ja tuotan-
nosta aiheutuneita hyotyja lainkaan huomioon TuuliWatin tariffeissa.

Sédhkémarkkinalain 24.3 §, 24a § ja 56.3 § edellyttavét verkkopalveluiden hinnoit-
telussa otettavana huomion hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittémisesta
verkkoon.

24.3 § Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai séhkékaupan
kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sdhko-
Jjarjestelméan toimintavarmuus ja tehokkuus sekd kustannukset ja hyodyt, jotka ai-
heutuvat voimalaitoksen liittémisestd verkkoon.

24 a § Energiatehokkuus verkkopalvelujen hinnoittelussa. Verkkopalvelujen hin-
noittelussa ja myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sGdhkoén tuo-
tannon, siirron, jakelun ja toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuu-
delle

56§ Séhkotuotannon verkkopalvelumaksuja koskevat erityissdéannokset jakeluver-
kossa ja suurjdnnitteisessé jakeluverkossa 2) sdhkdntuotannolla veloitettavilla ja-
kelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pienempi osuus jakeluverkon ja suurjén-
nitteisen jakeluverkon kustannuksista kuin sdhkénkulutukselta perittévilléd jakelu-
maksuilla.

Tuotannosta aiheutuvat hyodyt tulee séhkémarkkinalain sddnnésten perusteella ot-
taa hinnoittelussa huomioon, joten TuuliWatin tullessa TLS:n verkkoon, olisi tuo-
tannonsiirron hintatason tullut vuonna 2014 laskea tuotannon aiheuttamista hyo-
dyisté johtuen. Tédmékin osoittaa TLS:n hinnankorotuksen sdhkémarkkinalain vas-
taisuutta ja syrjivyytta.

Tornio kitkidisvaara Tuuli on laatinut TLS:n toimittamien tietojen perusteella selvi-
tyksen tuotannon verkkoon liittdmisesté ja tuotannon TLS:lle tuomista hyddyists,
jotka TLS:n olisi tullut sG§hkémarkkinalain 24.3 §:n nojalla siirtdé tuotantoyhtibille.
Tamén lausuman liitteend 1 olevan selvityksen TLS:lle sen verkkoon liittyneiden
voimalaitosten tuotannosta tullut hy6ty on ollut Fingridin verkkopalvelumaksuséaas-
téind vuositasolla 450 000 euroa esimerkiksi vuonna 2015, jonka olisi tullut vuosit-
tain alentaa TLS:n tuotannon siirron tariffeja.

TLS:N SELVITYKSEN LASKELMIEN VIRHEELLISYYDET

TLS véittdd selvityksessaéan, ettei olisi voinut kdyttdad vastausaikataulusta johtuen
laskelmissaan vuoden 2013 lukuja. TLS:Il& on ollut erittéin paljon aikaa selvityksen
tekemiseen ja aineistojen hankkimiseen. Lisdksi lainsdddénté edellyttéé esimerkiksi
tilinp&atésten, kirjausten, tililuettelon ja seké luettelon kirjanpidoista ja aineistoista
sdilytettdvan vdhintdén 10 vuotta tilikauden paéttymisesta. Nain ollen vuoden 2013
osalta tiedot tulisi I6ytyé& ja niiden toimittamista tulee edellyttéé.
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TLS:n lausuman laskelmissa on liséksi selkeitad virheitd, joita on tarkemmin yksilbity
liitteend 1 olevassa selvityksesséa.

TULEVIEN VUOSIEN INVESTOINNIT EIVAT LIITY HINNANKOROTUKSEN 2014 ARVI-
OINTIIN

TLS on selvityksessédén tuonut esille tulevina vuosina mahdollisesti 2026 tehtévia
investointeja, jotka eivat kuitenkaan mitenké&én liity vuonna 2014 toteutettuun tuo-
tannon siirron tariffin moninkertaistamiseen, eikd niilld voida perustella tuotannon
siirron hintojen moninkertaistamista vuonna 2014.

Kéytdnndbssé lisdksi mahdollisissa joskus mydéhemmin toteutettavissa investoin-
neissa on vastaavanlaisesti kyse sdhkémarkkinalain 19 §:n mukaisista kehittdmis-
velvollisuuden alaisista investoinneista, joista aiheutuvat mahdolliset hinnankoro-
tustarpeet tulee kohdistaa tasapuolisesti kaikille asiakkaille.

TLS ON SALANNUT JA JATTANYT VAHVISTAMATTA TUOTANNON SIIRRON HINNAT
ENNEN HINNANKOROTUSTA 2014, JOKA TULEE OTTAA KOKONAISARVIOINNISSA
HUOMIOON

TLS on selvityksessaén véittanyt, ettei se olisi salannut tuotannon siirron tariffejaan
ennen vuonna 2014 toteuttamaansa hintatason moninkertaistamista. TLS:n véite
on virheellinen, mik& kdy ilmi esimerkiksi Energiaviraston TLS:n tariffin salaamisen
osalta lainvoimaisesta pdédtoksestd9, jossa on todettu, ettd TLS:n tuotannonsiirto-
hinnan salaaminen ja vahvistamatta jéttdminen on ollut sdhkémarkkinalain vas-
taista toimintaa.

Lisdksi korkein hallinto-oikeus on todennut edelld mainitun vuosikirja pddtoksensa
edelléd mainituissa kohdissa 56 ja 57, ettd hintojen salaaminen ja moninkertaista-
minen ovat toimenpiteitéd, joihin Energiaviraston tulee tarvittaessa puuttua.

TLS:n tuotannon siirtohintatariffin salaaminen kay liséksi ilmi TuuliWatin tammi-
kuussa 2015 tekeméstd tutkintapyynndstéd ja muista aikaisemmista selvityksista.
TuuliWatin tiedustellessa alkuvuodesta 2012 tuotannon siirron hintatasoa olisi
TLS:n tullut jo tuolloin ilmoittaa TuuliWatille kdytdsséén ollut tuotannon siirron
hinta.

TLS:llé ei ollut mitéén hyvéksyttdvdéd syytd salata tuotannon siirron hintatariffia
vuosina 2012-2013 neuvoteltaessa verkkoon liittymisesté. TuuliWatin saatavilla ei
ole ollut TLS:n julkista hinnastoa ennen hetked, jolloin osapuolten vélinen liittymis-
sopimus on ollut voimassa yli vuoden ja alueelle on jo tehty yhteensé noin 50 mil-
joonan euron investoinnit tuulivoimapuiston rakentamiseksi sekd sdhkdéverkkoon
padsemiseksi. TuuliWatti ei ole mitenkddn voinut arvioida TLS:n hintoja ennalta,
eikéd laskea tulevien verkkopalvelujen hintaa. TLS:n soveltama hintataso ja hinnoit-
telukomponentit ovat tulleet Tuuliwatille tdysin odottamattomana ylldtyksena.

Kéytdnndsséd TLS:n tammikuussa 2023 toimittaman selvityksen perusteella kdy en-
simmadaistd kertaa asiassa esille, mitkd ovat olleet TLS:n tuotannon siirron hinnat
vuosilta 2010-2013 ennen moninkertaista ja syrjivdé hinnankorotusta ja tehomak-
sun kayttbéénottamista 2014.
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HINNOITTELUN KOKONAISKOHTUULLISUUSARVIOINNILLA EI OLE MERKITYSTA
ARVIOITAESSA SYRJIVYYTTA

TLS on selvityksessdéan tuonut esille olleensa Energiaviraston hinnoittelun kokonais-
arvioinnissa alituoton puolella, joten hinnoittelu ei voisi olla kohtuutonta.

Korkein hallinto-oikeus ja markkinaoikeus ovat kumpikin pédétbksissdén todenneet
TLS:n véitteen virheelliseksi. Asia ilmenee esimerkiksi edelld mainitun korkeimman
hallinto-oikeuden vuosikirjapdétoksen kohdassa 58:

(58) Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd Energiaviraston valvontalain 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaan ja 9 §:4an perustuva verkonhaltijan velvollisuuksiin ja erityisesti
hinnoitteluun kohdistuva valvonta ei voi perustua yksinomaan jéalkikiteiseen ver-
konhaltijan hinnoittelun kohtuullisuuden kokonaisarviointiin tilanteessa, jossa yh-
den asiakasryhmén siirtomaksuihin on tehty moninkertainen hinnankorotus. Vaikka
sdhkon siirtomaksut erityyppisille asiakasryhmille voivatkin perustelluista syista
poiketa toisistaan, Energiaviraston on sdhkémarkkinalainsddddnnén perusteella
osana hinnoittelun kohtuullisuutta valvottava ja arvioitava tarvittaessa myo6s hin-
noittelun tasapuolisuutta asiakasryhmien vélilld, kuten markkinaoikeus on pdatok-
sessdén todennut.”

Lausunnot paatosluonnokseen

Virasto on 24.3.2023 esittanyt paatésluonnoksen asianosaisille.

TLS Verkko Oy:n kanta paatésluonnokseen

TLS Verkko Oy toteaa paatdsluonnoksesta seuraavaa:

“Energiaviraston ratkaisu kiistassamme on monisdikeinen ja pitdé sisélldén oletta-
muksia ja arvioita niin kohtuullisen hinnoittelun, tasapuolisuuden kuin toisaalta ver-
koston kehittdmisvelvoitteen suhteen. Asiaa on kasitelty niin markkina, kuin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Né&in lyhyessd ajassa emme pysty antamaan tarkkoja lukuja ja perusteluita hinnoit-
telullemme. Tulemme tekem&dén ne yhdessé Energiaviraston kanssa ja méérittele-
madaén tariffirakenteen PJ-KJ-SJ verkostolle niin oton kuin annon suhteen.

Useat olettamukset ja rakenteet laskentaesimerkeissé eivdt mielestémme kuvaa kovin hyvin
verkostomme erityispiirteitd tuulituotannon liittyessd verkkoomme. Korostamme, ettd jo nyt
tehdyilld péétoksillé ja sopimuksilla verkosta oton ja annon suhde tulee olemaan Suomen mit-
takaavassa todella erityislaatuinen. Kulutusta 60 MW ja tuotantoa 200 MW, ehké jopa 300 MW.
Liséksi nykyisen verkoston, erityisesti SJ-verkoston massiiviset investoinnit vaikuttavat tilan-
teeseemme. Tariffirakenteen monimutkaisuus ei koske vain historiaa ja nykyhetke& vaan myds
tulevaisuutta. “Tornio Kitkidisvaara Tuuli Ky:n kanta paatésluonnokseen

Tornio Kitkdisvaara Tuuli Ky toteaa paatosluonnoksesta seuraavaa:

"EV:N PAATOKSEN RATKAISUOSASSA TULEE KAYDA ILMI TLS VERKON TOIMINNAN
SAHKOMARKKINALAIN 21 §:N VASTAISUUS
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EV:n p&atbksen ratkaisuosassa sivuilla 1 ja 2 on télléd hetkella viitattu vain sdhko-
markkinalain 18 ja 24 §:iin

"Energiavirasto toteaa asiassa selvitetyn perusteella, ettéd TLS Verkko Oy ei ole toi-
minut sd§hkémarkkinalain 18 §:n ja 24 §:n mukaisesti, kun se on tarjonnut séhko-
verkkonsa palveluita."

EV:n péétbksen ratkaisuosan oheisesta kohdasta puuttuu ainakin s§hkémarkkina-
lain 21 §, jonka vastaisesti TLS Verkko on toiminut.

"21 § Siirtovelvollisuus

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytévé sédhkon siirto- ja jakelu-
palveluja niitéd tarvitseville séhkéverkkonsa siirtokyvyn rajoissa."

Séhkémarkkinalain 21 § tulee lisété oheiseen kohtaan seuraavanlaisesti, kuten on
lisétty tummennettuna ehdotuksena.

"Energiavirasto toteaa asiassa selvitetyn perusteella, ettéd TLS Verkko Oy ei ole toi-
minut séhkémarkkinalain 18 §:n, 21 §:n ja 24 §:n mukaisesti, kun se on tarjonnut
sdhkéverkkonsa palveluita.”

Sédhkémarkkinalain 107 §:n vahingon korvaamista pykédldssd on mainittu sdhké-
markkinalain 21 §, joten sen lisGddminen on tarkedé Kitkidisvaara Tuulen oikeuksien
kannalta.

"107 § Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat s&d&dnndkset

Joka 20 tai 21 §:n, 67 §:n 1 tai 3 momentin tai 103 §:n vastaisella menettelylld
aiheuttaa toiselle vahinkoa, on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon"”

Lisdksi voisi harkita muidenkin asiassa sovellettujen sédnndsten mainitsemista rat-
kaisuosassa sivulla 1 ja 2. EV:n pédétésiuonnoksen lopussa on sivulla sovelletuissa
sdanndksissd mainittu asiassa sovelletun seuraavia séhkémarkkinalain (588/2013)
pykélid 1§ 18§, 198,218, 248§, 25§, 26a§, 27§ 56§ ja 106 §. Lisdksi
paatésluonnoksen sivulla 54 on mainittu sovelletun laki séhk6- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta (590/2013) osalta seuraavia pykéliad 9 §, 10 §, 29 §, 36 § ja
38 8.

TLS VERKKO TULEE VELVOITTAA KORJAAMAAN TUOTANNON SIIRRON HINTATA-
SONSA VUODEN 2013 HINTASOLLE 1,42 €/MW/H

Séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013, "valvonta-
laki") 9 §:n nojalla EV:n tulee velvoittaa séhkémarkkinalain vastaiseen toimintaan
syyllistynyt TLS Verkko Oy ("TLS Verkko") korjaamaan tuotannon siirron hintansa
tasolle ennen séhkémarkkinalain vastaista hinnankorotusta 1.1.2014 eli vuoden
2013 hintatasolle 1,42 €/MWh.

EV:n on mahdollista m&éarittéda, millé tavoin rikkomus tulee korjata. EV:n on lisdksi
mahdollista velvoittaa palauttamaan maksuja. Valvontalain 38 §:n mukaan EV:n
paétokset ovat viélittomaésti tédytdntoonpantavissa, ellei EV p&datbksessddn maaréda
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toisin. Ainoita poikkeuksia vélittbmaéan tdytdntéonpanoon on virheellisesti peritty
maksu ja uhkasakon maksettavaksi tuomiseminen.

Energiavirasto on paétosluonnoksessaan todennut TLS:n hinnankorotuksen
1.1.2014 olleen sdhkémarkkinalain vastainen. Paétdsluonnoksessa ei ole kuiten-
kaan vield asetettu valvontalain 9 §:n perusteella velvoitetta TLS Verkolle korjata
vélittomésti EV:n paatoksentekohetkelld tuotannon siirron séhkémarkkinalain vas-
tainen hinnankorotus tasolle ennen hinnankorotusta 1.1.2014.

EV on p&atésluonnoksen kohdassa "Korjaavat toimenpiteet” (sivu 2) todennut, ettad
korjaavat toimenpiteet ja pyydetyt tiedot tulisi toimittaa vasta kolmen kuukauden
kuluttua p&dtoksen lainvoimaiseksi tulosta, ja vasta tdmén jalkeen EV tekisi erik-
seen paéatbksen korjaavien toimenpiteiden hyvéksyttédvyydesta:

"Korjaavat toimenpiteet ja néistd pyydetyt tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle
arvioitavaksi kolmen kuukauden kuluessa pdatéksen lainvoimaiseksi tulemisesta.
Energiavirasto tulee vield tdmén jélkeen tekemé&én erikseen paatéksen korjaavien
toimenpiteiden hyvéksyttdvyydests."

Valvontalain 9 § ja 38 § edellyttdvéat, ettéd

1) sGhkémarkkinalain vastaiset rikkomukset velvoitetaan pdatbksessé korjaamaan
vélittémasti ja

2) EV:n mahdolliset korjaamiseen velvoittavat pddtokset ovat suoraan téytdntéon-
panokelpoisia.

TLS Verkolle ei tule antaa mahdollisuutta pitkittdé korjaavien toimenpiteiden to-
teuttamista kolmeen kuukauteen p&détdksen lainvoimaiseksi tulosta. Erityisen on-
gelmallista muotoilussa on p&&tdsluonnoksen kirjaus "p&&tdksen lainvoimaiseksi
tulemisesta”, joka pitédé poistaa edelléd mainitusta kohdasta. Kohdan viittaus lain-
voimaisuuteen on epéselvé, vastoin valvontalain 9 §:n ja 38 §:n tarkoitusta ja saat-
taa mahdollistaa TLS Verkolle sen véittdmisen, ettd TLS Verkon mahdollinen valitus
lykkéisi kaikkien paéatdésluonnoksessa maédritettyjen korjaavien toimenpiteiden te-
kemistéa siihen asti kunnes 3 kuukautta olisi kulunut lainvoimaisuudesta, kuten esi-
merkiksi

1) hintatason palauttamista tasolle ennen séhkdémarkkinalain vastaisen hinnanko-
rotusta kolmen kuukauden pddhén lainvoimaisuudesta, ja

2) tarkempien tietojen toimittamista EV:lle tarkempaa arviointia varten.

Kéaytdnndssd kolme kuukautta lainvoimaisuuden jélkeen voisi liséksi tarkoittaa TLS
Verkon mahdollisen valituksen tilanteessa erittdin pitkdéd aikaa, silld téllaisessa ti-
lanteessa EV:n p&&tbksessd madadritettyja korjaavia toimenpiteité tulisi toteuttaa
vasta esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden lainvoimaisen p&&téksen jélkeen.
On liséksi mahdollista, ettd EV pddtoksessd mdadritellylld tdytédntéénpanomdadrayk-
sen tulkinnallisuudella rajaisi omaa toimivaltaansa pyytaéa selvityksié ja arvioida ti-
lannetta vasta uuden korkeimman hallinto-oikeuden pé&éatoksen jélkeen esimerkiksi
neljan tai kuuden vuoden pééasta.
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TLS Verkko on perinyt sdhkémarkkinalain vastaiseen moninkertaiseen ja yllatta-
vdan hinnankorotukseen perustuvia maksuja 1.1.2014 alkaen eli jo yli yhdeksén
vuoden ajan, joten ei ole mitddn hyvéksyttdvadéd syytd mahdollistaa TLS Verkolle
pitéé tuotannon siirron hinnat vielé EV:n pdétéksen jalkeen sédhkémarkkinalain vas-
taisella hinnankorotuksen mukaisella tasolla. Téméa olisi tdysin kohtuuton ratkaisu
yhdeksén vuotta kohtuuttomista hinnankorotuksista kérsineelle Kitkidisvaara Tuu-
lelle. Liséksi pddtosluonnoksen perusteella on epéselvda, kuinka pitkdéan TLS Verkko
voisi yllapitéé séhkémarkkinalain vastaista kohtuuttomaan hinnankorotukseen pe-
rustuvaa hintatasoa.

TLS Verkko tulee p&ddtoksessé velvoittaa vélittbmésti korjaamaan tuotannon siirron
hintansa sdhkomarkkinalain edellyttémaélle tasolle. Yksi konkreettisista vaaditta-
vista toimenpiteisté tulee olla, ettéd TLS velvoitetaan korjaamaan tuotannon siirron
hintansa hintatasolle ennen moninkertaista hinnankorotusta 1.1.2014 eli vuoden
2013 hintatasolle 1,42 €/MWAh.

Kitkidisvaara Tuulen EV:lle toimittamien selvitysten ja EV:n p&détdsluonnoksen pe-
rusteella Kitkidisvaara Tuulen tuotannon liittymisen TLS:n verkkoon olisi tullut las-
kea tuotannon siirron hintatasoa 1.1.2014, joten TLS Verkon hinnankorotukselle
1.1.2014 esittdmét perustelut ovat olleet sGdhkémarkkinalain vastaisia. N&in ollen
ei ole mitédén syytéd mahdollistaa TLS Verkolle séhkémarkkinalain vastaisten mak-
sujen periminen vield EV:n tulevan padétoksen jélkeen.

EV:n p&atosluonnoksen sivun 2 kohdassa "Korjaavat toimenpiteet" ensimmaéaisessé
kappaleessa kiinnittaa lisdksi huomion sanamuoto "ettad hinnoittelu olisi".1 TLS Ver-
kon velvoittaminen toimimaan sdhkémarkkinalain sdédnnésten vaatimalla tavalla tu-
lee olla ehdoton, jolloin suositellaan toteamaan sama asia sanamuodolla "siten, etté
hinnoittelun tulee olla.

TLS Verkko tulee valvontalain 9 §:n perusteella velvoittaa EV:n pédédtdksessd kor-
jaamaan tuotannon siirron hintansa sdhkémarkkinalain ja EV:n p&atéksen edellyt-
tdmaélle tasolle ennen séhkbémarkkinalain vastaista hinnankorotusta 1.1.2014 eli
vuoden 2013 hintatasolle 1,42 €/MWAh.

TLS Verkko on hinnankorotuksen 1.1.2014 osalta toiminut séhkémarkkinalain vas-
taisesti, joten ei ole mitédén hyvaksyttdvéé syytd mahdollistaa TLS Verkolle tuotan-
non siirron hintatason pitdminen séhkémarkkinalain vastaisen hinnankorotuksen
mukaisella tasolla vield EV:n pd&téksen jalkeen. Sdhkémarkkinalain vastainen hin-
nankorotus tulee korjata tasolle ennen hinnankorotusta. Témén jalkeen tulee arvi-
oida kuinka paljon sdhkémarkkinalain vastaisia maksuja TLS Verkon tulee tarkal-
leen palauttaa ajalta ennen EV:n p&datosta.

SAHKOMARKKINALAIN VASTAISTEN MAKSUJEN PALAUTTAMINEN

EV:n p&atésluonnoksen ja Kitkidisvaara Tuulen selvitysten perusteella on selvéé,
etté tuotannon siirron hintatason olisi tullut laskea Kitkidisvaara Tuulen tuomien
hyoétyjen takia, jotka séhkémarkkinalaki velvoittaa ottamaan hinnoittelussa huomi-
oon. Missédn nimessé tuotannon siirron hintatason ei olisi tullut nousta ajankoh-
dassa 1.1.2014, vaan laskea.

EV on p&atésluonnoksessaan todennut TLS Verkon hinnankorotuksen 1.1.2014 séh-
kbémarkkinalain vastaiseksi, joten EV:n tulee pddtoksessdan velvoittaa TLS Verkko
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1) korjaamaan tuotannon siirron hintataso tilanteeseen ennen hinnankorotusta
2014 eli vuoden 2013 hintatasolle 1,42 €/MWh ja

2) palauttamaan Kitkidisvaara Tuulelle kaikki vuoden 2013 tuotannonsiirron hinta-
tason 1,42 €/MWh ylittévat maksut.

EV:n paéatésluonnoksessa kiinnittdd huomiota palauttamisvelvoitteen aikamééri-
telméa. EV:n padétdsluonnoksessa on mdadéritetty séhkémarkkinalain vastaisten mak-
sujen palauttamisen ajanjakso kohdassa 3) seuraavanlaisesti:

"TLS verkko Oy:n tulee korjata takautuvasti 1.1.2014 voimassa olleesta tariffista
viimeisimpé&én voimassa olevaan tariffiin perustuneet..."”

Péatosluonnoksen kohdasta kiinnittdd huomion se, mité tarkoitetaan aikamééreella
"viimeisimpddn voimassa olevaan tariffiin perustuneet"? Tarkoittaako aikaméére
péaétoksentekoajankohdassa voimassa ollutta tariffia tai esimerkiksi tariffeja, joita
TLS Verkko ottaa mahdollisesti myéhemmin kdyttéon? Jos TLS Verkko korottaa hin-
tatasoa vield EV:n péétoksentekohetkelléd esimerkiksi 31.3.2023 voimassa olevasta
tariffista, niin kuuluvatko téllaisetkin hintojenkorotukset palautusvelvollisuuden pii-
riin?

Mikéli TLS Verkko edelleen pitéd& EV:n pd&tdksen jélkeen tuotannon siirron tariffiaan
sdhkémarkkinalain vastaisella tasolla, niin palautusvelvollisuuden tulee kattaa EV:n
paétoksenkin jalkeinen tilanne. Siten sanamuotoa suositellaan tdsmennettédvaksi
siten, ettd valvontalain 9 §:n mukainen palautusvelvollisuus kattaa ajanjakson en-
nen EV:n p&étostd ja sen lisdksi EV:n pdatoksen jalkeisen aikajakson siihen asti,
kunnes TLS Verkko ei endé peri s§hkémarkkinalain vastaisia maksuja.

EV:N PAATOSLUONNOKSESSA TARVITSEMAT TIEDOT JA NIIDEN MERKITYS

EV:lle on p&datosluonnoksen perusteella ollut vield epédselvédé, onko TLS Verkko pe-
rinyt kulutuksen tehomaksua. Péétésluonnoksen perusteella télld saattaa olla mer-
kitysté sen arvioinnissa onko tuotannon hyétyja joltain osin otettu huomioon. TLS
Verkon tuotannon kulutuksen maksujen osalta on todettavissa seuraavaa.

e TLS Verkko ei ole veloittanut voimalaitoksien kulutuksesta tehomaksua, joka tulee
ottaa pdétdsarvioinnissa huomioon.

TLS Verkko ei ole siirtédnyt voimalaitosten tuomaa hydtyéd tuotannon siirtomaksui-
hin. Kulutuksen tehomaksua ei ole veloitettu, joten voimalaitosten tuoma hydty on
péaétosluonnoksen s. 52 oheisen kohdan perusteella vdhintdén 0,43 snt/kWh.

"Kantaverkonhaltijan vuoden 2023 hinnaston mukaan laskien TLS Verkko Oy hyd-
tyy nykyiselldén tuotannosta noin 0,369 snt/kWh, jos tuotannon séhké sydtetdan
kokonaisuudessaan kantaverkkoon. Kuitenkin TLS verkko Oy:n tunnuslukujen mu-
kaan mitdan tasté tuotannosta ei ole syébtetty kantaverkkoon, jolloin hyéty on huo-
mattavasti suurempi. Kun tuotantoa ei ole syébtetty kantaverkkoon hyéty olisi kan-
taverkonhaltijan hinnaston mukaan véhintaén noin 0,43 snt/kWh. Kantaverkonhal-
tijan vuoden 2015 mukaan vastaava hyoéty olisi ollut noin 0,346 snt/kWh."

Sdhkbémarkkinalaki edellyttaéa, etté tuotannon hyddyt siirretdén tariffeissa ja todel-
lisessa hinnoittelussa asiakkaille. EV:n pé&éatésluonnoksen sivun 52 laskelma
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osoittaa selkeésti sen, ettd Kitkidisvaara Tuulen liityttyd TLS Verkkoon ja aloitettua
tuotannon siirtdmisen olisi tuotannon siirron hintatason tullut merkittdvasti laskea.
TLS Verkolla ei ole ollut mitdén hyvéksyttévia syitd moninkertaistaa tuotannon siir-
ron hintatasoa 1.1.2014. Jos Kitkidisvaara Tuulen tuotannon tuomat hydédyt olisi
otettu heti huomioon, olisi 2013 tuotannon siirron hinnan pitényt laskea 1.1.2014
Jja koko tuotannon alettua tuotannon siirtohintojen olisi tullut laskea vield 2015. TLS
on kuitenkin painvastoin séhkémarkkinalain vastaisesti moninkertaistanut tuotan-
non siirron hintatason 1.1.2014

TUOTANNON KULUTUKSEN LASKUESIMERKIT SUOSITELLAAN POISTETTAVAKSI

EV p&atésiuonnoksen sivuilla 47 ja 48 on kaksi laskuesimerkkid tuotannon kulutuk-
sen hinnoittelusta kuvitteellisilla luvuilla, koska TLS Verkko ei ole toimittanut tar-
vittavia tietoja ja ei ole pystynyt osoittamaan tuotannon siirron oikeaa hintatasoa.
Laskuesimerkit tulisi poistaa pdétésluonnoksesta, silléa velvoite hinnoittelunsa kus-
tannussuuntautuneisuuden ja séhkémarkkinalain mukaisuuden osoittamiseen on
TLS Verkoille.

Tuotannon kulutuksen kuvitteellisten laskuesimerkkien osalta tulee ottaa huomioon
sekin, ettei TLS Verkon 110 kV kulutusasiakkaille ole julkista verkkopalveluhinnas-
toa. TLS Verkolta Ib6ytyy hinnasto vain tuotantoasiakkaille, joten kulutuksen ja tuo-
tannon vertailua on erittdin vaikea tehd&, kun tuotannon kulutustariffeja ei ole séh-
kémarkkinalain edellyttéméllé tavalla avoimesti ja julkisesti mééritelty ja toimitettu
EV:lle vahvistettavaksi. EV:kin on todennut asian pdatésluonnoksen sivuilla 53 ja
54.

EV on arvioinut kuvitteellisessa laskuesimerkissé 2 kulutuksen osuudeksi suurjén-
niteverkon osalta 38 prosenttia, joka ei vastaa todellisuutta ja ei voi pitda paikkansa
seuraavista syistd

1) TLS Verkolla ei ole muuta 110 kV kulutusasiakasta kuin oma verkko (110/20 kV
ja PJ] —asiakkaat).

2) TLS Verkon 110 kV verkossa Kitkidisvaara Tuulen voimalaitosten omaké&yttoku-
lutus on ollut noin 325 MWh/vuosi ja Tornilaakson Voima yhtibillé varmaankin sa-
maa luokkaa. Arviomme 110 kV voimalaitoksien kulutuksien olevan yhteenséd n
1000 MWh/vuosi.

3) Todellisuudessa 110 kV kulutusasiakkaiden osuus on todennékoéisesti vain alle
1% TLS Verkon koko sdhkénsiirrosta. Kitkidisvaara Tuuli on tarkistanut oman tuo-
tannon kulutuksensa osuuden TLS:n verkossa ja se on ollut esimerkiksi vuonna
2022 arviolta noin 0,15 prosenttia koko TLS Verkossa siirretysté séhkdstéd. Kun té-
hén lisétdén verkossa olevan vesivoimalaitoksen kulutus, niin suurjénniteasiakkai-
den kulutuksen osuus on todennédkdisesti alle prosentin TLSVerkossa siirretysta
sdhkosta.

EV:n ei tulisi tehdé laskuesimerkkejéa ilman TLS:n oikeita tietoja. Kuvitteelliset las-
kuesimerkit ovat vaarallisia, silld ne voivat lisdksi vaikuttaa muidenkin verkonhalti-
joiden ratkaisuihin. Laskuesimerkeissd on lisdksi merkittdvd ongelma, koska ne ei-
vat perustu oikeisiin lukuihin, joten ne saattavat antaa virheellisté kuvaa hinnoitte-
lun arvioinnista varsinkin, kun esimerkiksi laskuesimerkin 2 osalta suurjénnitever-
kon todelliset luvut ovat tédysin erilaisia.”
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Asiaan liittyva lainsaadanto
Sahkomarkkinalaki (588/2013)
Sahkomarkkinalain 1 §:n mukaan:

Lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ymparistén
kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkémarkkinoille seka Eu-
roopan unionin sahkén sisamarkkinoille siten, etta hyva sahkon toimitusvarmuus,
kilpailukykyinen sahkdn hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata lop-
pukayttajille. Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun turvaaminen sahkdn tuotannossa ja toimituksessa seka koh-
tuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitéminen sahkdverkkojen toi-
minnassa.

Sahkoalan yritysten tehtaviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kaytta-
jien sdhkoénhankintaan liittyvista palveluista seka edistda omassa ja naiden toimin-
nassa sahkodn tehokasta ja saastavaista kayttoa.

Sdhkéomarkkinalain 18 §:n mukaan:

Verkonhaltijan on tarjottava sdahkéverkkonsa palveluita sahkdémarkkinoiden osa-
puolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla perus-
teettomia tai séhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Sdhkéomarkkinalain 19 §:n mukaan:

Verkonhaltijan tulee riittavan hyvalaatuisen sahkén saannin turvaamiseksi verk-
konsa kayttajille yllapitaa, kayttaa ja kehittdaa sahkoverkkoaan seka yhteyksia toi-
siin verkkoihin sdhkéverkkojen toiminnalle saadettyjen vaatimusten ja verkon kayt-
tajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Sahkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita on yllapidettava siten, etta:

1) sahkoverkko tayttda sahkoverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sahkénsiirron
sekd -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

2) sahkoverkko ja sahkdverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin,
kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai
muita ulkoisia hairi¢ita;

3) sahkodverkko ja sahkéverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sdhkdjarjestelman kanssa ja se voidaan tar-
vittaessa liittaa yhteen toisen sahkoverkon kanssa;

5) sahkoverkkoon voidaan liittdaa vaatimukset tayttavia kayttopaikkoja, voimalai-
toksia ja sahkovarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille
kustannustehokkaalla tavalla;
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7) verkonhaltija kykenee tayttamaan 1-6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdaksi
muut sille kuuluvat tai taman lain nojalla asetetut velvollisuudet.

(15.7.2021/730)
Sahkoéverkkojen sahkoéturvallisuudesta sadadetaan erikseen.
Sdhkémarkkinalain 21 §:n mukaan:

Verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytava sahkoén siirto- ja jakelu-
palveluja niita tarvitseville sahkéverkkonsa siirtokyvyn rajoissa.

Sahkomarkkinalain 24 §:n mukaan:

Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden
on oltava tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille verkon kayttdjille. Niista saa poiketa
vain erityisista syista. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on lisdéksi esitettava se-
kealla ja ymmarrettavallad tavalla, eika niihin saa sisdltya sopimusten ulkopuolisia
esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.

Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai sahkékaupan kilpai-
lua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siina on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjes-
telman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutu-
vat voimalaitoksen liittamisesta verkkoon.

Sdhkéomarkkinalain 25 §:n mukaan:

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettd verkon kayttaja voi
sopia kaikista verkkopalveluista sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liit-

tynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettd verkon kayttaja saa
asianomaiset maksut suorittamalla oikeuden kayttaa liittymispisteestaan kasin
koko maan sahkoverkkoa ulkomaanyhteyksia lukuun ottamatta.

Sahkomarkkinalain 26 a §:n mukaan:

Verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sahkdnjakelun maksujaan enintaan 8
prosenttia korotusta edeltédneiden 12 kuukauden aikana kerdamiinsa sahkdnsiirron
ja sahkoénjakelun maksuihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alka-
van 12 kuukauden ajanjakson aikana lisaa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksu-
jen korotuksia, eivat kyseisena aikana keratyt maksujen korotukset télléinkaan saa
ylittaa 8 prosenttia tarkastelujakson ensimmaista korotusta edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana kerattyjen maksujen maarasta. (15.7.2021/730)

Korotuksen hyvaksyttdva enimmaismaara lasketaan verkonhaltijan sahkéverkon
kayttajia edustavan kunkin asiakasryhman 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson
keskimaaraisen kokonaismaksun perusteella. Hyvaksyttdva enimmadismaara laske-
taan talléin kuhunkin asiakasryhmaan kuuluviin verkon kayttajiin sovellettavien
korkeimpien verokantojen mukaan maaritetysta sahkonsiirron ja séhkonjakelun ve-
rollisesta hinnasta, johon ei sisélly korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson
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aikana toteutuvien, verkon kayttajien sahkon kayttéon perustuvien verojen ja ve-
ronluonteisten maksujen seka arvonlisdveron korotusten maara. Asiakasryhmat on
maariteltava siten, etta ne kuvaavat tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla ver-
konhaltijan sdahkdverkon kayttéa ja verkon kayttdjien ominaispiirteita.

Korotuksen hyvaksyttava enimmaismaara lasketaan kuitenkin kantaverkossa ver-
kon kayttajien 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson yhteenlaskettujen sahkdn-
siirron kokonaismaksujen perusteella ja suurjénnitteisessa jakeluverkossa erikseen
kunkin verkon kayttdjan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimaaradisen
kokonaismaksun perusteella, jos 2 momentissa tarkoitettua laskentaperustetta ei
voida kayttaa kantaverkossa tai suurjannitteisessa jakeluverkossa. Hyvaksyttava
enimmaismaara lasketaan talléin verkon kayttajan sahkonsiirron ja sahkénjakelun
verollisesta hinnasta, johon ei sisally korotusajankohdasta alkavan tarkastelujak-
son aikana toteutuvien, verkon kayttajan sahkén kayttéon perustuvien verojen ja
veronluonteisten maksujen seka arvonlisdveron korotusten maara.

Korotuksen hyvaksyttdvadan enimmaismaaraan ei lasketa verkonhaltijan sahko-
verkkonsa kayttdjille antaman enintaan kuuden kuukauden pituisen maaraaikaisen
alennuksen paattymisesta aiheutuvaa sahkoénsiirron tai sahkénjakelun maksujen
korotusta, joka perustuu sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain (590/2013) 10 §:ssa tarkoitetun Energiaviraston vahvistuspaatéksen ehtoihin,
eika verkonhaltijan sahkoverkkonsa kayttdjille antaman maaraaikaisen alennuksen
paattymisesta aiheutuvaa sahkonsiirron tai sahkdnjakelun maksujen korotusta,
joka perustuu Energiaviraston mainitun lain 14 §:n nojalla antamaan p&atdokseen
velvoittaa verkonhaltija alentamaan séhkdénsiirron tai sahkdnjakelun maksujaan yli-
jdaman vuoksi.

Yritysjarjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa jatkavan verkonhalti-
jan sahkdénsiirron tai sdhkdnjakelun maksujen korotuksen hyvdksyttavaa enim-
maismaaraa laskettaessa otetaan korotusta edeltdvan tarkastelujakson maksujen
maarana huomioon yritysjarjestelyssa mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen
tarkastelujakson aikana kerddmien maksujen summa.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan yksittaistapauksessa
poiketa 1 momentissa saddetystd, jos se on valttamatonta sahkdverkkoluvan
myodntamisen edellytysten tai verkonhaltijan lakisaateisten velvoitteiden taytta-
miseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maardyksia 2 momentissa tarkoitetuista asia-
kasryhmista ja niiden maarittelemisesta.

Sahkomarkkinalain 27 §:n mukaan:

Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat
sekd niiden maaraytymisperusteet.

Verkonhaltijan on ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet. Energia-
markkinavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista tie-
doista seka ilmoitusmenettelysta.
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Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa hintatasoa, verkkotoiminnan te-
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta, sahkoverkkonsa kehittamistd seka sahko-
verkkoonsa liittyvid, sahkémarkkinoiden toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Energia-
markkinavirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, mita tunnuslukuja julkaise-
misvelvollisuus koskee, mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja laskettaessa nouda-
tetaan sekd miten tunnusluvut julkaistaan.

Sdhkémarkkinalain 56 §:n mukaan:

Sahkoéntuotantoon kaytetyt verkkopalvelut on hinnoiteltava jakeluverkossa ja suur-
jannitteisessa jakeluverkossa tdman osan muiden saannésten estamatta seuraa-
vasti:

1) pienimuotoisen sahkéntuotannon jakeluverkkoon liittédmisesta veloitettavaan liit-
tymismaksuun ei saa sisédllyttaa sahkéverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia;

2) sahkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pie-
nempi osuus jakeluverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon kustannuksista kuin
sahkdn kulutukselta perittavilla jakelumaksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia sahkéntuotannon
jakelumaksuista jakeluverkossa ja suurjannitteisessa jakeluverkossa. Saannokset
voivat koskea jakelumaksujen maarittdmistapaa ja jakelumaksuille asetettavia,
siirrettyyn energiamaaraan suhteutettuja raja-arvoja, joita jakeluverkonhaltijan on
noudatettava.

Sdhkomarkkinalain 106 §:n mukaan:
Ministerion tehtavana on taman lain taytantéonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiaviraston tehtavana on valvoa taman lain seka sen nojalla annettujen saan-
nosten ja viranomaisten maardaysten noudattamista seka taman lain nojalla annet-
tujen lupapaatdsten noudattamista. Valvonnasta sdaadetdaan sahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Kuluttaja-asiamies valvoo 13 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukai-
suutta kuluttajansuojan kannalta.

Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013, jdljempdna valvonta-
laki)

Valvontalain 9 §:n mukaan:

Jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:ssa tarkoitetussa kansallisessa tai Euroopan unio-
nin lainsaadanndssa saadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on velvoi-
tettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyéntinsa. Paatoksessa voidaan
maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata. Paatoksessa voidaan
my6s maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu, jos palautuk-
seen ei sovelleta 14 §:ssa saddettya palautusmenettelya.

Valvontalain 10 §:n mukaan:
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Energiaviraston tulee paatdksellaégn (vahvistuspaatds) vahvistaa verkonhaltijan,
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkonhal-
tijan seka nesteytetyn maakaasun kéasittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seu-
raavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat ennen nii-
den kayttodnottamista:

1) menetelmat verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta peritta-
vien maksujen maarittamiseksi valvontajakson aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kdyttaa nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittamispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmisesta perittavien
maksujen maarittdmiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirto-
verkossa koskevat ehdot sekd menetelmat ylikuormituksesta perittdvien maksujen
maarittamiseksi ja menetelmat ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kayt-
tamiseksi;

6) jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkon-
haltijan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot seka menetelmat pal-
veluista perittavien maksujen maarittamiseksi;

7) jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen ehdot sekd menetelmat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
sdahkokaupan ja taseselvityksen edellyttéman tiedonvaihdon kehittdmistehtavasta
ja sahkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen maaritta-
miseksi;

8) jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen ehdot sekda menetelméat jarjestelmavastaavan siirtoverkonhalti-
jan maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttdman tiedonvaihdon kehittdmisteh-
tavasta ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksu-
jen maarittamiseksi.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paatoksessa
voidaan maarata:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun padoman arvostusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle pddomalle taikka palvelulle hyvaksytta-
van tuoton maarittamistavasta;

3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen maarittamistavasta seka sen edellytta-
masta tuloslaskelman ja taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen, markkinoiden yhdentymisen edistamiseen,
verkon varmuuden parantamiseen seka naihin liittyvan tutkimustoiminnan edista-
miseen, verkon kehittamiseen ja verkon kayttdjien energiatehokkuutta parantavia
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toimenpiteita edistavien jarjestelmapalvelujen saataville asettamiseen kannusta-
vista tavoitteista ja niiden maarittamistavasta sekd menetelmista, joilla tavoitteita
sovelletaan hinnoittelussa;

5) hinnoittelurakenteen maarittdmistavasta, jos maarittéamistapa on tarpeen verk-
koon paasyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan kansainvalisen velvoitteen taytan-
toon panemiseksi taikka jos maarittamistapa liittyy jarjestelmavastuun piiriin kuu-
luvien palvelujen hinnoitteluun;

6) maakaasun siirtoverkonhaltijan maakaasujarjestelmien valisista siirroista muilta
siirtoverkonhaltijoilta vastaanottamien ja muille siirtoverkonhaltijoille maksamien
kompensaatiomaksujen maarittdmistavasta, jos maksut perustuvat maakaasu-
markkinalain 22 tai 33 a §:ssa tarkoitettuun siirtoverkonhaltijoiden tekemaan so-
pimukseen.

Sahkoéverkonhaltijaan kohdistuva vahvistuspaatés ei saa estaa verkonhaltijaa aset-
tamasta jarjestaytyneilla sahkémarkkinoilla saataville jarjestelmapalveluja kysyn-
ndnohjaustoimenpiteitd, kysynnanhallintaa tai hajautettua tuotantoa varten.

Vahvistuspaatds, jossa maarataan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetel-
mistd, on voimassa kahden toisiaan seuraavan neljan vuoden pituisen valvontajak-
son ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa muihin verkonhaltijoihin so-
vellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vahvistuspdaatos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistus-
paatds, jossa maarataan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edelly-
tyksista ja tariffeista, on voimassa Energiaviraston maaraaman enintaan kahden
vuoden pituisen ajan. Muut 1 momentissa tarkoitetut paatokset ovat voimassa tois-
taiseksi tai, jos erityista syytd on, padatoksessa maaratyn maaraajan.

Valvontalain 29 §:n mukaan:

Energiamarkkinaviraston on kasiteltava sille osoitetut verkonhaltijoita seka maa-
kaasun varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston halti-
joita koskevat tutkintapyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkintapyynnén vas-
taanottamisesta. Energiamarkkinavirasto voi pidentaa kasittelylle asetettua maa-
raaikaa enintdaan kahdella kuukaudella, jos tutkintapyynnon kasittely edellyttaa li-
satietojen hankkimista. Taman jalkeen tutkintapyynnon kasittelyaikaa voidaan pi-
dentaa tutkintapyynnon tekijan suostumuksella.

Valvontalain 36 §:n mukaan:

Energiaviraston 3 ja 4 luvun seka 25 a ja 25 b §:n nojalla tekemaan paatokseen,
kansallisena saantelyviranomaisena 2 §:ssd mainitun Euroopan unionin lainsdadan-
noén nojalla tekemaan paatokseen ja paatokseen, jolla edella mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitettu asia on jatetty tutkimatta, saa hakea muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Asian ka-
sittelystd markkinaoikeudessa saadetdaan oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa saade-
taan.
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Energiaviraston paatdkseen toimittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla

Valvontalain 38 §:n mukaan:

Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla antamaa paatéstda on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiamarkkinavirasto paatoksessaan toisin
maaraad. Paatostad, joka koskee virheellisesti perityn maksun palauttamista yksittai-
selle asiakkaalle, tai paatosta, joka koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitse-
mista, ei kuitenkaan saa panna taytantéon ennen kuin se on lainvoimainen. Jollei
tassa laissa erikseen toisin saadetd, on muutoksenhakutuomioistuimella lisdksi oi-
keus antaa maarayksia paatosten taytantdodnpanosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa saadetaan.

Laki Energiavirastosta (870/2013)

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n mukaan:

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja seurantaa, sahké- ja maakaasu-
markkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton
edistamista seka energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen paastékaupan ja energia-
tehokkuuden toimeenpanotehtavia varten on Energiavirasto.

Energiavirasto hoitaa tehtavat, jotka sille on annettu:

1) sahkdmarkkinalaissa (588/2013);

4) sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013);

Valtioneuvoston asetus sihkomarkkinoista (65/2009, jaljempana siahkomarkkina-

asetus)

Sahkomarkkina-asetuksen 5 §:n mukaan:
Sahkdntuotannon siirtomaksu jakeluverkossa
Sahkdntuotannon siirtomaksu jakeluverkossa perustuu energiamaaraan.

Jakeluverkonhaltijan yksittaiseen liittymaan sijoittuvalta sahkontuotannolta veloit-
tama siirtomaksu ei saa ylittda keskimaarin 0,07 senttia kilowattitunnilta vuodessa.
Tassa tarkoitettu siirtomaksu maaritetdaan jakamalla yksittdiseen liittymaan sijoit-
tuvalta sahkontuotannolta verkkoon syotosta vuodessa veloitettujen siirtomaksu-
jen summa ilman arvonlisdveroa saman ajan kuluessa verkkoon sydtetyn energian
maaralla. Siirtomaksuksi ei katsota liittymismaksua eika lisapalveluista veloitettuja
maksuja.

Tassa pykalassa tarkoitetaan:
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1) liittymismaksulla maksua, jonka suorittamalla sahkdntuottaja saa liittymissopi-
mukseen perustuvat oikeudet;

2) lisapalvelulla siirtopalvelua taydentavia erillisia suoritteita seka palvelua, joka
ylittda tasoltaan Suomessa jakeluverkoissa yleisesti noudatettavan palvelutason.

Hallituksen esitys eduskunnalle sdahké- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaa-
dannéksi (HE 20/2013 vp)

Sahkomarkkinalain 1 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdémarkkinalain esitdissa (HE 20/2013 vp) 1 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
todetaan, etta lain tavoitteiden saavuttamisen ensisijaisina keinoina olisivat terveen
ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkén tuotannossa ja toimituk-
sessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitaminen sahko-
verkkojen toiminnassa.

Sahkomarkkinalain 18 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdmarkkinalain esitéiden (HE 20/2013 vp) 18 §:n yksityiskohtaiset perustelujen
mukaan pykalaan esitetadan uutta, voimassa olevaa lainsaadantéa tasmentavaa
sddnnosta verkonhaltijoiden yleisesta tasa-puolisuusvelvollisuudesta verkkopalve-
lujen tarjonnassa. Saannos olisi yhdenmukainen voimassa olevan sahkdmarkkina-
lain soveltamiskdytdanndon periaatteiden ja sahkdémarkkinadirektiivin vaatimusten
kanssa. Saannoksen mukaan verkonhaltijan olisi tarjottava sdhkéverkkonsa palve-
luita sahkdémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden
tarjonnassa ei saisi olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoit-
tavia ehtoja tai rajauksia. Verkkopalvelujen tarjonnan tulisi tapahtua verkon kayt-
tajille tasapuolisesti ja syrjimattéomasti. Se merkitsee, etta tietty palvelu olisi tar-
jottava samoilla, yhtenaisilla ehdoilla kaikille verkon kayttdjille. Palvelun ehdot ei-
vat esimerkiksi riippuisi siitd, kenen sahkda verkossa siirretdan. Sahkén ostajan
palvelu ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun sdhkontoimittaja vaihtuu. Verkko-
palvelujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kdytén suhteen erikokois-
ten tai -tyyppisten verkon kayttdjien valilla. Myo6s lainsaadannoén verkonhaltijoille
asettamat vaatimukset voivat edellyttaa tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri ver-
konkayttajaryhmien osalta. Saman verkonkayttdjaryhman sisalla tulisi kuitenkin
soveltaa yhtalaisia ehtoja ja palveluperiaatteita. Yleisista myyntiehdoista ja palve-
luperiaatteista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esimerkiksi verkon kayt-
taja voisi edellyttdaa tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka ehtoja ei voi maa-
ritelld yleisten ehtojen perusteella. Sité vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne vie-
reisen verkonhaltijan kanssa, mika on joissain tapauksissamahdollinen, ei oikeut-
taisi soveltamaan kilpailun kohteena olevaan verkon kayttajaan muista poikkeavia
ehtoja ja palveluperiaatteita.

Sahkomarkkinalain 19 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkémarkkinalain esitéiden (HE 20/2013 vp) 19 §:n yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan kehittamisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on
luonteeltaan siina maarin yleista ja palvelee verkon tai sen osan kayttajia yleisesti,
ettd sen aiheuttamat kustannukset kohdistettaisiin yleisesti verkonhaltijan palve-
luistaan perimiin maksuihin, ei yksittaiselle verkon kayttajalle.
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Sahkomarkkinalain 21 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdmarkkinalain esitdiden (HE 20/2013 vp) 21 §:n yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan pykalassa saadettdisiin sahkodverkkojen osalta niin sanotusta kolman-
nen osapuolen verkkoon paasysta. Verkkoon paasy toteutettaisiin yhdenmukaisesti
voimassa olevien saanndsten kanssa saannellyksi verkkoon paasyksi kutsutun mal-
lin mukaisesti, josta saadetaan sahkdémarkkinadirektiivin 32 artiklassa. Verkkoon
padsy perustuisi verkonhaltijan julkaisemiin tariffeihin ja ehtoihin, joita sovellettai-
siin tasapuolisesti ja syrjimattémasti verkon kayttajiin. Energiamarkkinavirasto hy-
vaksyisi tariffien laskentamenetelmat ja ehdot ennen niiden kayttéoén ottamista.
Pykéldssa asetettaisiin verkonhaltijalle siirtovelvollisuus. Se tarkoittaisi, ettd mono-
poliasemassa olevat verkot on avattava tietyin edellytyksin kaikkien halukkaiden
kayttéon. Verkonhaltija ei voisi estdaa verkkoonsa liittyneita verkon kayttajia valit-
semasta sahkontoimittajaansa vapaasti kilpailun perusteella. Sahkon siirtovelvolli-
suus koskisi erain poikkeuksin kaikkia séahkéverkkoja. Verkonhaltijan tulisi myyda
sdhkon siirto- ja jakelupalveluja verkkonsa kayttajille sdhkéverkkonsa siirtokyvyn
rajoissa. Jos sahkdverkon siirtokapasiteetti ei riittaisi kaikkien siirtotarpeiden tayt-
tamiseen, olisi verkonhaltijalla kayttévarmuussyista oikeus rajoittaa sahkoén siirtoa
eli harjoittaa ylikuormituksen hallintaa. Jos siirtokapasiteetin ylikuormitustilan-
teessa verkon kayttajien siirtotarpeet olisivat kohtuullisia, olisi verkonhaltijalla vel-
vollisuus lisata verkkonsa siirtokapasiteettia pullonkaulatilanteen poistamiseksi. Jos
tama jaisi verkonhaltijalta tekematta, voisi kysymyksessa olla verkon kehittdmis-
velvollisuuden rikkomien. Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa ajassa korjata kehit-
tamisvelvollisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkkonsa siirtokapasitee-
tissa. Esimerkiksi uusien liittyjien liittdminen ei saisi tarpeettomasti viivastya riitta-
mattéman siirtokapasiteetin vuoksi. Arvioitaessa siirtokapasiteetin puutteen kor-
jaamisen edellyttamaa kohtuullista aikaa olisi huomioitava suunnitteluun, lupame-
nettelyihin ja rakentamiseen kuluva aika. Verkkotoiminta on liiketoimintaa, jossa
toiminnan harjoittajalla on oikeus kohtuulliseen korvaukseen myymistaan sahkon
siirto- ja jakelupalveluista. Sen perusteena olevista hinnoitteluperiaatteista saadet-
taisiin toisaalla tassa laissa.

Sahkomarkkinalain 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdmarkkinalain esitdiden (HE 20/2013 vp), 24 §:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan pykalassa saadettaisiin verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoitte-
lua koskevista yleisistd saanndksista. Ehdotettu pykalé vastaisi padosin nykyisen
sahkdmarkkinalain soveltamiskaytantoéa. Pykalan 2 momentissa tdsmennettdisiin
kuitenkin nykyista saantelya siten, etta hinnoittelun olisi kokonaisuutena arvioiden
oltava kohtuullista.

Pykalan 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen seka nii-
den maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille verkon
kayttajille. Téma merkitsee, etta tietty palvelu on tarjottava samoilla, yhtenaisilla
ehdoilla kaikille asiakkaille. Siirto- tai jakeluhinta ei esimerkiksi riippuisi siitd, kenen
sahkda siirretéaan. Sahkén ostajan maksama siirto- tai jakelumaksu ei saisi liioin
muuttua perusteetta, kun sahkén myyja vaihtuu. Verkkopalvelujen kayton suhteen
erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden valilla voisivat jakelumaksut vaihdella kuten
nykyaankin. Saman asiakasryhman sisalla tulee kuitenkin olla sama hinnoittelu.
Asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake, tulisi olla hinnoittelultaan samanlainen
jakelumaksu. Yleisista myyntiehdoista ja -hinnoista voisi poiketa vain erityisissa
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tapauksissa. Esimerkiksi asiakas voi edellyttda tavanomaisesta poikkeavaa palve-
lua, jonka hintaa ei voi maaritelld yleisen tariffin perusteella. Sita vastoin verkon-
haltijan kilpailutilanne viereisen verkonhaltijan kanssa, mika on joissain tapauk-
sissa mahdollinen, ei oikeuttaisi soveltamaan kilpailun kohteena olevaan asiakkaa-
seen muista poikkeavaa hinnoittelua. Monopoliasemassa olevalta verkkotoimin-
nalta tulisi edellyttéa hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee
arvioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan seka verkkotoiminnan hintojen kus-
tannusvastaavuus etta liiketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Perusperi-
aatteena on, ettad hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun
kustannusvastaavuutta arvioidaan siten kunkin verkonhaltijan kustannusten perus-
teella. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta, jol-
loin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa. Mahdollinen kustan-
nustehottomuus voidaan kompensoida korkeammilla hinnoilla, joten monopoli hin-
noittelun arvioinnissa on arvioitava, mika on yrityksen kustannustaso verrattuna
kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hinnoittelun koh-
tuullisuuteen sisaltyy saantelyn kautta asetettu taloudellisesti tehokkaaseen toi-
mintaan kannustava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, etta verkonhaltijan
toiminnan kustannustehokkuus toteutuu. Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta pe-
rustuisi yritysten sahkdverkko-omaisuuden todelliseen kayttéarvoon, joka kuvaa
yrityskohtaista markkina-arvoa, eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden perusteella
maaritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat sisaltda sahkoverkkotoi-
mintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria. Toisaalta verkonhaltijalle tulee
turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden kohtuullisen kaytto-
mahdollisuuden sailymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkon-
haltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavarai-
suus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdytén ja rakentamisen kohtuul-
liset kustannukset sekd antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuo-
ton. Kohtuullisen tuoton tulisi puolestaan heijastaa sita taloudellisen riskin tasoa,
joka séhkdverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan pddaomaan kohdistuu
toiminnan harjoittamisesta sekd ottaa huomioon alhaiset vieraan padaoman rahoi-
tuskulut ja laitteistojen pitka kayttoika. Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon myés verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoin-
nit ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaisi tehtdviensa tayttamiseksi joutua
investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen tavanomaisen toiminnan rahoitta-
miseen riittdva tulorahoitus ei valttamatta riittaisi rahoittamaan kysymyksessa ole-
via hankkeita. Talléin verkonhaltijan tulisi turvautua paaomarahoitukseen. Tama on
perusteltua, koska padomarahoitus on rahoitusteoreettisesti tehokas tapa rahoittaa
investointeja ja sahkdverkkotoiminta on sen monopoliluonne huomioon ottaen va-
hariskista liiketoimintaa.

Pykalan 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteet-
tomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siina on
kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjestelméan toimintavarmuuden ja tehokkuu-
den vaatimat ehdot. Saannoksen tarkoituksena on turvata, etta verkkopalvelujen
ehdot ovat asiallisia eivatka perusteettomasti rajoita asiakkaan mahdollisuuksia
kayttaa verkkoa. Esimerkiksi siirtopalvelun ehdoissa on otettava huomioon sahkdé-
jarjestelman toimintavarmuus ja tehokas kayttd. Sen vuoksi verkonhaltijalla on oi-
keus asettaa verkon toiminnan turvaamisen kannalta perusteltuja ehtoja, jotka voi-
vat rajoittaa tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin kayttaa verkkoa. Sita
vastoin rajoitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisia ja tasapuolisia mutta
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tosiasiallisesti raataloity koskemaan vain muita kuin asianomaista verkkoa omista-
vaa myyjaa, olisivat kiellettyja. Verkkopalvelujen hinnoittelussa on liséksi otettava
huomioon kustannukset ja hyédyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittamisesta
verkkoon. Saanndksessa tarkoitettuja hyotyja ovat esimerkiksi verkostohavididen
vaheneminen seka verkonhaltijan maksettaviksi kuuluvien ylemman verkkotason
maksujen pieneneminen. Saanndksella tédsmennetaan verkkopalvelujen hinnoitte-
lun kustannusvastaavuuden toteutumista eri asiakasryhmien valilla seka verkon-
haltijan eri tariffien valilla.

Sahkomarkkinalain 27 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkémarkkinalain esitdéiden (HE 20/2013 vp), 27 §:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan verkkoon paasyn jarjestaminen perustuisi julkaistuihin myyntiehtoi-
hin ja -hintoihin. Lain tavoitteena on pyrkimys laajaan avoimuuteen verkkopalve-
lujen ja verkkotoiminnan osalta. Ehdotetut saanndkset vastaavat sdhkémarkkina-
lain nykyista soveltamiskaytantéa.

Pykalan 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi julkaista verkkopalvelujensa ylei-
set myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.

Pykalan 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoi-
tetut ehdot, hinnat ja niiden maaraytymisperusteet Energiamarkkinavirastolle. Mo-
mentissa annettaisiin Energiamarkkinavirastolle toimivalta maarata tarkemmin ver-
konhaltijan verkkopalvelujen voimassaolevien myyntiehtojen ja -hintojen ja niiden
maaraytymisperusteiden ilmoittamisessa annettavista tiedoista seka ilmoitusme-
nettelysta.

Sdhkomarkkinalain 56 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdmarkkinalain esitéiden (HE 20/2013 vp), 56 §:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan saanndksen tavoitteena on edistaa pienimuotoisen sahkoéntuotannon
verkkoon paasya ja mahdollistaa sahkdontuotannon jakelumaksujen yhtendistami-
nen jakeluverkoissa. Pienimuotoisella sahkdntuotannolla tarkoitettaisiin saannok-
sessa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka
teho on enintdadn kaksi megavolttiampeeria. Sahkéntuotannon verkkopalveluiden
hinnoitteluun sovellettaisiin jatkossa edelleen myos lain 4 luvun yleisia periaatteita.
Pykalan 1 momentin sadnndksellda ehdotetaan jakeluverkoissa poikettavaksi verk-
kopalveluiden hinnoittelua sdantelevaan lain 24 §:aan sisaltyvan kustannusvastaa-
vuuden periaatteen eli niin sanotun aiheuttamisperiaatteen tiukasta soveltamisesta
sahkdn tuottajien liittymis- ja jakelumaksujen maarittdmisessa. Nailté osin yksit-
taisten sahkontuottajien verkolle aiheuttamat kustannukset, joita verkonhaltija ei
voisi kattaa kyseisilta tuottajilta veloittamillaan verkkopalvelumaksuilla, katettaisiin
kaikilta verkonkayttdjilta yleisesti perityilla jakelumaksuilla.

Momentin 1 kohdan mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi sisallyttaa pienimuotoiselta
sdahkontuotannolta veloitettavaan liittymismaksuun sahkéverkon vahvistamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Sahkon tuottajan osalta nama kustannukset olisivat jake-
luverkoissa verkonhaltijan kehittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia kustannuksia,
jotka katettaisiin yleisesti jakelumaksuissa. Saannoksella ei muutettaisi muilta osin
verkon kehittamisvelvollisuuden ja liittamisvelvollisuuden vélisen rajanvedon vai-
kutuksia liittymismaksujen ja siirtomaksujen maarittelyyn. Liittyja olisi siten
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velvollinen edelleen suorittamaan korvauksen yksinomaan sita palvelevan verko-
nosan ja laitteistojen rakentamisesta. Saannods ei koskisi mydskaan samaan verko-
nosaan liittyvaa sahkdnkulutusta, vaan sahkdnkulutukseen sovellettaisiin edelleen
liittymismaksuista ja verkkopalveluiden hinnoittelusta annettuja muita saannoksia.
Siten kohteissa, joissa sdhkdntuotannon ohella olisi myds sahkdnkulutusta, verkon-
haltija voisi veloittaa liittymismaksun sahkdnkulutuksen osalta sahkénkayttékoh-
teita koskevien hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymismaksun maarittamista
koskisi myo6s lain 24 §:n 2 momentin sadnnds, jonka mukaan verkkopalvelujen
hinnoittelussa tulee ottaa huomioon hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liitta-
misesta verkkoon. Verkonhaltija voisi my&s edelleen asettaa voimalaitoksen liitta-
miselle lain 19 §:n sekd 20 §:n mukaisia teknisia vaatimuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan jakeluverkossa sahkdntuotannolta veloitettavilla jake-
lumaksuilla tulisi kattaa suhteellisesti pienempi osuus sahkdverkon kustannuksista
kuin sahkénkulutukselta perittavilla jakelumaksuilla. Sadannoés antaisi mahdollisuu-
den edistaa jakeluverkkoon liittyvan pienimuotoisen séahkéntuotannon kilpailuedel-
lytyksia suhteessa muuhun sdahkdntuotantoon. Samalla mahdollistettaisiin sahkon
tuotannon jakelumaksujen yhtenadistaminen myds jakeluverkossa, kun harmoni-
sointi muiden verkkojen osalta toteutetaan sahkdkauppa-asetuksen valtuutuksella
annettavalla komission asetuksella. Yhtendistaminen toteutettaisiin pykalan 2 mo-
menttiin sisaltyvan valtuutuksen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa saadettadisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia saannoksia sahkontuotannon jakelumaksuista ja niiden maarittamistavasta
jakeluverkossa. Asetuksella voitaisiin saataa sahkontuotannon jakelumaksujen
maadrittamisessd noudatettavista menetelmistd ja maksujen rakenteesta. Kysy-
mykseen voisi tulla myds vaihteluvalin asettaminen sahkén tuottajalta veloitetta-
vien jakelumaksujen yhteismaaralle suhteessa siirrettyyn energiamaaraan nahden.
Saannds ei sen sijaan oikeuttaisi sdatamaan sellaista yleista jakelumaksun maaraa,
jota kaikki jakeluverkonhaltijat olisivat velvollisia noudattamaan. Verkkopalvelui-
den hinnoittelun perusteet sdaadetdaan sahkomarkkinalain 4 luvussa. Asetuksessa
saadettavien kriteerien tulisi tayttaa lain verkkopalveluiden hinnoittelulle asettamat
vaatimukset.

Hallituksen esitys eduskunnalle sdhké- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsada-
dannoksi (HE 290/2018 vp)

Sahkomarkkinalain 56 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

Sahkdmarkkinalain esitéiden (HE 290/2018 vp), 56 §:n muutospykalaéa koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sahkdmarkkinalakiin lisattaisiin saanndk-
set, jotka mahdollistaisivat sdhkéntuotannon jakelumaksujen sdantelyn suurjannit-
teisissa jakeluverkoissa. Ehdotuksen tavoitteena on saattaa suurjannitteisiin jake-
luverkkoihin liittyneiden voimalaitosten verkkoon paasyn ehdot vastaamaan ny-
kyista paremmin kantaverkoissa sovellettavaa Euroopan unionin lainsdadantoa. Py-
kalan saanndksia ei muutettaisi muilta osin. Myds sahkémarkkinalain 3 §:n 14 koh-
taan sisadltyva pienimuotoisen sahkontuotannon maaritelma jaisi tdssa yhteydessa
ennalleen.

Pykalan 1 momentin sdaannodksella ehdotetaan jakeluverkoissa ja suurjannitteisissa
jakeluverkoissa poikettavaksi verkkopalveluiden hinnoittelua sadntelevaan lain 24
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§:aan sisaltyvan kustannusvastaavuuden periaatteen eli niin sanotun aiheuttamis-
periaatteen tiukasta soveltamisesta sahkén tuottajien liittymis- ja jakelumaksujen
maarittamisessa. Nailtd osin yksittaisten sahkdntuottajien verkolle aiheuttamat
kustannukset, joita verkonhaltija ei voisi kattaa kyseisilta tuottajilta veloittamillaan
verkkopalvelumaksuilla, katettaisiin kaikilta verkonkayttajilta yleisesti keratyilla ja-
kelumaksuilla. Momentin 1 kohdan sdanndsta ei muutettaisi sisalléllisesti. Kohdan
mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi sisdllyttda pienimuotoiselta sahkéntuotannolta
jakeluverkkoon liittamisesta veloitettavaan liittymismaksuun sahkdverkon vahvis-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Pienimuotoisella sahkéntuotannolla tarkoitet-
taisiin sdanndksessa lain 3 §:n 14 kohdan maaritelman mukaisesti voimalaitosta tai
usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintdan kaksi
megavolttiampeeria. Pienimuotoista sahkdntuotantoa harjoittavan tuottajan osalta
sahkdverkon vahvistamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat verkonhaltijan ke-
hittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka katettaisiin yleisesti ja-
kelumaksuissa. Saannds ei vaikuttaisi muilta osin verkon kehittdmisvelvollisuuden
ja liittamisvelvollisuuden valiseen rajanvetoon ja siihen perustuvaan liittymismak-
sujen ja siirtomaksujen maarittamiseen. Liittyja olisi siten velvollinen edelleen suo-
rittamaan korvauksen yksinomaan sita palvelevan verkonosan ja laitteistojen ra-
kentamisesta. Séaannds ei koskisi my6dskaan samaan verkonosaan liittyvaa sahkén-
kulutusta, vaan sahkdnkulutukseen sovellettaisiin edelleen liittymismaksuista ja
verkkopalveluiden hinnoittelusta annettuja muita saannoéksia. Siten kohteissa,
joissa sahkontuotannon ohella olisi myds sdhkénkulutusta, verkonhaltija voisi ve-
loittaa liittymismaksun sahkodnkulutuksen osalta sahkénkdyttokohteita koskevien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymismaksun maarittamista koskisi myods
lain 24 §:n 2 momentin sdannds, jonka mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa
tulee ottaa huomioon hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittamisesta verk-
koon. Verkonhaltija voisi myds edelleen asettaa voimalaitoksen liittamiselle lain 19
§:n seka 20 §:n mukaisia teknisia vaatimuksia.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sadnndksia sahkontuotannon jakelumaksuista ja niiden maarittdmistavasta
sekd jakeluverkossa etta suurjannitteisessa jakeluverkossa. Asetuksella voitaisiin
sdataa sahkontuotannon jakelumaksujen maarittdmisessa noudatettavista mene-
telmista ja maksujen rakenteesta. Kysymykseen voisi tulla myés vaihteluvélin aset-
taminen sahkoén tuottajalta veloitettavien jakelumaksujen yhteismaaralle suhteessa
siirrettyyn energiamaaraan ndhden. Saannds ei sen sijaan oikeuttaisi saatamaan
sellaista yleista jakelumaksun maaraa, jota kaikki jakeluverkon haltijat olisivat vel-
vollisia noudattamaan. Asetuksessa tulisi suurjdnnitteisten jakeluverkkojen osalta
huomioida, etta suurjannitteiset jakeluverkot ovat erilaisia ja sahkdntuotannon ja -
kulutuksen keskindinen suhde vaihtelee voimakkaasti eri verkoissa. Asetuksessa
tulisi my6s huomioida, etta suurjannitteisten jakeluverkkojen asiakaskunta ja liike-
toiminnan tulonmuodostus poikkeavat jakeluverkoista. Ndiden seikkojen vuoksi
suurjannitteisiin jakeluverkkoihin liittyneen sahkdntuotannon jakelumaksuja kos-
keva saantely tulisi toteuttaa asetuksessa suurjannitteisten jakeluverkkojen omi-
naispiirteet huomioiden. Suurjannitteista jakeluverkkoa ja jakeluverkkoa koskeva
sdantely voisi siten olla erilaista. Verkkopalveluiden hinnoittelun perusteet saade-
tdan sahkdomarkkinalain 4 luvussa. Asetuksessa saadettavien kriteerien tulisi tayt-
taa lain verkkopalveluiden hinnoittelulle asettamat vaatimukset.
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Perustelut

Toimivallasta

Energiavirasto toteaa olevansa asiassa toimivaltainen viranomainen. Energiaviras-
tosta annetun lain (870/2013) 1 §:n mukaan virasto hoitaa tehtavat, jotka sille on
annettu sdhkdmarkkinalaissa (588/2013) ja sahk6- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa (590/2013). Sahkdémarkkinalain 106 §:n 2 momentin
mukaan viraston tehtavdna on valvoa sahkdmarkkinalain seka sen nojalla annettu-
jen saanndsten ja viranomaisten maardysten noudattamista.

Energiavirasto toteaa, etta sen toteuttama valvonta kohdistuu sahkémarkkinoiden
osapuolten toiminnan lainmukaisuuden valvontaan yleisellé tasolla. Energiavirasto
voi siten tutkia sahkodyhtididen menettelya vain siltéa osin, kuin kysymys on sdhko-
markkinalaissa, valvontalaissa tai niiden nojalla annetuissa saadoksissa saadetyista
tai maarayksissd maaratyista asioista. Energiavirasto voi paatdksellaan velvoittaa
verkonhaltijan korjaamaan menettelyn sahkémarkkinalain mukaiseksi.

Asian rajaamisesta

Ottaen huomioon edella esitetyn korkeimman hallinto-oikeuden KHO:2022:114 rat-
kaisun, on Energiaviraston velvollisuutena valvoa sahkémarkkinasdantelyn noudat-
tamista ja siten my0s siirtopalvelujen hinnoittelun syrjimattomyytta. Energiavirasto
toteaa paatdksen perusteella, etta sen on sahkémarkkinalainsdadannén perusteella
osana hinnoittelun kohtuullisuutta valvottava ja arvioitava tarvittaessa myds hin-
noittelun tasapuolisuutta asiakasryhmien valilla.

Virasto toteaa, ettd se soveltaa vuonna 2014 voimassa ollutta sahkémarkkinalain-
sdadantoa TLS Verkko Oy:n toteuttaman siirtohintojen korotuksen osalta ja TLS
Verkko Oy:lle korjaavien toimenpiteiden osalta voimassa olevaa sahkdmarkkina-
lainsaadantoa.

Valvontalain 9 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminly6 2 §:ssa tarkoitetussa kan-
sallisessa tai Euroopan unionin lainsaadanndssa saadettyja velvoitteitaan, Energia-
viraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyéntinsa.
Paatoksessa voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.
Valvontalain 9 § ja yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden tutkinta-
pyynnossa kasitelldan vain sen osapuolen toimintaa, johon tutkintapyynté on koh-
distettu. Nain ollen Energiavirasto ei tdssa paatoksessa ota kantaa muiden verkon-
haltijoiden kuin TLS Verkko Oy:n toimintaan. Vuonna 2015 lahetetyssa tutkinta-
pyynnoéssa (dnro 173/420/2015) on pyydetty Energiavirastoa tutkimaan, onko TLS
Verkko Oy toiminut sdhkémarkkinalain vastaisesti, kun TLS Verkko Oy:n siirtohin-
noittelu on ollut moninkertaista vertailukelpoisten verkonhaltijoiden hintatasoon ja
kantaverkon hintatasoon.

Tassa asiassa kasitellaan edelld esitetty huomioiden TLS Verkko Oy:n toiminnan
sahkomarkkinalainmukaisuutta suhteessa tutkintapyynndssa esitettyyn seka kor-
keimman hallinto-oikeuden esittdmaan siita, mika Energiaviraston tutkintavelvolli-
suuteen kuuluu.

Energiavirasto arvioi edella esitetyn perusteella siten tdssa tapauksessa sitd, onko
TLS Verkko Oy:n vuonna 2014 toteuttama siirtohintojen korotus ollut tasapuolinen
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ja syrjimaton seka sita onko TLS Verkko Oy:n tuotannon hinnoittelu kustannusvas-
taava 100 kV:n suurjanniteverkossa. Energiavirasto huomauttaa kuitenkin, etta
siltd osin kuin paatds edellyttaa TLS Verkko Oy:lta korjaavia toimenpiteita, ovat
toimenpiteet TLS Verkko Oy:ta sitovia kaikkiin yhtion asiakkaisiin nahden.

Asiassa saadut selvitykset

Yleisesti

Virasto toteaa, etta sahkon siirtohintojen kiinteiden perusmaksujen ja energiamak-
sujen valiseen suhteeseen ei ole olemassa teoreettisesti yhtd ja oikeaa ratkaisu-
mallia. Talléin verkonhaltijoilla on vapaus sovittaa sahkdn siirtohinnat paikallisiin
olosuhteisiin.

Virasto toteaa, ettd sahkoén siirtohintojen rakenteen osalta verkonhaltijoilla on va-
paus sovittaa sahkon siirtohinnat paikallisiin olosuhteisiin siten, ettd verkkotoimin-
nan kustannukset tulevat mahdollisimman tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti eri
asiakasryhmien maksettaviksi. Verkonhaltijan velvollisuutena on kuitenkin perus-
tella tekemansé valinnat ja hinnoittelussaan soveltamat periaatteet.*

Virasto toteaa Kitkaisvaaran esittamasta vaatimuksesta sisallyttaa paatoksen kor-
jaaviin toimenpiteisiin se, etta TLS Verkkoa Oy:ta vaadittaisiin korjaamaan tuotan-
non siirron hintataso tilanteeseen ennen hinnankorotusta 2014 eli vuoden 2013
hintatasolle 1,42 €/MWh ja palauttamaan Kitkiaisvaara Tuulelle kaikki vuoden 2013
tuotannonsiirron hintatason 1,42 €/MWh ylittavat maksut, ovat toimenpiteitd, joita
Energiavirasto ei sisdllytta paatokseen. Energiavirasto toteaa, ettei asiassa ole rat-
kaistu hintatasosta sj-verkon tuotannon osalta, vaan korotuksen 2014 tasapuoli-
suudesta ja syrjimattomyydesta. Paatdksen mukaisesti TLS Verkon tulee korjaavina
toimenpiteinddn maarittamaa uudet hinnat korotuksen osalta.

Virasto toteaa, etta ei olisi kohtuullista asettaa TLS Verkko Oy:n hinnoittelu vuoden
2013 hintatasolle vuonna 2023, ottaen huomioon yleisen kustannus- ja hintakehi-
tyksen ja markkinoiden muutoksen seka sen, etta verkonhaltijalla on lain mukaan
oikeus paattaa itse asiakkaille asetettavista siirtohinnoista ja hinnanmuutoksista.
Uusien hintojen maarittamisessa seké vuoden 2014 korotuksen, ettd yhtion myo6-
hemmin tekemien hinnanmuutosten osalta on huomioitava lisdksi yhtion kaytetta-
vissa olevat hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmien perusteella kerty-
neet alijadmat. On huomattava, etta TLS Verkko Oy on ollut alijdédmainen (vuosina
2014 -2021) ja on siten oikeutettu tarvittaessa hintojen nostoon. Lisaksi on huo-
mattava, ettd korkeimman hallinto-oikeuden KHO:2022:114 paatos ei kiella siirto-
hintojen korotuksia.

4 Virasto on aikaisemmassa hallintokdytdnnossaan ottanut kantaa siirtohintojen rakenteen maéarittelyyn;
esim. dnro 2321/403/2015: Hinnoittelurakenteen maarittdminen on verkonhaltijan valinnassa, kuitenkin
sen maardaytymisperuste tulee julkaista).
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Energiavirasto painottaa, ettid korjaavissa toimenpiteissa TLS Verkko Oy:lla on ase-
tettu velvoite korjata hinnoitteluaan jalkikdteisesti vuodesta 2014 siihen asti, kun-
nes se vastaa siahkomarkkinalain vaatimuksia. Taman lisdksi Energiavirasto tulee toi-
meenpanemaan korjaavien toimenpiteiden mukaisesti palautusvelvollisuuden joh-
tuen TLS Verkko Oy:n syrjivdasta hinnoittelukdytannosta ja hintojen nostosta, joka on
koskenut TLS Verkko Oy:n asiakkaita (ml. Kitkidisvaara).TLS Verkko Oy:n siirtohinto-
jen korottaminen

Vuodesta 2014 voimassa ollut liittymisehtoihin ja korotussaantelyyn kohdistuva saantely

Asiassa saadun selvityksen mukaan voidaan todeta TLS Verkko Oy:n vuodesta 2014
alkaen toteuttama siirtohintojen korotus kohdistuen asiakasyhtié Tornio Kitkidis-
vaara Ky:ta kohtaan. Asiaa tulee siten osaltaan arvioida vuodesta 2014 voimassa
olleen sahkdmarkkinalain liittymisehtoihin ja korotussaantelyyn mukaan, joka on
muodostunut seuraavista pykalista:

Sahkdmarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkdéverkkonsa
palveluita sahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sahkékaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

Sahkdémarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vas-
taan myytava sahkon siirto- ja jakelupalveluja niita tarvitseville sdhkéverkkonsa
siirtokyvyn rajoissa.

Sahkoémarkkinalain 21 §:n esitéiden (HE 20/2013 vp s. 80) mukaan verkkoon paasy
perustuu verkonhaltijan julkaisemiin tariffeihin ja ehtoihin, joita sovelletaan tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti verkon kayttajiin. Energiamarkkinavirasto hyvaksyy
tariffien laskentamenetelmat ja ehdot ennen niiden kaytté6n ottamista.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niistd saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille
suunnatut myyntiehdot on lisdksi esitettdva selkealla ja ymmarrettavalla tavalla,
eika niihin saa sisadltya sopimusten ulkopuolisia esteita kuluttajien oikeuksien to-
teutumiselle.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Pykalan 3 momentin mukaan verk-
kopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai séhkdkaupan kilpailua il-
meisesti rajoittavia ehtoja. Siina on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjestelman
toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat voi-
malaitoksen liittdmisesta verkkoon.

Sahkémarkkinalain 24 §:n esitdissa (HE 20/2013 vp s. 82) on todettu, ettd mono-
poliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulee edellyttdaa hinnoittelun kohtuulli-
suutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin varmis-
tetaan seka verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus etta liiketoiminnasta
saatavan tuoton kohtuullisuus. Perusperiaatteena on, etta hinnoittelun tulisi vastata
toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaavuutta arvioidaan siten kun-
kin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei koh-
distu markkinoilta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta
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tehostaa toimintaansa. Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan kompensoida
korkeammilla hinnoilla, joten monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mika
on yrityksen kustannustaso verrattuna kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasi-
allinen mahdollisuus. Hinnoittelun kohtuullisuuteen sisdltyy saantelyn kautta ase-
tettu taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan kannustava elementti, jonka avulla
voidaan varmistaa, etta verkonhaltijan toiminnan kustannustehokkuus toteutuu.

Pykalén esitdissa (HE 20/2013 vp s. 82) on lisaksi todettu, etta toisaalta verkon-
haltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden kohtuul-
lisen kayttémahdollisuuden sadilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulee tur-
vata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttdma kohtuullinen tulorahoitus ja
vakavaraisuus. Tulot saavat siten kattaa verkon yllapidon, kdaytén ja rakentamisen
kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsotta-
van tuoton. Kohtuullisen tuoton tulee puolestaan heijastaa sita taloudellisen riskin
tasoa, joka sahkoverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan paaomaan koh-
distuu toiminnan harjoittamisesta seka ottaa huomioon alhaiset vieraan paaoman
rahoituskulut ja laitteistojen pitka kayttéika. Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon myds verkon kehittémisvelvollisuudesta aiheutuvat in-
vestoinnit ja niiden rahoittaminen.

TLS Verkko Oy:n suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinnoittelun hintarakenne, sen
tasapuolisuus ja hinnoittelun kustannusvastaavuus

Sahkoémarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista.

Lain esitdiden mukaan tama merkitsee, ettad tietty palvelu on tarjottava samoilla,
yhtendisilla ehdoilla kaikille asiakkaille. Verkkopalvelujen kaytdn suhteen erikokois-
ten tai tyyppisten asiakkaiden valilla voisivat jakelumaksut vaihdella kuten nyky-
aankin. Edelleen lain esitdiden mukaan hinnoittelun pitdisi olla asiakasryhmakoh-
taisesti tarkastellen kustannusvastaavaa.

Energiamarkkinaviraston 2005 Gaia Group Oy:lta tilaaman selvityksen (Selvitys
sdhkon tuotantolaitosten sahkon siirtomaksuista s. 20) mukaan “Tuotannon siirto-
maksuja mddéritettdessd verkkoyhtididen nékdékulma perustuu maksujen kustan-
nusvastaavuuteen” ... "Useimmissa yhtibissé jakeluverkko on ensi sijassa raken-
nettu kulutusta varten, jolloin Idhtékohtana voidaan pitéé sitd, ettd siirtomaksut
kohdistuvat paédosin kulutukseen. Téll6in jakeluverkkoon liittyvdn tuottajan pitéisi
maksaa vain tuotannosta aihetuvat lisGkulut eli kertakorvauksena liittymismaksu ja
tdmaéan jélkeen vain liittymésté aiheutuvat kdytto- ja kunnossapitokulut rajakustan-
nushinnoittelun mukaisesti.”

Kehittamisvelvollisuuden vaikutus hinnoitteluun

Kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllapitamaan, kayttamaan ja kehit-
tamaan sahkoéverkkoa siten, etta siind otetaan huomioon verkon kayttajien koh-
tuulliset tarpeet. Kehittamisvelvollisuuden mukaan verkonhaltijan tulisi rakentaa ja
vahvistaa verkkoaan siten, ettd verkon kayttdjien tavanomaiset, ennakoitavissa
olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi ja verkkoon voidaan liittda vaatimukset
tayttavia sahkonkayttopaikkoja tai tuotantolaitoksia (SML 19 §).
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Kehittamisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on luonteeltaan
siina maarin yleista ja palvelee verkon tai sen osan kayttdjia yleisesti, ettéa sen
aiheuttamat kustannukset kohdistetaan yleisesti verkonhaltijan palveluistaan peri-
miin maksuihin, eika yksittdiselle verkon kayttajalle (HE 20/2013, 19 §:n yksityis-
kohtaiset perustelut).

Kehittamisvelvollisuuteen kuuluu muun muassa sahkdverkon suunnittelu ja raken-
taminen seka yllapito siten, ettd siihen voidaan liittaa vaatimukset tayttavia kdyt-
topaikkoja ja voimalaitoksia. Lisdksi kehittdmisvelvollisuuteen kuuluu verkon ra-
kentaminen ja vahvistaminen siten, etta verkon kayttajien tavanomaiset ennakoi-
tavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi.

Verkkoon liittaminen on asiakkaan kohtuullinen palvelutarve, jota liittamisvelvolli-
suus ja kehittamisvelvollisuus edellyttavat verkonhaltijalta. Kehittamisvelvollisuus
velvoittaa verkonhaltijaa yllapitamaan ja vahvistamaan verkkoa siten, etta siihen
voidaan liittad uusia liittymia kohtuullisessa ajassa. Jos liittaminen edellyttaa sah-
koverkon vahvistamista, niin tasta aiheutuvia kustannuksia ei tule sisallyttaa yksit-
taisilta liittyjilta perittaviin liittymismaksuihin, vaan kustannus tulee kohdistaa ylei-
sesti tasapuolisesti ja syrjimattomasti verkonhaltijan palveluistaan perimiin mak-
suihin. Vahvistamistoimenpiteesta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan kaikille
verkon kayttajille jakelumaksuilla ja osin, vain tehonsiirtotarpeen muutoksen
osalta, liittyjille liittymismaksuihin sisaltyvalla Energiaviraston liittymien hinnoitte-
lumenetelmien mukaisella kapasiteettivarausmaksulla.

Sahkdémarkkinalain kannalta 110 kV verkon rakentamisessa on kyse aina verkon
kehittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta rakentamisesta, jos kyse on verkkotoi-
minnan piiriin kuuluvasta rakentamisesta. Tama perustuu siihen, etta suurjannit-
teisten sdahkojohtojen luvanvaraisessa rakentamisessa on kyse joko verkonhaltijan
vastuulle ja verkon kehittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta sahkdéverkosta tai
liittyjan vastuulle kuuluvasta liittymisjohdosta. Jos nimellisjannitteeltdan vahintaan
110 kV sahk&johtoa rakennetaan yksinomaan yksittaisen liittyman liittamista var-
ten, kyse ei ole enaa suurjannitteisen jakeluverkon kehittédmisesta vaan liittyjan
vastuulle kuuluvasta liittymisjohdon rakentamisesta.

Suurjannitteinen jakeluverkko palvelee aina kaikkia verkonhaltijan asiakkaita ja
varsinkin alemman jannitetason asiakkaita, koska se on perusedellytys kj- ja pj-
asiakkaille, jotta ne saataisiin Suomen sahkéjarjestelmaan kiinni. Jos vastuualueen
verkonhaltija ei omistaisi paikallista suurjannitteista jakeluverkkoa laisinkaan, niin
verkonhaltijan jakeluverkko olisi liitetty Suomen sahkéjarjestelmaan jonkun toisen
verkonhaltijan suurjanniteverkon kautta. Suurjanniteverkon asiakkaille paikallisen
verkonhaltijan suurjannitteinen jakeluverkko ei ole kuitenkaan perusedellytys
markkinoille paasyyn, koska sj-asiakkailla on mahdollisuus rakentaa pitkiakin liit-
tymisjohtoja, vaikka suoraan kantaverkonhaltijan verkkoon.

Sj-verkon voidaan lahtokohtaisesti katsoa palvelevan paaosin aina alempien janni-
tetasojen asiakkaita enemman kuin sj-verkkoon liittyneita asiakkaita, jolloin kus-
tannusvastaavuusperiaatteen mukaisesti pelkan sj-verkon kustannuksista padosa
pitdisi kohdistaa alempien jannitetasojen hinnoitteluun. Pj-verkon asiakkaita palve-
lee verkonhaltijan koko verkko, kj-verkon asiakkaita palvelee verkonhaltijan kj- ja
sj-verkko ja vastaavasti sj-verkon asiakkaita palvelee vain sj-verkko. Edella ole-
vaan viitaten sdahkomarkkinalain 19 § mukaisen kehittdmisvelvollisuuden
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kustannuksien kohdentamisperiaatteen seka sahkdémarkkinalain 24 §:n mukaisen
tasapuolisen ja kustannusvastaavan hinnoitteluperiaatteen mukaan sj-verkon hin-
tarakenne pitaa olla sellainen, ettd asiakkaan loppuhinnan (snt/kWh) on oltava
merkittavasti pj-verkon hintoja pienempi, jotta hinnoittelu olisi kustannusvastaa-
vaa seka syrjimatonta ja tasapuolista.

Hintojen maarittaminen sahkdmarkkinalain velvoitteiden mukaisesti

Kuten edella on todettu, sdhkdmarkkinalain 19 §:n mukaisen kehittdmisvelvollisuu-
den perusteella suurjénnitteisen jakeluverkon kustannuspaineet tulisi kohdistaa ta-
sapuolisesti kaikille eri jannitetason asiakkaille. Lisdksi sahkémarkkinalain 18 §:n
mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa palveluita sahkémarkkinoi-
den osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla
perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja ja sahko-
markkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myy-
tava sahkon siirto- ja jakelupalveluja niita tarvitseville séhkéverkkonsa siirtokyvyn
rajoissa. Lisdksi séahkémarkkinalain 24 §:n mukaan hinnoittelun tulee olla tasapuo-
lista ja syrjimatonta seka kustannusvastaavaa ja siina tulee ottaa huomioon tuo-
tannon hyoédyt. Tama tarkoittaa sita, etta verkonhaltijan eri jannitetasojen hintojen
pitaa olla oikeassa suhteessa toisiinsa, jotta hinnoittelu ei olisi syrjivaa ja tuotannon
hinnoittelussa hyddyt olisi otettu huomioon. Lisaksi sahkémarkkinalain 56 §:n mu-
kaan jakeluverkossa sahkdntuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulisi kattaa
suhteellisesti pienempi osuus sahkéverkon kustannuksista kuin sdahkdnkulutukselta
perittavilla jakelumaksuilla.

TLS Verkko Oy:n vastineista on kaynyt ilmi, etta TLS Verkko Oy on perustanut 110
kV hinnat seka niihin tehdyn korotuksen tehtyihin investointeihin ja siihen, ettd 110
kV verkko palvelisi pddasiassa sj-asiakkaita. Virasto toteaa, etta tulkinta on virheel-
linen ja tama johtaa periaatteena sahkdmarkkinalain vastaisesti syrjivaan kustan-
nusvastaamattomaan hinnoitteluun ja kehittamisvelvollisuuden kustannuksien jy-
vittdmisen kannalta virheelliseen periaatteeseen. Koska 110 kV verkko palvelee
kdytanndssa kaikkia jannitetasoja ja padasiassa alemman jannitetason asiakkaita,
tulisi sj-verkon kustannukset kohdistaa lahtokohtaisesti suurelta osin alempien jan-
nitetasojen hinnoitteluun.

Suurjanniteverkon mahdollisilla investointitarpeilla tai asiakasmaaran muutoksilla
ei tulisi teoriassa olla merkitysta ja perustetta nostaa tai muutoinkaan muuttaa
yksistaan sj-asiakkaiden hinnoittelua, vaan sen tulisi vaikuttaa kaikkien asiakkai-
den hinnoitteluun, jos hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja tasapuolisuutta on
tarve tarkentaa. Jos verkonhaltija katsoo aiheelliseksi nostaa vastaavissa tilan-
teissa hinnoittelua, niin kaikkia hintoja tulisi korottaa ja alempien jannitetasojen
osalta hintojen korotukset voisivat perustellusti olla sj-verkon korotuksia suurem-
mat. Tama on perusteltua, koska jakeluverkonhaltijan omistama suurjanniteverkko
on joka tapauksessa aikoinaan tehty nimenomaan alempien jannitetasojen asiak-
kaiden takia. Myohemmin liittyvat sj-asiakkaat voivat toki liittymistehoillansa ai-
heuttaa/laukaista verkolle ennen aikaisen verkon kehittédmisen, jossa sj-verkkoa
joudutaan vahvistamaan. Talta osin kustannukset kuitenkin tulisi jyvittaa tasapuo-
lisesti kaikille asiakkaille. Jos hinnat on aikoinaan maaritetty kustannusvastaavasti
ja syrjimattémasti, niin hinnoittelun korotuksen ollessa tarpeellinen, tulisi kaikkien
hinnoittelua korottaa samassa suhteessa, eika kohdistaa korotusta vain yksittdisiin
asiakasryhmiin.
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Vastaavasti pj-verkko palvelee yksinomaan pienjanniteverkon asiakkaita, joten jos
pj-verkon kustannukset nousevat ja hinnoittelun korotus nahdaan tarpeelliseksi,
niin talléin korotus tulisi kohdistaa vain pj-verkon asiakkaiden hinnoitteluun. Sj-
verkossa tilanne on kuitenkin eri, koska se palvelee suurelta osin alempien janni-
tetasojen asiakkaita, jolloin myds kustannukset tulee pddosin jyvittaa hinnoitte-
lussa tasapuolisesti alempien jannitetasojen asiakkaille.

Jos hinnoittelu ja hinnat suhteessa toisiinsa riippuisivat eri jannitetasojen tehoista
ja asiakasmaaristad ja lahdetadn siita ajatuksesta, etta jokaisen jannitetason kus-
tannukset katetaan vain kyseisen jannitetason asiakkailla, niin se johtaisi tilantee-
seen, jossa yksittaisilla asiakkailla hinnat voisivat nousta niin korkealle tasolle, etta
verkkoon ei olisi mahdollista liittya. Lisaksi se johtaisi tilanteeseen, jossa hintojen
suhteet toisiinsa ndhden eivat olisi enaa tarkoituksenmukaiset, eli perustellusti kus-
tannusvastaavat ja tasapuoliset. Periaate johtaisi tilanteeseen, jossa esimerkiksi
yksittainen sj-asiakas maksaisi koko sj-verkon kehittédmisen siirto- ja jakelumak-
suissaan korkeammilla hinnoilla, vaikka samaan aikaan verkko palvelisi myds alem-
pia jannitetasoja. Hinnoittelurakenteen tulisi pysyd samana, vaikka asiakasmaarat
eri jannitetasoilla muuttuvat ja vaikka valilla jollain jannitetasolla ei olisi yhtaan
asiakasta, niin hintojen suhde toisiinsa ndhden pitdisi pysya lahtokohtaisesti sa-
mana, jotta eri jannitetasojen hinnat suhteessa toisiinsa olisivat tasapuolisia ja syr-
jimattomia.

Hinnat voi maarittdd monella eri tavalla ja tarkkuudella. Verkonhaltijan koolla ja
asiakasmaaralla on vaikutusta siihen, miten hintoja kannattaa ylipaansa maarittaa.
Oleellista on kuitenkin lopputulos, eli se minka suuruisia hinnat ovat suhteessa toi-
siinsa seka maaritysperusteet. Hintojen pitdisi laskea sitd mukaa, kun jannitetaso
kasvaa ja asiakasryhmaa palveleva verkkokokonaisuus pienenee. Lisdksi hinnoitte-
lussa on hyva ottaa huomioon, mihin verkonosaan ja asiakasryhmaan verkonhalti-
jan operatiiviset kustannukset painottuvat. Nama kaytanndssa painottuvat pienjan-
niteverkon asiakkaisiin.

TLS Verkko Oy:n hinnat suhteessa Viraston arvioihin

Virasto on omatoimisesti selvittanyt kahdella erityyppisella laskentaperiaatteella
minkalaiset suhteet TLS Verkko Oy:n eri jannitetasojen hinnoilla voisi olla. Koska
TLS Verkko Oy ei kyennyt toimittamaan tarkempia laskentatietoja sen hinnoista,
niin Virasto on katsonut parhaaksi havainnollistaa alla esitettavilla kahdella teoreet-
tisella esimerkilld sitd, minkalaisiin suhteisiin hyvin yksinkertaistetuillakin oletta-
milla paastaan. Virasto kuitenkin korostaa, etta alla olevat laskennat ovat esimerk-
keja ja tasapuoliset sekd kustannusvastaavasti maaritetyt hinnat voivat poiketa
ndista. Laskelmat ovat mydskin tarkoitettu kdytettdvaksi vain paatoksen konteks-
tissa. Oleellista kuitenkin on lopputulos ja perusteltavissa olevat periaatteet, joilla
maaritys tehdaan.

Virasto huomauttaa alla olevista laskentaesimerkeista sen, etta niissa ei ole merki-
tysta silld, mika osuus siirrosta on todellisuudessa tuotantoa ja mika kulutusta. Esi-
merkeissd on lahdetty tilanteesta, jossa tarkastellaan tilannetta ilman tuotannon
tuomien hyoétyjen arviointia. Edelleen asiaa tésmentden, esimerkeissa tuotannon ja
kulutuksen tariffit olisivat siis samoja ilman hyétyjen huomioimista. Yksinkertais-
taen kyse on vain kulutuksen hintasuhteiden maarittamisesta. Tuotannon hyotyjen
arviointia on kayty erikseen lapi jaljempand. Tuotannon hintojen maarittamiseksi
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ja tuotannon hyoétyjen arvioinnin osalta verkonhaltijalla on ldhtékohtaisesti oltava
tiedossa kulutuksen hintataso ja sen maaraytymisperusteet.

TLS Verkko Oy:n paatésluonnosta koskevassa lausunnossa laskentaesimerkit on
pyydetty poistamaan, koska ne olisi maaritetty kuvitteellisilla luvuilla ja velvoite
hinnoittelusta kuuluu TLS Verkko Oy:lle. Energiavirasto toteaa, ettd laskenta-
esimerkit on laskettu TLS Verkko Oy:n ilmoittamien todellisten valvontatietojen pe-
rusteella ja laskentaperusteet ovat asian ratkaisun kannalta perusteltuja.

Esimerkkilaskelmat ovat asian suhteen valttamattdémia, jotta paatoksen perusteista
kay ilmi, miten TLS Verkko Oy:n nykyisen hinnoittelun suhteet eroavat yksinkertai-
simmillakin perustelluilla laskentaperiaatteilla maaritetyista eri jannitetasojen vali-
sista hintojen suhteista. Vaikka laskentaperiaatteet ovat yksinkertaistettuja, niin ne
antavat perustellun ja riittdvan tarkan kuvan eri jannitetasojen hintojen suhteista.

TLS Verkko Oy:n hintojen suhteet eri asiakasryhmien valilla poikkeavat huomatta-
vasti laskentaesimerkkien tuloksista, jolloin TLS Verkko Oy:lla on oletettavasti pe-
riaatteen tasolla virheita hintojen maarityksessa. Tata tukee myds se seikka, etta
TLS Verkko Oy on perustellut sj-verkon hintoihinsa huomattavaa korotusta pelkas-
tdan suhteellisen pienellad sj-verkon investoinnilla. Kyseisella investoinnilla ei voida
perustella sita, ettd vain sj-verkon hinnoittelua korotetaan merkittavasti tai muu-
toinkaan sitd, etta hintoja olisi keskimaarin perusteltua korottaa, vaan vaikuttaa
silta, etta verkonhaltijan kokema tarve korotuksille on jyvitetty perusteetta koko-
naan sj-verkolle, samaan aikaan kun alempien jannitetasojen hinnoittelu on toden-
nakdisesti lilan alhaisella tasolle suhteessa sj-verkon hinnoitteluun.

Lisaksi laskentaesimerkit eivat poista TLS Verkko Oy:n vastuita ja velvoitteita maa-
rittaa tasapuolisuus- ja kustannusvastaavuusperiaatetta noudattavat hinnat, vaan
esimerkeilld nimenomaan on tarkoitus havainnollistaa ja opastaa, miten hintoja ja
niiden suhteita voidaan perustellusti tarkastella seka maarittaa. Lisaksi ilman las-
kentaesimerkkeja paatos ei Energiaviraston saaman tilannekuvan mukaan antaisi
riittavasti havainnollistavaa pohjatietoa hintojen perustelluista maaritysperiaat-
teista seka siita mihin suuruusluokkaan hintojen valisten suhteiden pitdisi asettua
kulutuksen osalta.

Laskentaesimerkki 1.5

Ensimmaisessa karkeassa arviossa ei ole otettu huomioon olleenkaan operatiivisia
kustannuksia ja on vain arvioitu, etta sj-verkosta kolmas osa palvelee jokaista asia-
kasryhmaa (pj-asiakkaat, kj-asiakkaat ja sj-asiakkaat). Taman jalkeen on raken-
netiedoista arvioitu, ettd noin 31 % TLS Verkko Oy:n jdlleenhankinta-arvosta muo-
dostuu sellaisesta verkosta, joka palvelee kaikkia asiakasryhmia. N&in ollen sj-ver-
kon asiakkaiden osuudeksi saataisiin noin 10 %. Jos oletetaan, etta loput 70 %
jalleenhankinta-arvosta jakautuu tasaisesti kj- ja pj-verkkoon, niin kj-asiakkaiden
osuudeksi saadaan yhteensa 27,5 % ja pj-asiakkaiden osuudeksi 62,5 %.

5 Energiavirasto korostaa, ettd laskentaesimerkki on tarkoitettu tueksi paatdoksen perusteluja varten ja
vain paatoksen kontekstissa.
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Edella olevalla suunta-antavalla karkealla laskentaesimerkilla pj-tariffin suhde sj-
tariffiin olisi 6,25-kertainen ja kj-verkon tariffin suhde sj-verkon tariffiin 2,75=
kertainen.

Laskentaesimerkki 2.6

Lasketaan esimerkin 1. tavoin jalleenhankinta-arvosta eri jannitetasoille arvo, joka
palvelee kyseisen jannitetason seka alempien jannitetasojen asiakkaita. Nama ar-
vot suhteutetaan toisiinsa, jolloin sj-verkolle saadaan 36 %, kj-verkolle 30 % ja pj-
verkolle 34 %. Taman jdlkeen madritetaan siirretylld energiamaaralla suhteet jo-
kaiselle jannitetasolle, etta kuinka paljon kyseista jannitetasoa asiakasryhma kayt-
tda. TLS Verkko Oy:n tapauksessa saadaan seuraavat tulokset:

- sj-verkko: sj-asiakas 38 %, kj-asiakas 1 %, pj-asiakas 61 %

- kj-verkko: kj-asiakas 2 %, pj-asiakas 98 %

- pj-verkko: pj-asiakas 100 %

Taman jalkeen lasketaan jokaiselle jannitetasolle tulos seuraavasti:

- sj-asiakas: 36 % * 38 % = 13,6 %

- kj-asiakas: 36 % * 1 % + 30 % *2 % = 0,9 %

- pj-asiakas: 36 % * 61 % + 30 % * 98 + 34 % * 100 % = 85,5 %

Edella olevilla osuuksilla kerrotaan kullekin asiakasryhmadlle verkonhaltijan maarit-
tdma tuottotaso ja laskennalliset tasapoistot seka lasketaan naistd summa ja lisa-
tdan yksinkertaisuuden vuoksi operatiiviset kustannukset vain pj-verkolle. Nyt jo-
kaiselle asiakasryhmalle on saatu euromaardinen summa, joka lopuksi jaetaan ky-
seisen asiakasryhman siirretylld energialla. Laskennasta saadaan sj-asiakkaalle
0,96 snt/kWh, kj-asiakkaalle 2,3 snt/kWh ja pj-asiakkaalle 5,86 snt/kWh.

Edella olevalla laskentaesimerkilléd TLS Verkko Oy:n pj-tariffin suhde sj-tariffiin olisi
6,12-kertainen ja kj-verkon tariffin suhde sj-verkon tariffiin 2,6-kertainen.

Virasto toteaa, etta vaikka edella olevat laskentaesimerkit on tehty hyvin karkealla
tasolla, on olemassa muita mahdollisia tarkempia seka perusteltuja tapoja maarit-
tda hinnat. Laskentaesimerkkien tuloksia voidaan kuitenkin pitaa periaatteiltaan
seka tuloksiltaan perusteltuina ja vahintdan suunta-antavina suuruusluokan osalta,
ettd minkalaiset hintojen suhteiden pitdisi olla toisiinsa ndhden, kun kyse on tasa-
puolisista ja kustannusvastaavista kulutuksen hinnoista.

Sj-verkon tuotannolle hinnoittelu on yksinkertaista maarittaa sj-verkon kulutus-
asiakkaan tariffin avulla, ottaen huomioon havidista ja kantaverkkomaksuista koi-
tuvat hyddyt. Tuotannon tariffin asettamiseen vaikuttaa myds verkonhaltijan halu
kannustaa uusiutuvan tuotannon liittamista ja kyky ohjata liittyjia liittymaan jarke-
vaan jannitetasoon. Alle 110 kV verkossa on voimassa kattohinnoittelu, joten

6 Energiavirasto korostaa, ettd laskentaesimerkki on tarkoitettu tueksi paatoksen perusteluja varten ja
vain paatoksen kontekstissa.
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kalliimpi tuotannon sj-verkon tariffi saattaa ohjata tuotantolaitoksia liittymaan kes-
kijanniteverkkoon.

Siirtohinnat ja jakeluhinnat suhteessa muihin verkonhaltijoihin

Alla on vertailtu TLS Verkko Oy:n siirtohinnoittelua suhteessa muihin verkonhalti-
joihin nykyisten julkisten hinnastojen perusteella. Naéiden perusteella nahdaan, etta
TLS Verkko Oy:n suurjanniteverkon tuotannon siirtomaksujen suhde jakeluverkon
muihin jakelumaksuihin poikkeaa huomattavasti muihin nahden. Vertailun perus-
teella TLS Verkko Oy on painottanut hinnoittelussaan sj-tuotannon tai sj-kulutuksen
asiakkaita ja samaan aikaan taas pitanyt pienkuluttajilla matalia jakeluhintoja,
vaikka toimintaymparistd TLS Verkko Oy:lla vastaa haja-asutusyhtiéta, joissa on
pitkat siirtoetaisyydet ja suuri verkko pituus liittymaa kohden. Pitkat etdisyydet
johtavat tavanomaisesti kalliimpiin kulutuksen jakelumaksuihin erityisesti pienasi-
akkaiden osalta.

TLS Kajave | Caruna KLS JSE Nivos PKS
Tunnuslukuja verkonhaltijoista
SJ-kayttopaikkojen maara kpl 2 6 57 2 2 3 6
110 kV verkko pituus km 301 339 1966 215 454 102 264
Koko verkkopituus / kaikki liittymat (m/kpl) 291 367 250 403 355 212 336
Tariffien vertailu
PJ yleissahko (kulutus) snt/kWh 4,36 5,20 4,79 7,17 4,89 7,30
PJ teho (kulutus) snt/kWh 5,85 6,83 5,83 4,56 7,66 3,32 7,06
KJ (kulutus) snt/kWh 4,81 5,98 4,74 3,23 5,34 2,64 4,91
SJ kulutus snt/kWh 1,03 1,14 1,22 1,08 1,04 1,24
SJ tuotanto snt/kWh 0,18 0,16 0,23 0,23 0,17 0,32
SJ tuotannon suhde SJ kulutukseen 18 % 14 % 19% 21% 16 % 26 %
SJ tuotannon suhde PJ kulutukseen 2% 3% 5% 3% 3% 4%
SJ kulutuksen ja tuotannon erotus snt/kWh 0,86 0,85 0,98 0,99 0,86 0,87 0,92

Taulukosta’ nahdaan, etta TLS Verkko Oy:lla on kaikista kallein siirtohinta tuotan-
nolle seka kulutukselle suurjanniteverkossa, vaikka sen toimintaympaéristo ei ole
kustannusrakenteeltaan kalleimmasta paasta tunnuslukujen perusteella (verkkopi-
tuus/liittymad) verrattuna osaan taulukon verkonhaltijoista. Samaan aikaan TLS
Verkko Oy:lla on kaikista halvin jakeluhinta pienkuluttajilla, vaikka sen toimintaym-
paristd on toisaalta haastavampi suhteessa osaan vertailtavista verkonhaltijoista.
Taulukon perusteella nayttaa siis siltd, ettd suhteessa muihin vertailtaviin verkon-
haltijoihin TLS Verkko Oy:n hintarakenne syrjii sj-verkon asiakkaista varsinkin tuo-
tantoa ja suosii pj-verkon pienia kulutusasiakkaita.

TLS Verkko Oy:n nykyisen hinnaston mukaan pj-verkon pienasiakkaiden hinnat
ovat noin 3,4 kertaa suurempia kuin sj-verkon hinnat ja vastaavasti kj-verkon asi-
akkaiden hinnat noin 3,8 kertaa suurempia kuin sj-verkon hinnat. Vastaavasti

7 P] yleissahko on laskettu 3x25 A tapauksessa, 10 000 kWh kulutuksella. PJ teho on laskettu 500 000
kWh kulutuksella ja 300 kVA teholla. KJ on laskettu 1 500 MWh kulutuksella ja 800 KW teholla. SJ kulu-
tus ja tuotanto on laskettu parametreilla 100 000 MWh ja 36 MW. Loistehoa ei ole otettu laskennassa
huomioon. Laskennoissa on oletettu, ettd talviarkipdiviin osuisi 60 % vuoden kulutuksesta. Hintatiedot
laskentaan on otettu verkonhaltijoiden kotisivuilta maaliskuun 2023 aikana. Vertailuun on paadytty otta-
maan yksi suuri verkonhaltija seka viisi sellaista verkonhaltijaa, jotka ovat SJ-verkkopituuden ja SJ-asi-
akkaiden lukumaaran perusteella ldhelld TLS Verkko Oy:n rakennetta. Kaikki hinnat laskettu ilman sahko6-
veroa ja arvonlisaveroa.
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Viraston esimerkkilaskelmissa pj-verkon asiakkaiden hinnan suhde sj-verkon asi-
akkaiden hintaan on 6,25 tai 6,1 ja kj-verkon hinnan suhde sj-verkon hintaan 2,6
tai 2,75. TLS Verkko Oy:n nykyinen sj-verkon ja pj-verkon pienasiakkaiden suhde
on siis miltei puolet siité mita Viraston esimerkkilaskelmissa.

Vaaristynyt suhde eri hintojen valillda on havaittavissa myds muihin taulukon ver-
konhaltijoihin nahden. Esimerkkina todettakoon, etta sj-verkkopituuden perusteella
Kajave Oy:llad seka PKS Sahkéverkko Oy:lla on sj-verkon kokonaispituus samaa
luokkaa kuin TLS verkko Oy:lla. Jos oletetaan, ettd nama yhtiot olisivat laatineet
hinnat lainsdadannossa perustelluin periaattein ja verkon kustannusrakenne vas-
taisi jossain maarin TLS verkkoa Oy:td, niin TLS verkko Oy:n hinnat tai ainakin
niiden valiset suhteet pitdisi olla [dhelld naiden kyseisten verkonhaltijoiden hinnoit-
telua. Jarvi-Suomen Energia Oy:lla on puolestaan sj-verkkoa huomattavasti enem-
man kuin TLS Verkko Oy:lla. Tasta huolimatta sen sj-verkon kulutusasiakkaiden
hinnoittelu on 15 % ja sj-tuotanto asiakkaiden hinnoittelu 45 % halvempaa kuin
TLS Verkko Oy:lla. Vastaavasti sen pienjanniteverkon pienasiakkaiden hinnoittelu
on 164 % kalliimpaa kuin TLS Verkko Oy:lla.

Virasto toteaa, etta TLS Verkko Oy:n nykyinen hinnoittelu ei vaikuta kustannusvas-
taavuus- ja tasapuolisuusperiaatteen kannalta perustellulta, kun pienasiakkaiden
hinnoittelu on huomattavan alhaisella tasolla verrattuna kj- ja sj-verkon hintoihin
ndhden. Edelleen ei vaikuta mydskaan tasapuoliselta ja syrjimattomalta, etta kj-
asiakkaiden hinnoittelu on jopa pj-verkon pj-asiakkaiden hinnoittelua korkeampaa.
Hinnoittelu vaikuttaisi perustellummalta, jos TLS Verkko Oy:n yleissahkén hinta
olisi korkeampi tai/ja sj- ja kj-verkon hinnat nykyista halvempia. Suurimmat erot
suhteessa muihin vertailun verkonhaltijoihin on nahtavissa kalliissa sj-verkon tuo-
tannon hinnoittelussa ja halvassa pj-verkon pienasiakkaiden hinnoittelussa.

Kaikkeen edella olevaan viitaten Virasto toteaa, ettd on selvad, etta TLS Verkko
Oy:n hinnoittelurakenne ja hinnoittelu ei vaikuta perustellulta ja oikein maaritel-
lylta, ottaen huomioon lain kustannusvastaavuus- ja tasapuolisuusperiaatteen seka
lain tavoitteet tuotannon siirtohinnoille. TLS Verkko Oy:n hinnoittelu poikkeaa kai-
kista muista verkonhaltijoista samantyyppisissa tai erityyppisissakin olosuhteissa.
Esimerkiksi Nivos Energia Oy:lla ja Caruna Oy:lla, joilla ei ole niin harvaan raken-
nettu verkko kuin TLS Verkko Oy:lla, pienasiakkaiden hinnoittelu ja hintojen suhde
sj-verkon asiakkaisiin on huomattavasti korkeampi. Lisdksi TLS Verkko Oy:n hin-
noittelu poikkeaa huomattavasti Viraston esimerkkilaskelmista, jotka taas olivat la-
hella vertailtavien verkonhaltijoiden hintojen suhdetta.

Vertailussa on aiheuttanut epavarmuutta se, ettd TLS Verkko Oy:n julkisissa hin-
nastoissa ei ole tasmennetty peritadnkoé tehomaksu kaikilta liittyjilta suurimman
tehon mukaan vai vain tuotannolta. Eli onko kyseessa yleisesti seka kulutukselle
ettd tuotannolle kohdistettu maksukomponentti suurimman tehon mukaan
(€/MW/kk) vai vain tuotannolle kohdistettu voimalaitoksen nettosahkoétehoon pe-
rustuva komponentti. Koska komponentissa ei ole eroteltu ja erikseen mainittu,
ettd kyse olisi voimalaitoksen nettosahkotehoon perustuva maksukomponentti, niin
Virasto on taulukossa olettanut, etta vastaava tehomaksu koskisi myo6s oletetta-
vasti kulutusta. Jos tehomaksua ei perita kulutusliittymiltd, niin se kaventaisi huo-
mattavasti tuotannon ja kulutuksen hintojen eroa, jolloin tuotannon hyétyja ei olisi
todennakdisesti otettu huomioon riittavissa maarin suhteessa sj-verkon kulutus-
asiakkaiden hinnoittelussa.
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Hintojen rakenteet ja hintataso vuosina 2014-2017

Edella olevan taulukon perusteella voidaan todeta, ettd jos nykyiselldan tuotannon
hinnoittelu on huomattavasti korkeampaa kuin muilla, niin se on ollut vield korke-
ampaa vuosina 2014-2017, jolloin TLS Verkko Oy:n hinnoittelun rakenne on pai-
nottunut vield enemman sj-verkkoon ja varsinkin tuotantoon.

Viraston laskelmien sekd@ TuuliWatilta saatujen hintatietojen mukaan TLS Verkko
Oy on soveltanut vuosina 2014-2017 hinnoittelua, jolla paastaan tuotannon osalta
taulukon mukaista hintaa merkittdvasti korkeammalle. TLS Verkko Oy:lla on vuo-
teen 2015 saakka ollut voimassa kayttémaksu, joka on kdytanndssa ollut puhdas
siirtomdaraan perustuva maksu (0,125 snt/kWh). Lisaksi vuosina 2014-2017 TLS
Verkko Oy:lla on ollut poikkeuksellisen korkea tehomaksu (9,9 €/kW vuodessa
2016 hinnaston mukaan). Pelkka tehomaksu aiheuttaisi jo tapauksessa liittyneelle
tuotannolle vuodessa noin 356 400 euron kustannukset. Tahan paalle voisi tulla
viela antomaksusta (2,43 €/MWh 2016 hinnaston mukaan) noin 243 000 euron
maksu seka lisaksi viela kiinteamaksu 13 200 euroa ja mahdolliset loisteho ja ku-
lutusmaksut.

Kun otetaan huomioon, ettd yleisesti muiden verkonhaltijoiden hinnat ovat olleet
vuosina 2014-2017 sj-verkossa nykyistda keskimaarin alhaisemmalla tasolla ja
TLS:lla painvastoin korkeammalla tasolla ainakin tuotannon osalta, niin kyse olisi
vuoden 2014-2017 aikana huomattavista hinnoittelueroista nimenomaan suurjan-
niteverkon tuotannon osalta. Tata seikkaa tukee myds Tuuliwatilta saadut vastineet
asiaan, jossa TLS Verkko Oy:n hinnoittelua on verrattu muihin verkonhaltijoihin,
jossa erot olivat suurempia verrattuna Viraston tekemaan vertailuun nykyhinnas-
tojen perusteella.

Virasto on 18.1.2023 esittanyt TLS Verkko Oy:lle lisaselvityspyynnén, jossa se on
pyytanyt lisaselvitysta erityisesti TLS:n muodostamiin tariffeihin, jotta Virasto voisi
selvittaa kattavammin kustannusvastaavuutta, syrjimattomyytta ja tasapuolisuutta
eri asiakasryhmien valilla. Virasto on selvityksessa pyytanyt TLS:aa esittamaan siir-
tohinnoittelussa perityt maksut asiakasryhmakohtaisesti vuosille 2013-2015 ja
esittamaan kustannusperusteet niille tai mikali hintoja ei ole muodostettu kustan-
nusvastaavasti, muun selvityksen mihin kyseiset hinnat perustuvat.

Koska yhtio ei ole pystynyt selvittamaan asiakasryhmakohtaisella tasolla siirtohin-
noittelunsa laskentaperusteita, Virasto ei ole voinut todentaa milla periaattein ja
menetelmin TLS Verkko Oy on madarittanyt hinnat eri asiakasryhmille. N&in ollen
Virasto ei voi siis tarkalla tasolla todentaa, missa kohden hintojen perusteena ole-
vaa laskentaa on mahdollisesti tehty virheellisia olettamia, kun sj-verkon hintoja
on korotettu. Taman takia Energiavirasto on joutunut arvioimaan asiaa vertaile-
malla hinnoittelua muihin verkonhaltijoihin seka vertailulaskelmilla, koska tasa-
puolisuuden ja kustannusvastaavuuden osalta keskeistd on hintojen suhteet toi-
siinsa nahden.

TLS Verkko Oy:n vastauksien osalta on selvaa, etta hintojen asettamiseen liittyen
TLS Verkko Oy:ssa on ilmennyt virheellisia olettamia, erityisesti kun yhtié on pe-
rustellut sj-verkon tuotannon hintojen korotusta verkon kehittamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvilla verkostoinvestoinneilla. Investoinnit kuuluu aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti jyvittaa kaikille verkkopalveluasiakkaille tasapuolisesti. TLS
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Verkko Oy on investoinut vuonna 2014 9,6 km 110 kV johtoa. Investointi on suh-
teessa koko TLS Verkko Oy:n sj-verkkomaara huomioiden niin pieni, etta silla ei
kustannusperusteena ole voinut olla merkittavaa vaikutusta hintojen vélisiin suh-
teisiin, tai hintojen korottamiseen. Lisdksi kuten edella on jo esitetty, sj-verkon
kustannukset tulee jakaa myds pj- ja kj-verkon asiakkaille.

TLS Verkko Oy:n nykyisen hintatason perusteella on selvaa, etta hintojen suhde
on ollut aiemmin, korotuksen jdlkeen vield enemman syrjiva kuin se nykyisten
hintojen suhteiden ja vertailun perusteella nayttaa olevan. Tama kay ilmi Energia-
viraston vertailulaskelmista seka vertailutaulukosta muihin verkonhaltijoihin nah-
den. Asiassa on muistettava, etta kyse on hintojen suhteista eika kokonaishinnoit-
telusta. Verkonhaltija saa korottaa ja laskea hintojaan korotuskattosaanndéston
sallimissa rajoissa mutta hintojen pitaa olla eri asiakasryhmien valilla tasapuoliset
ja syrjimattémat seka noudattaa kustannusvastaavuusperiaatetta, ottaen huomi-
oon myds tuotannon hyddyt. Tama tarkoittaa myds sita, etta jos hinnat on alun-
perin maaritetty kustannusvastaavuus- ja tasapuolisuusperiaatteen mukaisesti oi-
kein ennen vuonna 2014 eri asiakasryhmille, niin tallin sj-verkon kulutukselle,
saati tuotannolle ei voi korottaa hintoja ainakaan enemman kuin muille asiakas-
ryhmille TLS:n tapauksessa.

Energiavirasto toteaa, etta TLS Verkko Oy ei voi perustella sj-verkon tuotannon
hinnan korotusta investoinneilla tai investointitarpeilla, varsinkaan kun se ei ole
kyennyt esittdmaan laskentaa, johon sen hintojen maaritys eri asiakasryhmien
valilld perustuu. Virasto ei ole voinut todentaa, ettd ennen tehtya korotusta hin-
noittelussa olisi kustannusvastaavuus- ja tasapuolisuusperiaatteen kannalta virhe.
Korotuksen jalkeen on kuitenkin ilmeista, ettd hinnat on madaritetty asiakasryh-
mien valille perusteettomasti ja syrjivasti. Viraston saamien tietojen mukaan TLS
Verkko on katsonut aiheelliseksi korottaa hintoja vasta, kun uusi tuotantolaitos on
liittynyt verkkoon. Kuitenkin korotuksen osalta TLS Verkko Oy ei ole kyennyt esit-
tamadan laskentaperusteita seka perustelemaan asiaa siten, etta se olisi nhoudatta-
nut tasapuolisuuden ja kustannusvastaavan hinnoittelun periaatteita hinnoittelus-
saan.

Na&in ollen siirtohinnoittelun muutokset asiakasryhmittain olisi vuoden 2014 hin-
nankorotuksen osalta tullut toteuttaa kustannusvastaavuuden pohjalta syrjimatto-
masti kaikille asiakasryhmille sekd kulutuksen etta tuotannon osalta seuraten kor-
keintaan sitd korotustasoa, joka on tehty keskimaarin alemmille jannitetasoille.
TLS Verkko Oy:n Energiavirastolle sdhkdnhintavertailu-jarjestelm&an toimittaman
hintatiedon perusteella yhtién hinnanmuutokset pj-verkon kulutuksen asiakasryh-
mille ovat vuonna 2014 olleet seuraavat:

Vuosi | Kuu- | Sdhkoyhtio K1 K2 L1 L2 M1 M2 T T2 T3 T4
kausi
| Ve-
rot
Tornionlaakson 11,42| 7,76 | 5,82| 5,32| 9,01| 6,36| 5,02| 4,17| 3,19| 3,18
2014 | Tammi | Sahkd Oy
Tornionlaakson 10,47| 7,23| 5,40| 4,92| 8,35| 5,92| 4,82| 4,02| 3,09| 3,07
2013 | Tammi | S&hké Oy
Muutos % 9,05 7,30 7,78| 8,19| 787| 7,47| 429| 3,88| 3,55| 3,54
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Energiavirasto toteaa, etta kun kyse on korotuksesta ja sen tasapuolisuudesta ja
syrjimattémyydestd, niin sj-verkon osalta korotus voi asiassa saadun selvityksen
perusteella olla korkeintaan sen verran kuin TLS Verkko Oy on korottanut vuonna
2014 muiden asiakasryhmien hintoja. Tata seikkaa tukee lisdksi se, etta vaikka
aiemmin ennen vuoden 2014 tehtyja korotuksia hinnat olisivat olleet syrjivia ja
kustannusvastaavuusperiaatteen kannalta virheellisia, niin olisi tasapuolisuusperi-
aatteen vastaista korottaa edelleen sj-verkon hintoja enemman kuin muiden asia-
kasryhmien. Koska nyt kyseessa olevassa asiassa ei voida jalkikateen korottaa mui-
den asiakasryhmien hintoja, jéa ainoaksi tasapuoliseksi ratkaisuksi se, ettda myos
sj-verkon asiakkaiden osalta hintojen korotus voi olla enintaan sen verran, kun ko-
rotus on keskimaarin muille asiakasryhmille ollut. Kuten aiemmin on mainittu, yhtio
on ollut kokonaisuutena alijadmainen hinnoittelussaan, joten silla olisi ollut mah-
dollisuus korottaa tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikkien asiakkaidensa hintoja
valvontamenetelmien mukaisesti.

Tuotannon hyoétyjen huomiointi siirtohinnoittelussa

1.1.2004 voimaan astuneen sahkdémarkkinalain muutoksen (HE 95/2003) myota
hinnoittelussa on tullut huomioida tuotannon hyédyt. HE:n mukaan kyseessa on
ollut tasmennys ja jo aiemminkin tarkoituksena olisi ollut huomioida hinnoittelussa
tuotannon hyddyt. Kyseessa on vanha ja pitkaan voimassa ollut saadés. HE:ssa
hyddyiksi on todettu muun muassa verkostohavididen sekd ylemman verkkotason
maksujen pieneneminen. Energiavirasto arvioi alla mitka ovat olleet hyodyt kanta-
verkkomaksujen osalta TLS Verkko Oy:lle.

Virastolla tiedossa olevien TLS Verkko Oy:n soveltamien hinnastojen osalta Virasto
toteaa, ettd mikali TLS Verkko Oy ei ole tarkoittanut tehomaksua sovellettavaksi
myods kulutusliittymille, niin vuosien 2014-2017 hinnastojen osalta hinnoittelussa ei
ole otettu huomioon tuotannon hyoétyja edes siind maarin, ettd se huomioisi kanta-
verkkomaksuista aiheutuvat saastot, joita tuotanto aiheuttaa kantaverkonhaltijan
alempien hintojen kautta. Jos kuitenkin kulutusliittymien osalta noudatettaisiin
myo6s tehokomponenttia, niin talléin kulutuksen maksu nousee niin suureksi suh-
teessa tuotantoon, ettad hinnoittelu ainakin nayttaisi siltd, etta tuotannon hyodyt on
huomioitu.

Suuri ero sj-verkon kulutuksen hinnoitteluun voi kuitenkin johtua myds virheelli-
sistd hinnoittelurakenteista, jossa hinnoittelu ei noudata kustannusvastaavuus- ja
tasapuolisuusperiaatetta. TLS Verkko Oy:n tekema hintakorotus tuotantoasiakkaille
vaikuttaa perusteettomalta, koska tilastojen perusteella on selvaa, etta tuotanto on
kuitenkin laskenut merkittavasti TLS Verkko Oy:n kantaverkkomaksuja. Nain ollen
vaikuttaa perusteettomalta, etta hintaa korotetaan, varsinkin kun tuotantoa pysty-
taan kayttamaan paikallisesti. Verkonhaltijalla on kuitenkin oikeus korottaa tai las-
kea hinnoitteluaan korotuskattosaantelyn mukaisesti, koska yleista hintatasoa val-
votaan etukateen kokonaisuutena valvontamenetelmien kautta. Téman perusteella
Virasto ei voi kieltda jalkikateen kokonaan tehtya korotusta. Korotus ei kuitenkaan
ole silloin tasapuolinen ja perusteltu, jos sj-verkon tuotannon osalta korotus olisi
suurempi kuin muilla asiakasryhmilla.

TLS Verkko Oy on arvioinut, etta tuotannon hydétyja ei olisi niin paljon verrattuna
muihin verkonhaltijoihin. Myds nykyisen hinnaston osalta erot ovat huomattavia
mutta ei kuitenkaan niin suuria kuin aiemmin. Tuotannon hydétyjen arvioinnin osalta
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laissa esimerkinomaisesti mainittu konkreettinen ja helposti maaritettava hyoty on
kantaverkkomaksujen kautta tuleva hyoty. Tama tarkoittaa sita, ettd tuotannon
hinnan pitaa olla vahintaan sen verran alempi, kuin verkonhaltija hyotyy kanta-
verkkomaksuissa. Lisdksi laissa on myds todettu, ettd, jos tuotanto vahentaa ver-
kostohavidita, niin myos ndiden osalta hinnoittelua tulee laskea. Havididen arviointi
on kuitenkin hankalaa, joten Virasto keskittyy alla selvittam&an hyotyjen huomi-
ointia vain kantaverkkomaksujen nakdkulmasta.

Kantaverkkomaksujen tuoma hyoty TLS Verkko Oy:lle

Kantaverkonhaltijan vuoden 2023 hinnaston mukaan laskien TLS Verkko Oy hyotyy
nykyisellaan tuotannosta noin 0,369 snt/kWh, jos tuotannon sahké syotetdaan ko-
konaisuudessaan kantaverkkoon. Kuitenkin TLS verkko Oy:n tunnuslukujen mu-
kaan mitaan tasta tuotannosta ei ole syotetty kantaverkkoon, jolloin hyéty on huo-
mattavasti suurempi. Kun tuotantoa ei ole sydtetty kantaverkkoon hyéty olisi kan-
taverkonhaltijan hinnaston mukaan vahintdan noin 0,43 snt/kWh. Kantaverkonhal-
tijan vuoden 2015 mukaan vastaava hyéty olisi ollut noin 0,346 snt/kWh.

Edellad olevaan viitaten voidaan todeta, ettd jos TLS Verkko Oy omassa hinnoitte-
lussaan vuodesta 2015 lahtien perisi sj-verkossa kulutukselta myo6s tehomaksun
seka kayttomaksua, niin kulutuksen ja tuotannon hintaero kasvaa sen verran suu-
reksi, etta hinnoittelun voitaisiin kattaa kantaverkkomaksujen tuoman hyédyn. Vi-
rasto ei voi suoraan kantaverkkomaksujen perusteella todeta, ettd hyotyja ei olisi
otettu huomioon, jos myos kulutusliittymilta peritdan tehomaksua ja oletetaan, etta
sj-verkon kulutuksen taso olisi oikea.

On kuitenkin selvaa, etta TLS Verkko Oy on hyotynyt kantaverkkomaksuissa satoja
tuhansia euroja vuosittain tdman kyseisen voimalaitoksen liittyessa verkkoon. Jos
tdma suhteutetaan esimerkiksi TLS Verkko vuonna 2014 tekemiin sj-verkon inves-
tointeihin, niin pelkdstaan tuotannon tuomat hyddyt kantaverkkomaksuissa katta-
vat kyseisena vuonna tehdyt investoinnit melko lyhyessa ajassa. Talloin ei voi pe-
rustella, etta tuotannon siirtomaksuja pitdisi korottaa sen takia, ettd sj-verkkoon
on jouduttu tekemaan investointeja, koska tulevaisuudessa ja suhteellisen lyhyessa
ajassa pelkastaan kantaverkkomaksujen saastoéjen kautta, TLS Verkko Oy saa ka-
tettua kyseisen investoinnin kustannukset yksistdan voimalaitoksen liittymisen ta-
kia.

Todettakoon, ettd TLS Verkko Oy:n hinnastossa ei ole selvasti esitetty sj-verkon
kulutusasiakkaan osalta hintaa eika TLS Verkko Oy:lla ole sj-verkon kulutusasia-
kasta, joten kulutuksen hinnoittelun todellinen taso sisaltda epavarmuuksia. Lisaksi
sj-verkon kulutuksen osalta epavarmuutta aiheuttaa se, onko sen taso ylipdansa
maaritetty oikein. Jos sj-verkon kulutuksen hinnoittelun pitaisi todellisuudessa olla
alhaisemmalla tasolla, niin talléin myos tuotannon osalta hyddyissa ei valttamatta
olisi huomioitu riittdvasti kantaverkkomaksujen tuomia hydtyja verkonhaltijalle.

TLS Verkko Oy:n tekemadn sj-asiakkaiden hinnankorotuksen perusteet

Virasto toteaa edella esitettyyn viitaten, etta on selvaa, etta TLS Verkko Oy:n tuo-
tannon hinnoittelu sj-verkossa on ollut vuosina 2014-2017 merkittavasti kallimpaa
kuin muilla verkonhaltijoilla, eikd TLS Verkko Oy ole kyennyt esittamaan korotuk-
selle asianmukaisia laskentaperusteita, joiden perusteella voitaisiin katsoa olevan
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kyseessa hinnoittelurakenteen tasmentdminen aiempaa kustannusvastaavam-
maksi ja tasapuolisemmaksi sj-verkon tuotannolle. TLS Verkko Oy on selvityksis-
sdan perustellut korotuksiaan sj-verkkoon tehtavilld investoinneilla. Nama eivat
kuitenkaan ole peruste korottaa hintoja sj-verkon asiakkaiden osalta enemman
kuin muiden. TLS Verkko ei ole kyennyt avaamaan tarkemmalla tasolla sen hintojen
laskentaperusteita. Virastolle ei ole siis kyetty esittdmaan miten TLS Verkko Oy on
sen asiakkaiden hinnat maarittanyt.

Edella olevan perusteella Virasto toteaa, etta kohtuulliseksi ja tasapuolisuus- seka
kustannusvastaavuusperiaatteen kannalta perusteelliseksi korotukseksi voidaan
tdssa tapauksessa katsoa vain sen suuruinen prosentuaalinen korotus, jolla on
my0Os samaan aikaan keskimaarin korotettu alempien jannitetasojen hintoja. Silta
osin, kun korotus on ollut sj-verkon asiakkaille muuta verkkoa korkeampi, kyseessa
on ollut sahkémarkkinalain 24 § ja 21 §:n mukaisen tasapuolisen ja syrjimattéman
hinnoitteluperiaatteen vastainen korotus, koska niilla on pyritty TLS Verkko Oy:lta
saatujen tietojen mukaan kattamaan sj-verkkoon tehtyja tai tehtavia investointeja.

Energiavirasto edelleen korostaa, etta sj-verkko palvelee yhta lailla tai oikeastaan
padasiassa TLS Verkko Oy:n alempien jannitetasojen asiakkaita TLS Verkko Oy:n
sdhkoasemien kautta. Nain ollen perusteet sj-verkon asiakkaille tehdylle korotuk-
selle ovat virheelliset. Lisdksi TLS Verkko Oy:n toimittamien tietojen seka Viraston
tekemdn oman selvityksen perusteella korotuksessa ei voi olla kyse hinnoittelura-
kenteen aiempien virheiden korjaamisesta ja tasmentdmisesta oikeammalle ta-
solle, vaan kyse vaikuttaa olevan hintapolitiikasta, jossa on virheellisesti katsottu,
ettd suurjanniteverkon kustannukset kuuluisivat padosin suurjénniteverkon asiak-
kaille ja TLS Verkko Oy:n tapauksessa paaosin yksittaiselle tuotantoasiakkaalle.
Vastaavanlainen periaate on syrjivaa ja myos sahkémarkkinalain 19 §:n mukaisen
kehittamisvelvollisuuden kustannuksien jyvittamisperiaatteen vastainen, kun kehit-
tadmisvelvollisuuden piiriin kuuluvia kustannuksia on kohdistettu vain tai p&aaosin
vksittdiseen asiakkaaseen tai asiakasryhmaan, vaikka ne olisi tullut jakaa ja koh-
distaa verkkopalvelumaksuissa kaikille.

Sovelletut saannodkset

Sshkémarkkinalain (588/2013) 1§, 18§, 19§, 21§, 24§, 25§, 26 a §, 27 §, 56
§ ja 106 §

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 9 §, 10 §, 29 §, 36
§ja388§

Laki Energiavirastosta (870/2013) 1 §

Valtioneuvoston asetus sahkdmarkkinoista (65/2009) 5 §
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