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Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan vahvis-
tettujen ehtojen muuttaminen

Asianosainen

Floating LNG Terminal Finland Oy

Vireilletulo

13.10.2023

Ratkaisu

Energiavirasto vahvistaa Floating LNG Terminal Finland Oy:n noudatettavaksi Ener-
giaviraston 14.4.2023 antamalla paatoksella (579/050304/2023) vahvistamia In-
koossa sijaitsevan kelluvan LNG-terminaalilaivan ehdot, edellytykset ja tariffit,
jotka koskevat oikeutta kdyttaa nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteisto, muutet-
tuina tilapaisesti siten, etta

- vuoden 2023 viimeisen kvartaalin osalta viela vapaana oleva kapasiteetti yhdis-
tetdan vuoden 2024 ensimmaisen kvartaalin joint use -konseptiin, ja

- terminaaliohjelman mukaiset mahdolliset vapaat vuoden 2024 ensimmaisen
kvartaalin slotit eivat muutu late spot sloteiksi, vaan ne kasitelldan spot sloteina
koko kvartaalin ajan ja joint use -konseptiin kuuluvina. Terminaaliyhtiélla on
kuitenkin kysynnan tarpeen ja/tai huoltovarmuuden turvaamiseksi mahdolli-
suus avata ylimaaraisia late spot sloteja kaikille kayttajille normaaliohjelman
lisaksi.

Muilta osin sovelletaan Floating LNG Terminal Finland Oy:lle 14.4.2023 vahvistet-
tuja nesteytetyn kasittelylaitteiston ehtojen mukaisia saantdja. Vuoden 2024 osalta
talla paatdkselld vahvistetut muutokset koskevat ainoastaan sloteja, jotka alkavat
vuoden 2024 ensimmaisen kvartaalin aikana.

Floating LNG Terminal Finland Oy:n tulee tarjota nesteytetyn maakaasun kasittely-
laitoksen kayttdoikeutta talla paatoksella vahvistetuin ehdoin 19.10.2023 alkaen.

Tama paatds on voimassa 19.10.2023 alkaen kattaen Floating LNG Terminal Fin-
land Oy:n tulevan terminaaliohjelman joint use -konseptille paattyen viimeistaan
15.4.2024.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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9o

_ "\ energiavirasto
‘) energimyndigheten

Paatos 2 (19)

579/050304/2023

Selostus asiasta

Floating LNG Terminal Finland Oy (jaljempand myo6s FLTF) on toimittanut
13.10.2023 paivatyn hakemuksen Inkoossa sijaitsevan LNG-terminaalilaivan kayt-
téehtojen muuttamiseksi. Energiavirasto on 14.4.2023 paivatylla paatdksellaan
(dnro: 579/050304/2023) vahvistanut ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat
oikeutta kayttaa Floating LNG Terminal Finland Oy:n Inkoossa sijaitsevaa kelluvaa
LNG-terminaalilaivaa 1.10.2024 asti. Muutoshakemus koskee edelld mainittua vah-
vistuspaatosta.

FTFL:n hakemus ehtojen muuttamiseksi

FTFL on 13.10.2023 toimittanut Energiavirastolle hakemuksen sille nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitteiston haltijana vahvistettujen ehtojen muuttamisesta.
FTFL:n hakemuksen mukaan Energiavirasto on 14.4.2023 padivatylla paatdksellaan
(dnro 579/050304/2023) vahvistanut ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat
oikeutta kayttda Floating LNG Terminal Finland Oy:n (3285669-8, 'FLTF’) Inkoossa
sijaitsevaa kelluvaa LNG-terminaalilaivaa ajalla 1.10.2023-1.10.2024 ('Kayttoeh-
dot’). Kaasumarkkinoilla tapahtuneiden olennaisten muutosten vuoksi Kayttéehtoi-
hin on kuitenkin tullut tarve tehda muutoksia valiaikaisesti. Téman vuoksi FLTF on
esittanyt Energiavirastolle Kayttéehtoja koskevan vahvistuspadatoksen muuttamista
sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu lain (590/2013, 'Valvonta-
laki’) 13 §:n nojalla. Kayttéehtoihin tehtavien muutosten tarve perustuu Energiavi-
raston vahvistuspaatoksen jdlkeen tapahtuneisiin olosuhteiden olennaisiin muutok-
siin.

Valvontalain 13 §:n mukaan maardajaksi annettua vahvistuspaatoésta voidaan
muuttaa paatdksen kohteen aloitteesta, jos: [...] 4) muutokseen on painava syy
paatdksen antamisen jélkeen tapahtuneen olosuhteiden olennaisen muutoksen joh-
dosta (Valvontalaki 13 § 1 mom. 4 kohta). FLTF:n tulkinnan mukaan Valvontalain
13 §:n 1 momentin 4 kohdan edellyttama painava syy on yleinen edellytys vahvis-
tuspaatdoksen muuttamiselle.

FTFL:n hakemuksen perustelut vahvistuspaatoksen muuttamiselle ovat seuraavat.
Muutokseen on painava syy padtdéksen antamisen jdlkeen tapahtuneen olosuhtei-
den olennaisen muutoksen johdosta. Gasgrid Finland Oy ja Viron kaasuverkonhal-
tija Elering havaitsivat 8.10.2023 hieman ennen kello kahta ydlla epatavallista pai-
neen laskua maiden vdlisessa merikaasuputkessa. Havaintojen perusteella voitiin
epdilld Suomen ja Viron valisen meriputken vuotavan. Meriputken venttiilit ovat nyt
suljettu ja vuoto on siten pysaytetty. Gasgrid Finland Oy selvittaa asiaa parhaillaan
yhteistydssa Eleringin kanssa. Alustavien asiantuntija-arvioiden perusteella on ole-
tettavissa, etta korjaustdiden suunnittelu, tarvittavan vedenalaisen kaluston mobi-
lisointi ja varsinaiset korjaustoimenpiteet sisdltden korjatun putkiosuuden tarkas-
tuksen seka kayttdéonoton kestdvat vahintaan viisi kuukautta. Nain ollen, aikaisin
mahdollinen Balticconnector -putkiyhteyden kayttéénottoajankohta olisi huhtikuun
2024 alussa.

Olosuhteet Energiaviraston antaman Kayttdehtoja koskevan vahvistuspaatoksen
jalkeen ovat FLTF:n mukaan kiistatta muuttuneet olennaisesti. Balticconnector-put-
ken ollessa poissa kaytosta vahvistetusti huhtikuun 2024 alkuun asti, Inkoon LNG-
terminaalin rooli kaasunsaannin turvaajana Suomen markkinoille on muuttunut.
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FLTF on hakemuksessaan esittanyt, ettd Kayttéehtoja muutetaan seuraavasti:

1. Vahvistettujen saantéjen mukaisesti vapaana oleva kapasiteetti
Q4/2023 kasiteltaisiin Late spot slot -saanndn mukaisesti. Talldin kaytdssa
ei olisi enda Q4/2023 osalta joint use -konsepti ja voisi tassa erityisessa
tilanteessa aiheuttaa Suomen markkinoille late spot slot -kapasiteetin va-
raajalle monopoliaseman. Terminaaliyhtido ehdottaakin vahvistettujen ter-
minaalisaantdjen muuttamista Q4/2023 vield vapaana olevan kapasiteetin
osalta yhdistettavaksi Q1/2024 kvartaalin joint use -konseptiin.

2. Vahvistettujen saantéjen mukaisesti kvartaalin vapaana olevat slotit
muuttuvat late spot sloteiksi kyseisen kvartaalin edeltdvan kuukausipaivi-
tyksen yhteydessa. Terminaaliyhtio ehdottaa muutoksena saantoihin, etta
ohjelman mukaiset mahdolliset vapaat slotit Q1/2024 eivat muutu missaan
vaiheessa late spot sloteiksi, vaan kasitelldan spot sloteina koko kvartaalin
ajan ja joint use -konseptiin kuuluvana. Terminaaliyhtiélla on kuitenkin ky-
synnan tarpeen ja/tai huoltovarmuuden turvaamiseksi mahdollisuus avata
harkintansa mukaan ylimaaradisia late spot sloteja kaikille kayttajille nor-
maaliohjelman lisdksi.

3. Terminaalisdantdjen mukaisesti spot slot -varauksissa toimii first come
first served -periaate. Nykytilanteessa on kuitenkin tunnistettu taman
osalta riski monopoliaseman saavuttamiseen varaamalla kaikki slotit en-
simmaisena. Terminaaliyhtié ehdottaakin, etta vapaana oleva kapasiteetti
tarjotaan markkinoille terminaalisaantéjen 8.3.12 klausuulia soveltamalla
tarjoamalla varaamattoman kapasiteetin uudestaan markkinoille. Talla py-
ritddn varmistamaan kapasiteetin jako mahdollisimman tasapuolisesti kai-
kille kayttdjille ja pyritdan valttdmaan monopoliaseman muodostumista.
Vapaan kapasiteetin allokointiin sovelletaan vuosikapasiteetin jakomenet-
telyé ja congestion managementia, huomioiden kuitenkin olemassa oleva
aikataulu.

Hakemuksessa edella esitettyjen perustelujen nojalla FLTF katsoo, ettd maardajaksi
annetun vahvistuspaatdoksen muuttamiseen on laissa edellytetty painava syy.

FLTF esittad, ettd muutokset Kayttdéehtoihin tulisivat voimaan 19.10.2023 alkaen
ja tilapainen vahvistuspaatds olisi voimassa terminaaliohjelman mukaisesti vuoden
2024 ensimmaisen joint use -konseptin alaisen kvartaalin loppuun asti. Ohjelman
mukainen kvartaali-yhteiskdytt6 loppuu viimeistdan 15.4.2024. Tarkka paivamaara
riippuu tamanhetkiseen tilanteeseen suhteutetusta terminaaliohjelmasta, jota ei ole
vahvistettu tdman muutospyynnén lahettdmiseen mennessa. Selvyyden vuoksi
FLTF toteaa, ettd ehdotettu saantémuutos koskee ainoastaan sloteja, jotka ovat
alkaneet Q1/2024 aikana. Joint use -konsepti Q2/2024 kasitelldan aiemmin vahvis-
tettujen saantdjen mukaisesti.

Vahvistuspaatosluonnoksesta ja muutetuista ehdoista kuuleminen

Energiavirasto jarjesti 16.10.2023 klo: 09.00 - 18.10.2023 klo: 12.15 sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 12 a §:n mukaisesti
julkisen kuulemisen, jossa vahvistuspaatdksen kohteena oleville toiminnanharjoit-
tajille, heidan asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdollisuus lausua
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nakemyksensa vahvistuspaatdsten seka niiden sisaltédmien menetelmien ja ehtojen
sisallostd. Lausuntopyyntd paatdsluonnoksesta julkaistaan Energiaviraston Inter-
net-sivuilla.

Asiassa saadut lausunnot

Energiavirasto sai asiassa nelja (4) lausuntoa Gasum Oy:ltd (Gasum), UAB Igni-
tis:lta, Energiateollisuus Ry:lta (ET) ja AS Eesti Gaas:lta. Lausunnoissa esitettiin
seuraavaa.

Gasum Oy:n lausunto

Kasilla olevassa tilanteessa FSRU:n kdytdon suunnittelun helpottamiseksi tulisi Ga-
sumin mukaan tarkastella tietyn kokoisen puskurin luomista LNG-terminaalilaivaan.
Talléin Gasumin mukaan FSRU:ssa olisi aina kaasua kadytettavissa myds tilanteissa,
joissa kulutus poikkeaa markkinatoimijoiden ja Terminaaliyhtién ennusteesta huo-
mattavasti. Puskuri lisdisi edelleen Gasumin mukaan turvaa myds sadolosuhteista
aiheutuvien viivastysten suhteen. Samalla tulisi tarkastella hdyrystysmadrien saan-
telya kaasun riittavyyden takaamiseksi.

Gasum katsoo, etta markkinatoimijoille tulisi tarjota renominointimahdollisuus
FSRU:ssa taseen hallitsemiseksi.

Gasum toteaa, etta lausuttavana olevan paatésluonnoksen mukaan Terminaaliyh-
tiolld on kysynnan ja/tai huoltovarmuuden turvaamiseksi mahdollisuus avata yli-
maaradisia late spot sloteja kaikille kayttadjille normaaliohjelman lisdksi. Gasum pitaa
tata joustomahdollisuutta hyvana kaasun saannin turvaamiseksi mahdollisissa epa-
jatkuvuustilanteissa, seka esim. laivojen saatavuuden ja mahdollisten jadongel-
mien vuoksi. Gasumin nakemyksen mukaan on ensiarvoisen tarkeaa, etta Termi-
naaliyhtié huomioi FSRU:n tekniset ja lupa-edellytykset ottaa vastaan pienempia
aluksia huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Gasumin nakemyksen mukaan Terminaaliyhtion tulisi tarjota mahdollisuus slotien
perumiseen ilman kustannuksia tilanteessa, jossa Balticconnector saadaan kayt-
tdédn ennakoitua aikaisemmin.

Terminaaliyhtion tulisi Gasumin mukaan tarkastella mahdollisuutta keventaa slo-
tien hinnoittelua tilapaisten muutosten voimassaolon aikana, jolloin tilanteesta ai-
heutuvat kustannukset tulevat siirtymaan eteenpdin kaasun loppukayttdjille.

Terminaaliyhtion tulee myds Gasumin mukaan huomioida Q2/24 alkaviin sloteihin
Q1/24 Joint Use -slotien kaasutuksen venymisesta aiheutuvat muutokset.

Lopuksi Gasum toteaa, etta koko Suomen kattavan kulutusennusteen laatiminen ja
seuraaminen on ensiarvoisen tarkeaa katkeamattomien kaasutoimitusten turvaa-
miseksi tulevan talvikauden aikana.

UAB Ignitisin lausunto

Slotien jakomekanismin muutoksiin liittyen UAB Ignitis lausui seuraavaa. Ignitis
suhtautuu ehdotettuihin muutoksiin yleisesti ottaen myodnteisesti, ja rajoitetun ajan
sisdlla muut vaihtoehdot olisivat olleet haastavampia. UAB Ignitis:n huoli liittyy
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kuitenkin rajallisiin keinoihin rajoittaa kysyntaa, mikali markkinaolosuhteet olisivat
suotuisat, mika vaikeuttaa ennakointia ja oikea-aikaista tarjontaa. Balticconectorin
kautta tapahtuvien paattymisen seurauksena on Baltiassa todennakoisesti kaasun
ylijadmaa alueen yleisistd toimitusmalleista johtuen, joten olisi UAB Ignitisin mu-
kaan myds mahdollisuus tays- tai osittainen LNG-lastin reitittamiseen olisi otettava
huomioon ja tehtdva mahdolliseksi teknisissa rajoissa, ei pelkastaan kaupallisissa
rajoissa. UAB Ignitis:n mukaan olisi kaikkien markkinatoimijoiden etujen mukaista,
ettd LNG-toimitusten turvaamiseen tarvittaviin kayttopaaomatarpeisiin liittyvat ta-
loudelliset rajoitteet eivat vaaranna LNG:n toimitusta.

Yleisten kayttéehtojen osalta UAB Ignitis lausuu seuraavaa. UAB Ignitis:n mukaan
on yleisen ja markkinoiden edun mukaista, etta kriittisen infrastruktuurin, kuten
LNG-terminaalin ja sen slotien oikeudenhaltijoita koskevat tiedot ovat julkisia. Nain
ollen niiden slotien haltijoiden nimet ja tiedot olisi julkistettava.

Ndiden tietojen asettaminen saataville mahdollistaa UAB Ignitis:n mukaan oikeu-
denmukaisen paasyn naihin tietoihin, tehostaa toimitusketjua ja mahdollistaa pa-
remman riskienhallinnan paitsi terminaalissa myds alkupaassa, mika mahdollisesti
rajoittaa lisdvahinkoja. UAB Ignitis:n mukaan on myds mahdollisia maineriskeja,
jos sloteja hallitseva terminaalin kayttaja kayttda asemaansa vaarin. Siksi UAB Ig-
nitis toivookin, etta Yleisten sopimusehtojen kohtaa 7.3 (alla) muutetaan ja termi-
naalioperaattori velvoitetaan julkistamaan ne ainakin valiaikaisesti tai pysyvasti.

"7.3. For the avoidance of doubt, disclosure of Confidential Information by the Re-
ceiving Party pursuant to and in accordance with the official rules, recommenda-
tions and guidelines published by the Transmission System Operator or the Termi-
nal Operator shall not be considered as a breach of the Receiving Party’s confiden-
tiality obligations set out here in. In addition, the Terminal Operator shall be entitled
to disclose general data concerning the use of the Terminal publicly without speci-
fying the identities of the Terminal Users (such data including, but not being limited
to, the following data: the number of Terminal Capacity allocation requests, the
available Terminal Capacity and Slots, the total amount of reserved Slots, the vol-
ume of LNG unloaded to the Terminal or reloaded from the Terminal during each
Scheduled Slot, the number of signed Terminal Service Contracts and Special Pro-
visions, the number of Terminal Users and Joint Terminal Users and the utilization
rate of the Terminal).”

AS Eesti Gaas lausunto

Eesti Gaas suhtautuu mydénteisesti Floating LNG Terminal Finland Oy:n ehdottamiin
muutosehdotuksiin ja kiittda valittdmasta reagoinnista. Eesti Gaas ndkee kuitenkin,
etta tallaiseen muutokseen liittyen on tehtdva myos joitain muita muutoksia.

Kuten Eesti Gaas on ymmartanyt, uuden menettelyn mukaista yhteiskdyttdéa on
tarkoitus soveltaa varaamattomista |aht6- ja saapumisajoista alkaen. Eesti Gaas
kannustaa terminaalia olemaan entistéd rohkeampi ja soveltamaan joint use -kon-
septia myds marras-joulukuulle 2023 jo varatuille sloteille riippumatta siita, ovatko
ne joko Schoduled Slot vai Late Spot Scheduled Slot. Tama antaisi Eesti Gaas:n
mukaan uudella menettelylld sloteja hankkiville markkinatoimijoille paasyn termi-
naaleihin aikaisemmin, jotta he voisivat paremmin reagoida markkinoiden tarpei-
siin.
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Nykyisessa kaoottisessa tilanteessa on Eesti Gaas:n mukaan ratkaisevan tarkedaa,
ettd Palvelutariffi laskutetaan vain todellisen puretun LNG:n maaran perusteella.
Vuotuisessa palveluaikataulussa (ks. yleisten sopimusehtojen liitteen 1 kohta 2)
suunnitellulla LNG:n maaralla ei pitaisi olla Eesti Gaas:n mukaan merkitysta. Rah-
tikokojen tulee Eesti Gaas:n mukaan vastata Suomen kaasun kokonaiskulutusta,
eikd kaasun kysyntaa voida ennustaa tarkasti useita kuukausia eteenpdin. Lisdksi
ennustevirheet voivat kertya ajan myoéta, jolloin myéhemmat 1ahtdé- ja saapumis-
ajat ovat entista alttiimpia rajoittamiselle tai peruuttamiselle Suomen alhaisemman
kaasun kysynndn vuoksi kuin |dht6- ja saapumisaikojen aikataulun aikana ennus-
tettiin.

Eesti Gaas:n mukaan yleisten sopimusehtojen kohdan 4.2.2 mukaan mitaan kayt-
tajan tai sen alihankkijoiden LNG-toimituksiin liittyvaa epaonnistumista ei pideta
ylivoimaisena esteena riippumatta sen laukaisevista syista (esim. jos syyna on Ju-
malan teko, sota tms.). Eesti Gaas pyytda poistamaan téllaisen lausekkeen, koska
se poikkeaa ylivoimaisen esteen todellisesta merkityksesta eika sita voida pitaa ta-
sapainoisena termina. Mainittu lauseke ei ole perusteltu milloin tahansa, vaan viela
enemman kriisitilanteessa, jossa kaikkien markkinaosapuolten tulee tehda par-
haansa markkinoiden toimittamiseksi. Eesti Gaas:n mukaan ei pitaisi olla tarpeet-
tomia riskeja terminaalin kayttajalle.

Edelleen Eesti Gaas:n mukaan Joint Terminal Use Contractin kohdan 5 ensimmai-
nen kappale antaa kayttajalle vain oikeuden, mutta ei velvollisuutta, lainata LNG:ta
muilta kayttajiltd. Eesti Gaas toteaa, ettd tallainen oikeus ei vaikuta vain tahan
yhteiskayttajaan, vaan kaikkiin muihin kayttajiin. Yhteiskaytostd luopumisesta ei
voi paattaa vyksipuolisesti. Yhteiskaytdén, mukaan lukien lainaamisen, on Eesti
Gaas:n mukaan oltava automaattista niin kauan kuin Terminaalin kayttdjia on use-
ampi kuin yksi. Tama on viela tarkedmpaa silloin, kun yhteiskayttd laajenee pidem-
maksi ajaksi.

Eesti Gaas:n mukaan paivittamista tulisi myds tarkastella Joint Terminal Use Cont-
ractin kohdan 7.2 osalta, joka antaa terminaalille oikeuden luopua vaatimuksesta
kayttaa enimmaisnettolainamadran absoluuttista arvoa vuosineljdnneksen aikana
nettolainamaaran sijaan vuosineljanneksen jaljella olevan osan aikana, kun paate-
taan, onko pankkitakaus. Eesti Gaas toteaa, etta pitdisi olla tavanomaista kayttaa
vuosineljanneksen jaljella olevaa osaa pankkitakuun maaraa maaritettdessa.

Energiateollisuus Ry:n lausunto
Energiateollisuus ry kiittaa lausunnossaan mahdollisuudesta lausua esityksesta ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen sisallésta ja tavoitteista

Balticconnector -kaasuputken vahingoittuminen muuttaa ET:n mukaan talven
2023-24 kaasun saantia merkittavasti. Hankinta ei ole ET:n mukaan mahdollista
alun perin suunnitellulla tavalla. Merkittavat muutokset FSRU:n kayttéehtoihin ovat
ET:n mukaan tarpeellisia ja perusteltuja kaasun jatkuvan saannin turvaamiseksi
poikkeustilanteessa.

ET:n huomioita FSRU:n kaytt6ehdoista
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Kasilla olevassa tilanteessa FSRU:n kaytén suunnittelun helpottamiseksi tulisi tar-
kastella tietyn kokoisen puskurin luomista LNG-terminaalilaivaan. Talléin FSRU:ssa
olisi aina kaasua kaytettdvissa my0s tilanteissa, joissa kulutus poikkeaa markkina-
toimijoiden ja Terminaaliyhtion ennusteesta huomattavasti. Puskuri lisadisi turvaa
my0s sddolosuhteista aiheutuvien viivastysten suhteen. Samalla tulisi tarkastella
kaasutusmaarien rajoittamista kaasun riittdvyyden takaamiseksi.

Energiateollisuus katsoo, ettd markkinatoimijoille tulisi tarjota renominointimahdol-
lisuus FSRU:ssa taseen hallitsemiseksi.

Lausuttavana olevan pdatésluonnoksen mukaan Terminaaliyhtidlla on kysynnan
ja/tai huoltovarmuuden turvaamiseksi mahdollisuus avata ylimaaraisia late spot
sloteja kaikille kadyttajille normaaliohjelman lisdksi. Energiateollisuus pitaa tata
joustomahdollisuutta hyvana kaasun saannin turvaamiseksi mahdollisissa epajat-
kuvuustilanteissa, seka esim. laivojen saatavuuden ja mahdollisten jaaongelmien
vuoksi. Energiateollisuuden ndkemyksen mukaan on ensiarvoisen tarkeaa, etta Ter-
minaaliyhtié huomioi FSRU:n tekniset ja lupaedellytykset ottaa vastaan pienempia
aluksia huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Energiateollisuuden ndkemyksen mukaan Terminaaliyhtion tulisi tarjota mahdolli-
suus slotien perumiseen ilman kustannuksia tilanteessa, jossa Balticconnector saa-
daan kayttéon ennakoitua aikaisemmin.

Terminaaliyhtion tulisi tarkastella mahdollisuutta keventaa slotien hinnoittelua tila-
paisten muutosten voimassaolon aikana. Tilanteesta aiheutuvat kustannukset tule-
vat siirtymaan eteenpadin kaasun loppukayttajille.

Terminaaliyhtion tulee huomioida Q2/24 alkaviin sloteihin Q1/24 Joint Use -slotien
kaasutuksen venymisesta aiheutuvat muutokset.

Lopuksi Energiateollisuus Ry toteaa, etta lausunnossa on koostettu Energiateolli-
suuden kaasun tukkumarkkinatoimijoiden kommentteja Inkoon FSRU:n kayttéeh-
tojen muutoksesta Balticconnector -kaasuputken vahingoittamisen takia. Inkoon
FSRU on uuden tyyppinen kaasun hankintakanava Suomessa, joka on tana talvena
kaasun hankinnan kannalta keskeinen teollisuuden ja energian tuotannon kaasun
tarpeen tayttamiseksi. Energiateollisuus katsoo, ettd terminaalin kdyttdehtoja tulee
jatkossakin kehittéa kaasun tukkumarkkinatoimijoiden tarpeiden mukaan kaasu-
markkinan ja huoltovarmuuden kannalta optimaalisen toiminnan varmistamiseksi.

FLTF:n vastine saatuihin lausuntoihin

Energiavirasto varasi 18.10.2023 FLTF:lle mahdollisuuden antaa vastine saatuihin
lausuntoihin.

FLTF toimitti 18.10.2023 vastineen saatuihin lausuntoihin. Vastineessaan Floating
LNG Terminal Finland Oy kiittaa kaikkia osapuolia lausuntojen antamisesta koskien
ehdotusta valiaikaisiin muutoksiin kayttéehtoihin.

FLTF:n vastineen mukaan yhti¢ tulee huomioimaan saadut lausunnot parhaimman
mukaan tulevassa suunnittelussa, jotta Inkoon LNG terminaali parhaalla mahdolli-
sella tavalla palvelisi tasapuolisesti kaikkia osapuolia Suomen kaasumarkkinoilla
samalla turvaten Suomen kaasunsaantia.
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Asiaan liittyva lainsaadanto
Maakaasumarkkinalaki (587/2017)
Maakaasumarkkinalain 2 §:n mukaan:

Tata lakia sovelletaan maakaasun ja nesteytetyn maakaasun maahantuontiin, vien-
tiin, siirtoon, jakeluun, toimitukseen ja varastointiin (maakaasumarkkinat)

Lain nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoa ja nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteiston haltijaa koskevia sdannoksia sovelletaan myds jakeluverkkoon tai sul-
jettuun jakeluverkkoon liitettyyn nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoon ja
sen haltijaan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoon, jota ei ole liitetty
maakaasuverkkoon, ja sen haltijaan.

Lakia ei sovelleta maakaasun ja nesteytetyn maakaasun toimittamiseen ja jakeluun
liilkennettd varten tankkauspisteen kautta.

Maakaasumarkkinalain 3 §:n mukaan:

Tassa laissa tarkoitetaan:

7) maakaasun jakelulla maakaasun siirtamista paikallisten tai alueellisten putkisto-
jen kautta asiakkaille toimitettavaksi, ei kuitenkaan maakaasun toimitusta;

13) maakaasun toimituksella maakaasun ja nesteytetyn maakaasun myyntia ja jal-
leenmyyntia asiakkaille;

19) varastolla maakaasualan yrityksen omistamaa tai hoitamaa laitosta, jota kay-
tetddn maakaasun varastointiin seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston
varastointiin kaytettavda osaa tuotantoon kdytettdvaa osaa lukuun ottamatta, ei
kuitenkaan laitteistoja, jotka ovat yksinomaan tehtavidan hoitavan siirtoverkonhal-
tijan kaytettavissa;

21) nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistolla vastaanottoasemaa, jota kayte-
tdan maakaasun nesteyttamiseen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkami-
seen ja kaasuttamiseen, mukaan lukien lisapalvelut ja tilapdinen varastointi, joita
tarvitaan kaasuttamiseen ja kaasun toimittamiseen sen jdlkeen siirtoverkkoon, ei
kuitenkaan varastointiin kaytettdvia vastaanottoaseman osia;

22) nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijalla luonnollista henkilda ja oi-
keushenkil6d, joka nesteyttdaa maakaasua tai tuo, purkaa ja kaasuttaa nesteytettya
maakaasua ja on vastuussa nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston toimin-
nasta;
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23) lisapalveluilla kaikkia siirtoverkkojen, jakeluverkkojen ja nesteytetyn maakaa-
sun kasittelylaitteistojen kayttéon ja toimintaan tarvittavia palveluja ja varastoja
kuormituksen tasapainotus, sekoitus ja inerttikaasujen lisédminen mukaan lukien,
ei kuitenkaan laitoksia, jotka ovat yksinomaan tehtaviaan hoitavan siirtoverkonhal-
tijan kaytettavissa;

Maakaasumarkkinalain 50 §:n mukaan:

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan on kaytettava, yllapidettava ja
kehitettava taloudellisten edellytysten mukaisesti turvallisia, luotettavia ja tehok-
kaita nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistoja avoimien markkinoiden turvaa-
miseksi ja ymparistd asianmukaisesti huomioon ottaen. Nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijan on lisaksi varmistettava, etta palvelua koskevien velvol-
lisuuksien tdyttamiseen on riittdvasti resursseja ja ettd ne toteutetaan syrjimatto-
masti.

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan on toimitettava verkonhaltijoille
ja muille varastointilaitteistojen tai nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen
haltijoille riittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja varastointi
voidaan toteuttaa tavalla, joka sopii yhteen yhteenliitetyn verkon varman ja tehok-
kaan kayton kanssa.

Maakaasumarkkinalain 51 §:n mukaan:

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan on kohtuullista korvausta vas-
taan myytava laitteiston kayttdoikeuksia niita tarvitseville laitteistonsa kapasiteetin
rajoissa.

Kayttdoikeuksista perittéavien maksujen ja niitd koskevien menettelyjen on mahdol-
listettava sellaisten tarvittavien investointien tekeminen, joilla varmistetaan nes-
teytetyn maakaasun kasittelylaitteiston toimivuus.

Maakaasumarkkinalain 52 §:n mukaan:

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan tulee julkaista palvelujensa
yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.

Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013, jdljempana valvonta-
laki)

Valvontalain 10 §:n mukaan:

Energiaviraston tulee paatdkselladn (vahvistuspaatés) vahvistaa verkonhaltijan,
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkonhal-
tijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seu-
raavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat ennen nii-
den kayttdonottamista:
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2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kayttda nesteytetyn maa-
kaasun kasittelylaitteistoja;

Vahvistuspdatds, jossa mddrataan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetel-
mistd, on voimassa kahden toisiaan seuraavan neljéan vuoden pituisen valvontajak-
son ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa muihin verkonhaltijoihin so-
vellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vahvistuspdatds kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistus-
paatds, jossa mdadrataan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edelly-
tyksista ja tariffeista, on voimassa Energiaviraston maaraaman enintdaan kahden
vuoden pituisen ajan. Muut 1 momentissa tarkoitetut paatdokset ovat voimassa tois-
taiseksi tai, jos erityista syyta on, paatoksessa maaratyn maaraajan.

Valvontalain 12 §:n mukaan:

Maakaasuverkonhaltijaan, jarjestelmavastaavaan siirtoverkonhaltijaan ja nesteyte-
tyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijaan kohdistuvan vahvistuspaatdksen tulee
perustua niihin perusteisiin, joista sdaadetaan:

1) maakaasumarkkinalaissa seka sen nojalla annetuissa séanndksissa;
2) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttamisesta annetussa laissa;

3) maakaasuverkkoasetuksessa seka sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja koske-
vissa komission asetuksissa ja paatoksissa;

4) maakaasumarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja koskevissa ko-
mission asetuksissa ja paatoksissa;

Valvontalain 12 a §:n mukaan:

Energiaviraston on ennen 10 §:ssd tarkoitettujen vahvistuspaatdsten antamista
jarjestettava julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaatoksen kohteena oleville toi-
minnanharjoittajille, heidan asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdol-
lisuus lausua nakemyksensd vahvistuspaatdsten sekd niiden sisaltdmien menetel-
mien ja ehtojen sisallosta. Jos vahvistuspaatdksen antamista edeltdavasta julkisesta
kuulemisesta on saadetty 2 §:ssa tarkoitetussa Euroopan unionin lainsaadanndssa,
sovelletaan julkisen kuulemisen jarjestéamiseen unionin lainséadanndssa saadettya
menettelya.

Valvontalain 13 §:n mukaan:

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa vahvistuspaatésta antamallaan uudella paa-
tokselld, jonka kasittely on tullut vireille vahvistuspaatoksen kohteen hakemuk-
sesta tai Energiamarkkinaviraston omasta aloitteesta. Maaraajaksi annettua
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vahvistuspdatdsta voidaan muuttaa paatdksen kohteen tai Energiamarkkinaviras-
ton aloitteesta ja toistaiseksi voimassa olevaa vahvistuspaatdsta Energiamarkkina-
viraston aloitteesta, jos:

1) paatoksen kohde on antanut virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet paatdksen sisaltéon;

2) muutos perustuu lainsdadanndén muuttumiseen;
3) muutos perustuu muutoksenhakutuomioistuimen antamaan ratkaisuun;

4) muutokseen on painava syy paatoksen antamisen jalkeen tapahtuneen olosuh-
teiden olennaisen muutoksen johdosta;

5) muutokseen on painava syy vanhentuneiden ehtojen tai hinnoittelujarjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

6) muutos on tarpeen Suomea sitovan kansainvalisen velvoitteen taytantdéon pa-
nemiseksi.

Jos vahvistuspaatds on annettu maaraajaksi, on paatdéksen kohteen tehtava hake-
mus paatdoksen muuttamisesta Energiamarkkinavirastolle ennen vahvistuspaatdk-
sen voimassaoloajan paattymista tai, jos hakemuksen perusteena on 1 momentin
4 kohta, kuuden kuukauden kuluessa siita, kun olosuhteiden muutos on ilmennyt,
kuitenkin viimeistdaan 60 paivan kuluessa vahvistuspaatdéksen voimassaoloajan
paattymisesta. Jos hakemuksen perusteena on 1 momentin 3 kohta, hakemus voi-
daan valvontajakson paattymisen jalkeen tehda kuitenkin 60 paivan kuluessa siita,
kun muutoksenhakutuomioistuimen paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 padivana
heindkuuta 2009, maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista ja
asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta (jdljempana maakaasuverkkoasetus)

Maakaasuverkkoasetuksen 1 artiklan mukaan:

Talla asetuksella

b) annetaan syrjimattémat sdaannot nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten ja
varastojen kayttdoikeuden edellytyksista ottaen huomioon kansallisten ja alueellis-
ten markkinoiden erityispiirteet;

Maakaasuverkkoasetuksen 2 artiklan mukaan:

6) “jalkimakkinoilla” markkinoita, joilla kapasiteettikauppaa kaydaan muulla tavalla
kuin ensimarkkinoilla;
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24) "nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen kapasiteetilla” kapasiteettia nes-
teytetyn maakaasun vastaanottoasemalla, jota kdytetaan maakaasun nesteyttami-
seen tai nesteytetyn maakaasun tuontiin, purkamiseen, lisdpalveluihin, tilapdiseen
varastointii ja kaasuttamiseen;

Maakaasuverkkoasetuksen 15 artiklan mukaan:

1. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on

a) tarjottava palveluja, jotka vastaavat markkinoiden kysyntdan, syrjimattomasti
kaikille verkonkayttdjille; etenkin jos nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen
tai varastointilaitteistojen haltija tarjoaa samaa palvelua eri asiakkaille, sen on tar-
jottava palvelu samanlaisilla sopimusehdoilla;

b) tarjottava palveluja, jotka ovat yhteensopivia yhteenliitettyjen kaasunsiirtoverk-
kojen kayton kanssa, ja helpottava verkkoon pdasya yhteistyéta siirtoverkonhalti-
jan kanssa; ja

C) julkistettava asiaa koskevat tiedot ja erityisesti tiedot palvelujen kaytosta ja saa-
tavuudesta siten, etté ne ovat saatavilla varastojen ja nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitosten kayttajien kohtuullisten kaupallisten tarpeiden edellyttamassa
ajassa; kansallisen saantelyviranomaisen on seurattava ndiden tietojen julkaise-
mista.

3. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia ja varastoja koskevat sopimukset eivat
saa johtaa tariffien mielivaltaiseen korottamiseen silla perusteella, etta

a) sopimusta ei allekirjoiteta maakaasuvuoden aikana ja silla on poikkeuksellinen
voimaantulopaiva tai

b) sopimuksella on lyhyempi voimassaoloaika kuin vakiomuotoisella vuosittaisella
varastointia ja nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosta koskevalla sopimuksella.

4. Kolmannen osapuolen verkkoonpaasyyn liittyvia palveluita voidaan tarvittaessa
tarjota edellyttaen, ettd verkonkayttajat antavat asianmukaiset takeet téllaisten
kayttajien luottokelpoisuudesta. Kyseiset takeet eivat saa muodostaa aiheettomia
esteitd markkinoille paasylle, ja niiden on oltava syrjimattémia, avoimia ja oikea-
suhteisia.

5. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen kapasiteetin ja varastointikapasiteetin
vaadittavan vahimmaiskoon sopimusperusteisen rajoittamisen on perustuttava tek-
nisiin rajoituksiin, ja rajoittaminen ei saa haitata varastojen pienkdyttajien mahdol-
lisuuksia kayttaa varastointipalveluja.

Maakaasuverkkoasetuksen 17 artiklan mukaan:

1. Varastojen ja nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten enimmaiskapasiteetti on
saatettava markkinaosapuolten kaytettavaksi jarjestelman toimivuus ja verkon te-
hokas toiminta huomioon ottaen.
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2. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on pantava taytantéon ja julkistettava syrjimattémat ja avoimet kapasiteetin-
jakomekanismit, joiden on

a) annettava asianmukaisia taloudellisia signaaleja kapasiteetin tehokasta ja mak-
simaalista kdyttéa varten ja helpotettava investointeja uuteen infrastruktuuriin;

b) oltava yhteensopivia markkinamekanismien kanssa, spot-markkinat ja kaupan-
kaynnin keskukset mukaan luettuina, oltava samalla joustavia, ja niitd on voitava
mukauttaa muuttuviin markkinaolosuhteisiin; ja

c) oltava yhteensopivia yhteenliitettyyn verkkoon padsya koskevien jarjestelyjen
kanssa.

3. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten ja varastojen sopimuksiin on sisallyt-
tava toimenpiteitd kapasiteetin turhan varaamisen estamiseksi, ottaen huomioon
seuraavat periaatteet, joita sovelletaan sopimusperusteiden ylikuormituksen ta-
pauksissa:

a. laitteiston haltijan on tarjottava nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten ja va-
rastojen kadyttamatdéntd kapasiteettia ensimarkkinoilla viipymatta; varastojen
osalta sita on tarjottava vahintaan seuraavan vuorokauden kapasiteettina ja kes-
keytyvana kapasiteettina;

Maakaasuverkkoasetuksen 19 artiklan mukaan:

1. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on julkistettava yksityiskohtaiset tiedot tarjoamistaan palveluista ja sovelletta-
vista ehdoista seka tekniset tiedot, joita nesteytetyn maakaasun kadsittelylaitosten
ja varastojen kayttadjien tosiasiallinen mahdollisuus naiden laitosten kayttéon edel-
lyttaa.

2. Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on julkistettava saanndllisesti ja jatkuvasti tiedot tarjoamastaan varaston ja
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston sovitusta ja kdytettavissa olevasta ka-
pasiteetista kayttajdystdvallisessa vakiomuodossa.

3. Nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on aina ilmoitettava tassa asetuksessa vaaditut tiedot tarkoituksenmukaisesti,
maarien kannalta selkeasti, helposti saatavalla tavalla ja ketaan syrjimatta.

4. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den on julkistettava tiedot kaasun maarasta kussakin varastossa ja nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitoksessa tai varastojen ryhmassa, jos tama vastaa tapaa,
jolla kayttboikeutta tarjotaan verkonkayttdjille, syottd- ja ottovirroista seka laitos-
ten kaytettdvissa olevasta kapasiteetista, mukaan luettuina tiedot laitoksista, jotka
on vapautettu kolmansien osapuolten kayttdéoikeudesta. Nama tiedot on toimitet-
tava myos siirtoverkonhaltijalle, jonka on julkistettava kooste niistd verkkokohtai-
sesti tai asianomaisten kohtien mukaan maariteltyjen osaverkkojen osalta. Tiedot
on ajantasaistettava vahintaan kerran vuorokaudessa.
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5. Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen ja varastointilaitteistojen haltijoi-
den ja asianomaisten saantelyviranomaisten on julkistettava riittdvan yksityiskoh-
taista tietoa tariffien maarittamisesta, laskentamenetelmista ja tariffien raken-
teesta, kun on kyse saannellysta kolmansien osapuolten paasysta infrastruktuurei-
hin, avoimien, puolueettomien ja syrjimattéomien tariffien varmistamiseksi ja infra-
struktuurien tehokkaan kayton edistamiseksi.

Maakaasuverkkoasetuksen 22 artiklan mukaan:

Kunkin siirtoverkonhaltijan, varastointilaitteiston haltijan ja nesteytetyn maakaa-
sun kasittelylaitteiston haltijan on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet kapasi-
teettioikeuksilla kaytavan vapaan kaupan mahdollistamiseksi ja sen helpotta-
miseksi avoimella ja syrjimattémalla tavalla. Jokaisen haltijan on kehitettava yh-
denmukaiset siirtoa, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia tai varastointia kos-
kevat sopimukset ja menettelyt ensimarkkinoilla helpottaakseen kapasiteetilla kay-
tavaa jalkimarkkinakauppaa seka tunnustettava ensisijaisten kapasiteettioikeuk-
sien siirto, josta verkonkayttdajat ovat ilmoittaneet.

Yhdenmukaisista siirtoa, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia tai varastointia
koskevista sopimuksista ja menettelyistd on annettava ilmoitus sadantelyviranomai-
sille.

Perustelut
Vahvistuspaditoksen aineellisoikeudellinen perusta

Vahvistuspaatoksen aineellisoikeudellisesta perustasta sdadetdaan valvontalain 12
§:ssa. Valvontalain 12 §:n 2 momentin mukaan nesteytetyn maakaasun kasittely-
laitoksen haltijaan kohdistuvan vahvistuspaatdksen tulee perustua niihin perustei-
siin, joista sdadetaan maakaasumarkkinalaissa seka sen nojalla annetuissa saan-
noksissa; maakaasuverkkoasetuksessa seka sen nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja paatdksissd, siltd osin kuin niitd sovelletaan
Suomessa seka maakaasumarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja paatoksissa.

Vahvistuspaatosluonnoksesta kuuleminen

Lain sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (499/2023) 12 a §:n mukaan
Energiaviraston on ennen 10 §:ssa tarkoitettujen vahvistuspdaatosten antamista
jarjestettava julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaatdoksen kohteena oleville toi-
minnanharjoittajille, heiddn asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdol-
lisuus lausua nakemyksensd vahvistuspaatdsten sekd niiden sisaltdmien menetel-
mien ja ehtojen sisalldsta. Jos vahvistuspaatdksen antamista edeltavasta julkisesta
kuulemisesta on sdaadetty 2 §:ssa tarkoitetussa Euroopan unionin lainsaadanndssa,
sovelletaan julkisen kuulemisen jarjestdmiseen unionin lainsadadannéssa saadettya
menettelya.

Energiavirasto toteaa, ettd maakaasuverkkoasetuksessa ei ole saadetty kuulemi-
sesta nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijalle vahvistettujen ehtojen
osalta. Kuulemiseen ehtojen vahvistamisen osalta sovelletaan nain ollen kansallista
hallintolakia ja lakia sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta.
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Hallintolain (434/2006) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:
1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen otta-
mista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myoén-
tamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatdoksen tarkoituksen toteutumisen tai
kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomat-
tavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympa-
ristolle; tai

5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen
on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan asian voi ratkaista kuulematta,
jos kuuleminen saattaa vaarantaa paatdksen tarkoituksen toteutumisen. Energia-
virasto toteaa, etta asiassa on olennaista saada muutetut ehdot kaupallisesti kayt-
téon aarimmaisen kiireellisesti 19.10.2023 mennessa. Muutokset ovat olennaisia,
jotta maakaasuverkkoasetuksen 17 artiklan 2.b kohdan mukaisesti kapasiteetinja-
komekanismia voidaan mukauttaa muuttuviin markkinaolosuhteisiin. Energiavi-
rasto korostaa myds, ettd asia on tullut vireille ja ratkaistaan asianosaisen hake-
muksesta. Kuuleminen asianosaisen kannalta on ndin ollen hallintolain 34 §:n 2
mom. 5 kohdan mukaan ilmeisen tarpeetonta. Liséksi FTFL:n asiakkaiden kannalta
muutosten tavoitteena on parantaa kapasiteetinjakomekanismia kasilléd olevassa
poikkeuksellisessa markkinatilanteessa. Muutokset parantavat Energiaviraston na-
kemyksen mukaan poikkeuksellisessa tilanteessa markkinaehtoisia edellytyksia
terminaalin kapasiteetin jakamiseksi tasapuolisin periaatteiden ilman ilmeisia hait-
toja markkinaosapuolille.

Valvontalain 12 a §, erityislakina suhteessa hallintolakiin, kuitenkin edellyttaa vah-
vistuspaatdoksen kohteena oleville toiminnanharjoittajille, heidan asiakkailleen ja
muille sidosryhmille mahdollisuuden varaamista lausua ndkemyksensa vahvistus-
pdatosten seka niiden sisaltamien menetelmien ja ehtojen sisallésta. Energiaviras-
ton ndkemyksen mukaan, edellé esitetty huomioiden, asiassa jarjestettya kuule-
mista 16.-18.10.2023 on pidettava riittdvana nyt kyseessa olevassa tilanteessa val-
vontalain 12 a §:n edellytysten tayttymiseksi.

Vahvistuspaatoksen muuttaminen olennaisten olosuhdemuutosten perusteella

Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatésta antamallaan uudella p&atdkselld,
jonka kasittely on tullut vireille vahvistuspaattksen kohteen hakemuksesta tai
Energiaviraston omasta aloitteesta valvontalain 13 §:n nojalla. Valvontalain 13 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan maaraajaksi annettua vahvistuspaatdsta voidaan



9o

_ "\ energiavirasto
‘) energimyndigheten

Paatos 16 (19)

579/050304/2023

muuttaa paatdksen kohteen aloitteesta, jos muutokseen on painava syy paatoksen
jalkeen tapahtuneen olosuhteiden olennaisen muutoksen johdosta.

Energiavirasto toteaa, ettd asia on tullut vireille vahvistuspadatdksen (dnro
579/050304/2023) kohteen, FLTF:n, hakemuksesta. FLTF:n 13.10.2023 Energiavi-
rastolle toimittama muutoshakemus koskee Energiaviraston 14.4.2023 antamaa
paatosta (dnro 579/050304/2023), jossa vahvistettiin ehdot, edellytykset ja tariffit,
jotka koskivat oikeutta kayttdd LNG Terminal Finland Oy:n Inkoossa sijaitsevaa
kelluvaa LNG-terminaalilaivaa ajalla 1.10.2023-1.10.2024.

FLTF on maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 §:n 1 momentin 21 kohdan tarkoit-
tama nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen haltija, jonka Energiavirasto on ni-
mennyt maakaasumarkkinalain tarkoittamaksi nesteytetyn maakaasun kasittely-
laitteiston haltijaksi.

FLTF on edelld mainitussa hakemuksessaan esittanyt, etta syy ehtojen muuttami-
selle johtuu siita, ettd olosuhteet Energiaviraston antaman nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston ehtoja koskevan vahvistuspaatdksen jalkeen ovat Kkiistatta
muuttuneet olennaisesti. Balticconnector-putken ollessa poissa kaytdsta vahviste-
tusti huhtikuun 2024 alkuun asti, Inkoon LNG-terminaalin rooli kaasunsaannin tur-
vaajana Suomen markkinoille on FLTF:n mukaan muuttunut.

Hakemuksessa edella esitettyjen perustelujen nojalla FLTF katsoo, ettda maaraajaksi
annetun vahvistuspaatdksen muuttamiseen on laissa edellytetty painava syy.

FLTF:n ehdottamien muutosten arviointi

Valvontalain 10 §:n 4 momentin mukaan vahvistuspaatds, jossa maarataan eh-
doista, edellytyksista ja tariffeista, jotka koskevat oikeutta kayttda nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitteistoja, on voimassa Energiaviraston mdaardaaman enintaan
kahden vuoden pituisen ajan. Madraajaksi annettua vahvistuspaatdsta voidaan
muuttaa pdatoksen kohteen tai Energiaviraston aloitteesta valvontalain 13 §:ssd
esitetyin edellytyksin.

FLTF on ehdottanut vahvistettujen Inkoossa sijaitsevan kelluvan LNG-terminaalilai-
van kayttdéehtojen muuttamista siten, ettd vuoden 2023 viimeisen kvartaalin
(Q4/2023) vield vapaana oleva kapasiteetti yhdistetdan vuoden 2024 ensimmaisen
kvartaalin (Q1/2024) joint use -konseptiin. FLTF on ehdottanut lisdksi muutoksena
kayttdehtoihin, ettd terminaaliohjelman mukaiset mahdolliset Q1/2024 vapaat slo-
tit eivat muutu missaan vaiheessa late spot sloteiksi, vaan kasitelldan spot sloteina
koko kvartaalin ajan ja joint use -konseptiin kuuluvana. Terminaalin kdyttéehtojen
mukaisesti spot slot -varauksissa toimii first come first served -periaate. Nykytilan-
teessa on kuitenkin FLTF:n mukaan tunnistettu tdman osalta riski monopoliaseman
saavuttamiseen varaamalla kaikki slotit ensimmaisena. Tahan liittyen FLTF on eh-
dottanut, ettd vapaana oleva kapasiteetti tarjotaan markkinoille terminaalisdanto-
jen 8.3.12 klausuulia soveltamalla tarjoamalla varaamattoman kapasiteetin uudes-
taan markkinoille. Talla pyritddn varmistamaan kapasiteetin jako mahdollisimman
tasapuolisesti kaikille kayttajille ja pyritdan valttdmaan monopoliaseman muodos-
tumista. Vapaan kapasiteetin allokointiin sovelletaan vuosikapasiteetin jakomenet-
telya ja congestion managementia, huomioiden kuitenkin olemassa oleva aikataulu.
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Maakaasumarkkinalain 10 luvussa saadetadn nesteytetyn maakaasun kasittelylait-
teiston haltijan velvollisuuksista. Energiavirasto toteaa, etta maakaasumarkkinadi-
rektiivi asettaa edellytykset paasylle nesteytetyn maakaasun terminaaleihin ja ter-
minaalien kayttéoikeudelle. Maakaasuverkkoasetus puolestaan edellyttaa tiettyja
palveluita, joilla terminaalin kdyttéoikeudesta saadaan tehokas.

Nama maakaasuverkkoasetuksen edellyttamat palvelut koskevat kolmannen osa-
puolen verkkoon paasyyn liittyvia palveluita (15 artikla), kapasiteetinjakomekanis-
mien ja ylikuormituksen hallintamenettelyjen periaatteita (17 artikla), avoimuus-
vaatimuksia (19 artikla) seka kapasiteettioikeuksien kauppaa (22 artikla).

Silta osin kuin Inkoossa sijaitsevan kelluvan LNG-terminaalilaivan kayttéa koskeviin
ehtoihin, edellytyksiin ja tariffeihin ei ole ehdotettu muutoksia, Energiavirasto viit-
taa aiemmassa vahvistuspaatoksessaan 14.4.2023 (dnro 579/050304/2023) anta-
miin perusteluihinsa.

Maakaasuverkkoasetuksen 15 artiklassa sdadetaan, ettéd nesteytetyn maakaasun
kasittely- ja varastointilaitteiston haltijoiden on tarjottava palveluja, jotka vastaa-
vat markkinoiden kysyntaan, syrjimattomasti kaikille verkonkayttajille. Maakaasu-
verkkoasetuksen 17 artiklan mukaan varastojen ja nesteytetyn maakaasun kasit-
telylaitosten enimmaiskapasiteetti on saatettava markkinaosapuolten kaytettavaksi
jarjestelman toimivuus ja verkon tehokas toiminta huomioon ottaen. Edelleen maa-
kaasuverkkoasetuksen 17 artiklan mukaan nesteytetyn maakaasun kasittelylait-
teistojen ja varastointilaitteistojen haltijoiden on pantava taytantéon ja julkistet-
tava syrjimattomat ja avoimet kapasiteetinjakomekanismit, joiden on oltava yh-
teensopivia markkinamekanismien kanssa, spot-markkinat ja kaupankaynnin kes-
kukset mukaan luettuina, oltava samalla joustavia, ja niita on voitava mukauttaa
muuttuviin markkinaolosuhteisiin.

Energiaviraston ndkemyksen mukaan FLTF:n ehdottamat muutokset Inkoossa si-
jaitsevan kelluvan LNG-terminaalilaivan kayttéa koskeviin ehtoihin tayttavat maa-
kaasuverkkoasetuksen 15 artiklan vaatimukset, silld ne vastaavat markkinoiden
kysyntdan ja sitd tarjotaan syrjimattémasti markkinaosapuolille. Energiaviraston
katsoo myds, etta 17 artiklan mukaisesti kapasiteetinjakomekanismeja on asiassa
kyseessa olevassa tilanteessa mukautettava poikkeukselliseen markkinatilantee-
seen.

Energiaviraston paatésluonnoksesta jarjestetyssa kuulemisessa annetuissa lausun-
noissa esitetyt kommentit puolsivat ehdotettuja muutoksia Inkoossa sijaitsevan
kelluvan LNG-terminaalilaivan kayttda koskeviin ehtoihin. Kommenteissa nostettiin
my0s esille seikkoja, joita ei sisdltanyt Energiavirastolle vahvistettavaksi toimitet-
tuun ehdotukseen. FLTF:n toimittaman vastineen mukaan yhti6 tulee huomioimaan
saadut lausunnot parhaimman mukaan tulevassa suunnittelussa, jotta Inkoon LNG
terminaali parhaalla mahdollisella tavalla palvelisi tasapuolisesti kaikkia osapuolia
Suomen kaasumarkkinoilla samalla turvaten Suomen kaasunsaantia.

Energiavirasto katsoo, ettd sidosryhmien antamien lausuntojen perusteella vahvis-
tettavana olevaa ehdotusta ehtojen muuttamiseksi ei ole tarvetta tassa yhteydessa
muuttaa ja FLTF voi ottaa annetuissa lausunnoissa esitetyt kommentit huomioon
suunnitellessaan mahdollisesti tarvittavia lisémuutoksia Inkoossa sijaitsevan kellu-
van LNG-terminaalilaivan kayttéa koskeviin ehtoihin.
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Energiavirasto on tutkinut FLTF:n esittdéman muutostarpeen lainmukaisuuden maa-
raajaksi vahvistettuihin ehtoihin ja ottanut huomioon markkinaosapuolten antamat
lausunnot ja FLTF:n vastineen lausunnoista. Energiavirasto arvioi, ettéa ehdotetut
muutokset tayttdvat maakaasumarkkinalain ja maakaasuverkkoasetuksen syrji-
mattomyyden, avoimuuden ja kohtuullisuuden vaatimukset. Muutetut ehdot tayt-
tavat niille valvontalain 12 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset.

FTFL:n mukaan Balticconnector-putken ollessa poissa kaytosta vahvistetusti huhti-
kuun 2024 alkuun asti, Inkoon LNG-terminaalin rooli kaasunsaannin turvaajana
Suomen markkinoille on muuttunut. Energiavirasto pitda hakemuksessa esitettyja
seikkoja olennaisina markkinaolosuhteisiin tapahtuneina muutoksina. Virasto kat-
soo nain ollen, ettd FLTF:n hakemuksessa esitetty peruste olosuhteiden olennai-
sesta muutoksesta tayttyy, koska esitetty muutos koskee toimitusvarmuuden edis-
tamista ja parantaa LNG-terminaalilaivan kapasiteetin kaytettdvyytta poikkeuksel-
lisessa markkinatilanteessa. FLTF:n ehdotus ei mydskaan olennaisesti vaikuta vah-
vistettuihin ehtoihin, edellytyksiin, tariffeihin tai perusperiaatteisiin. Energiaviras-
ton ndkemyksen mukaan muutokset eivat heikennd markkinaosapuolten asemaa.
Energiaviraston nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset myds varmistavat kil-
pailua maakaasumarkkinoilla poikkeuksellisessa tilanteessa, kun kaasun toimitus
Suomeen Balticconnector-putkiyhteyden kautta ei ole kaytettavissa. Siten Energia-
viraston katsoo, ettd valvontalain 13 §:n 1 momentin 4 kohdassa edellytetty vaa-
timus maaraajaksi annetun vahvistuspdatoksen muuttamisesta tayttyy.

hakeminen

Valvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan, jos vahvistuspdatdés on annettu maara-
ajaksi, on paatoksen kohteen tehtava hakemus paatdoksen muuttamisesta Energia-
virastolle ennen vahvistuspdatoksen voimassaoloajan paattymista tai, jos hake-
muksen perusteena on 1 momentin 4 kohta, kuuden kuukauden kuluessa siita, kun
olosuhteiden muutos on ilmennyt, kuitenkin viimeistéddn 60 paivan kuluessa vah-
vistuspaatdksen voimassaoloajan paattymisesta.

FLTF on toimittanut olosuhteiden olennaiseen muutokseen perustuvan hakemuk-
sensa vahvistuspadatéksen muuttamisesta 13.10.2023. Hakemuksessa viitataan
8.10.2023 tapahtuneeseen Balticconnector-putkiyhteyden vikaantumiseen ja sen
seurauksena tapahtuneeseen olosuhteiden muutokseen maakaasumarkkinoilla, jo-
ten hakemus tayttda valvontalain 13 §:n 2 momentin edellytykset.

Johtopaatos

Energiavirasto on arvioinut FLTF:n muutosehdotuksia Inkoossa sijaitsevan kelluvan
LNG-terminaalilaivan kayttéa koskeviin ehtoihin ja toteaa, ettd ne vastaavat maa-
kaasumarkkinalain ja maakaasuverkkoasetuksen syrjimattémyyden, avoimuuden
ja kohtuullisuuden kriteereita.

Energiavirasto katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat lainmukaisia, perusteltuja ja
hyvaksyttavia. Kokonaisuutena esitetyt muutokset parantavat Energiaviraston na-
kemyksen mukaan poikkeuksellisessa tilanteessa markkinaehtoisia edellytyksia
terminaalin kapasiteetin jakamiseksi tasapuolisin periaattein.
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Ehtojen muutokset ovat voimassa muutokset kayttéehtoihin 19.10.2023 alkaen, ja
tilapainen vahvistuspaatds olisi voimassa terminaaliohjelman mukaisesti vuoden
2024 ensimmaisen joint use -konseptin alaisen kvartaalin loppuun asti. Ohjelman
mukainen kvartaali-yhteiskaytt6 loppuu viimeistaan 15.4.2024. Tarkka paivamaara
vahvistuu terminaaliohjelmasta myéhemmin. Saantomuutos koskee kuitenkin ai-
noastaan sloteja, jotka ovat alkaneet Q1/2024 aikana. Taman jalkeen joint use -
konsepti:n mukaan varattuihin slotteihin Q2/2024 sovelletaan aiemmin 14.4.2023
vahvistettujen nesteytetyn kasittelylaitteiston ehtojen mukaisia saantéja.

Sovelletut saannokset

Maakaasumarkkinalaki (587/2017) 2 §, 3 §, 50-52 §

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 6 §, 10§, 12 §, 12
ag§, 138ja368§

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 715/2009, annettu 13 paivana hei-
nakuuta 2009, maakaasunsiirtoverkkoihin padsya koskevista edellytyksista ja ase-
tuksen N:o 1775/2005 kumoamisesta, artiklat 1, 2, 15, 17, 19 ja 22

Hallintolaki (434/2006) 34 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus annetaan paatoksen liitteena. Paatosta on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Lisatiedot

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Lisatietoja asiassa antaa johtava asiantuntija Tiina Karppinen (puh. 029 5050 035)
ja johtava asiantuntija Jarno Lamponen (puh. 029 5050 072).

Valitusosoitus

Floating Terminal Finland Oy

Ei tiedoksi
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatdés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika

Energiavirasto

Energimyndigheten

Valituksen saa tehda silléa perusteella, ettd paatdés on lainvastainen.
Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitseméntena pdivana kirjeen
ldhettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdatdos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
pdiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistaan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
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Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padétés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Energiavirasto

Energimyndigheten

Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kent&ssa.

Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu Idhettdajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelystd markkinaoikeudessa voidaan perid oikeudenkdayntimaksu.
Valittajalta peritéédn markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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