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+ ¢4 energiavirasto
il energimyndigheten

Dnr 3171/040300/2023

Enligt distribution

Arende

Faststallande av metoder fér bestdmmande av natinnehavarens avkastning for den sjatte
tillsynsperioden 1.1.2024-31.12.2027 och den sjunde tillsynsperioden 1.1.2028-

31.12.2031.
Part

Enligt distribution
Avgorande

Energimyndigheten faststéller metoderna for bestémmande av natinnehavarens natverk-
samhets avkastning och avgifter for éverféringstjdnsten (bilaga 2) som parten ska atlyda
under den sjatte tillsynsperioden 1.1.2024-31.12.2027 och den sjunde tillsynsperioden
1.1.2028-31.12.2031.

Beslutet ska efterféljas aven om andring har sokts.
Utredning om arendet

Innan upprattandet av utkastet till beslut om faststallande har Energimyndigheten reser-
verat tillfélle att uttala sig om de férsta riktlinjerna for metoderna (3.3.2023). Energi-
myndigheten har dven reserverat tillfalle att uttala sig 6ver utkastet till faststéllelsebeslut
inklusive bilagor 13.10.2023 genom offentligt samrdd och 6ver metodandringar
1.12.2023 genom ett offentligt samrad.

Vid beredningen av metoderna inrattade Energimyndigheten 2022 en kommitté for in-
tressentgrupper for att effektivisera hérandet. I kommittén for intressegrupperna ingick
manga representanter fér kunder och natbolag. Myndigheten har beaktat i tillampliga
delar synpunkterna och observationerna gallande utvecklingen av metoderna som kom-
mittén tagit fram som en del av arbetet med att utveckla tillsynsmetoderna ar 2023.

Myndigheten har till behévliga delar beaktat de utldtanden som inkommit som en del av
beredningen av utkasten till riktlinjer och metoderna for faststallelsebeslutet.

Samrdd om utkastet till faststéllelsebeslut och dndrade tillsynsmetoder

I enlighet med 12 a § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013,
nedan “tillsynslagen”) anordnade Energimyndigheten ett offentligt samrad dar de verk-
samhetsutévare som omfattas av faststdllelsebeslutet, deras kunder och andra intres-
senter fick tillfalle att uttala sig om utkastet till faststéllelsebeslut och innehallet i meto-
derna dari.
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Mellan 13.10.2023 och 10.11.2023 anordnade Energimyndigheten det forsta offentliga
samradet, dar intressenter gavs mojlighet att uttala sig om utkasten till faststéllelsebeslut
for tillsynsmetoder gallande prissattningens skalighet inklusive bilagor. Begaran om ut-
|&tande dver faststallelsebeslutsférslaget med bilagor publicerades i statens utldtande-
tjanst (utldtande.fi).

Dessutom anordnade Energimyndigheten ett andra samradsférfarande mellan 1.12.2023
och 15.12.2023 som géllde de féradndringar som gjorts i metoderna utifran det férsta
offentliga samradet. Begaran om utldtande géllande &ndringarna publicerades i utldtan-
detjansten.

Sammanfattning av utldtanden fran samradet 13.10.2023 - 10.11.2023

Totalt inkom 102 utldtanden via utldtandetjénsten och 12 utldtanden direkt till Energi-
myndigheten avseende metoderna och faststdllelsebeslutsutkastet for eldistributions-
natsverksamhet och hégspanningsdistributionsnatsverksamhet. Energimyndigheten pub-
licerade de offentliga utlatandena pa sin webbplats.

I utldtandena fran distributions- och hdgspanningsnatsinnehavare samt deras entrepre-
norer, dgare och olika andra intressenter betonades sarskilt asikten, att forandringarna i
varderingsprinciperna for elnatet inte garanterar tillrdckliga ekonomiska forutsattningar
att uppréatthalla och utveckla elnétet i framtiden.

I utldtandena fran kundernas intressentgrupper betonades asikten, att tillsynsmetoderna
ska uppmuntra samtidigt till en rimlig kostnadsmotsvarighet och tillréckliga investeringar
for den grona omstallningen.

Déarutdver framfordes i utldtandena diverse évriga kommentarer och dndringsférslag gal-
lande metodens rimliga avkastning och incitament.

Sammanfattning av utldtanden frdn samrddet 1.12.2023 - 15.12.2023

Totalt 78 utldtanden inkom via utldtandetjansten och 5 utldtanden direkt till Energimyn-
dighetens registratur avseende metoderna och faststéllelsebeslutsutkastet for eldistribut-
ionsnatsverksamhet och hégspdnningsdistributionsnatsverksamhet. Energimyndigheten
publicerade de offentliga utldtandena pa sin webbplats.

Sarskilt i utldtandena fran distributions- och hodgspdnningsnatsinnehavare betonades
dsikten, att de férandringar som gjorts jamfért med utkastet fran oktober inte kommer
att forbattra natoperatsérernas I8ngsiktiga investeringsférmaga, utan kan till och med for-
svaga den ytterligare. Vidare framfoérdes i utldtandena synpunkter angdende frysning av
nattillgdngar, enligt vilka hela elnatet borde vérderas i enlighet med den senaste jamfor-
prislistan och dess jamforpriser, eftersom den senaste jamforprislistan beskriver tillfér-
litligast den faktiska strukturen av natet och dess byggnadskostnader i olika miljéer.

Frén nadtanvandarnas sida betonades i utldtandena a8 andra sidan oron &ver att de for-
dndringar som presenterades i december avviker fran den strikta kostnadsmotsvarig-
hetsprincipen i stérre man &n den helhet som presenterats tidigare. Enligt de synpunkter
som natanvandarna framfort i uttalandena ar andringarna till det tidigare utkastet i prak-
tiken dgnade till att 6ka féretagens intdkter och vinster jamfért med utkastet fran okto-
ber.
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Darutdéver framférdes i utldtandena diverse 6vriga kommentarer och dndringsférslag gal-
lande metodens rimliga avkastning och incitament.

Motivering

Parterna bedriver tillstdndspliktig elndtsverksamhet enligt elmarknadslagen och &r dar-
med sddana natinnehavare som avses i 3 § 9 punkten i elmarknadslagen (588/2013).

Enligt 21 § i elmarknadslagen ska natinnehavaren inom granserna for Overférings-
kapaciteten for sitt elnat, mot skalig ersattning salja eléverférings- och eldistributions-
tjanster till dem som behéver sddana. Enligt 24 § i elmarknadslagen ska prisséttningen
av nattjansterna vara skalig enligt en helhetsbeddmning. I prissattningen av nattjans-
terna far inte ingd villkor som &r ogrundade eller som uppenbarligen begrénsar konkur-
rensen inom elhandeln.

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning om el- och naturgasmarknaden (RP
20/2013 rd) konstateras i den allmanna motiveringen att prissattningen av elnatstjéns-
terna ska vara skalig. Med detta avses i forsta hand att priserna ska motsvara kostna-
derna for natverksamheten och att avkastningen fran affiarsverksamheten ska hallas pa
en skalig niva. Den skéliga avkastningen ska aterspegla den niva av ekonomisk risk som
verksamhetsidkandet medfér med avseende pa det kapital som elndtsdgaren investerat
i natverksamheten. Marknaden pressar inte natinnehavaren att halla 13ga priser och inte
heller sporrar den till en effektivare verksamhet. Kostnadsineffektivitet kan kompenseras
med hogre priser. I kravet pd skalig prissattning ingar darfor ett element som inforts
genom regleringen for att sporra till ekonomiskt effektiv verksamhet. P38 grund av kravet
pa kostnadsmotsvarighet vid prissdttningen av nattjinsterna faststalls prisnivan for varje
natinnehavares tjanster utgdende fran elnitets egen kostnadsniva. I detaljmotiveringen
till 24 § i elmarknadslagen konstateras bland annat att man vid bedémningen av mono-
polprissadttningen ska analysera vilken foretagets kostnadsniva ar jamfoért med de kost-
nader som foretaget de facto skulle ha méjlighet att uppna.

I regeringens proposition med forslag till lagar om andring av elmarknadslagen och 14 §
i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (RP 265/2020 rd) har féljande kon-
staterats. Syftet med lagen &r att genomfora slutsatserna fran kostnadsutredningen for
eléverforing for att stavja priset for éverféring av el i enlighet med regeringsprogrammet
for Sanna Marins regering. Man kan tanka sig att dampa héjningen av priserna pd elo-
verféring och eldistribution genom lagstiftning p& i princip tva sétt, dvs. genom att dndra
lagstiftningen s& att den inverkar pa sattet att faststélla en skélig prissattning och genom
att dndra elnatsregleringen sd att kostnadsnivan fér produktionen av éverférings- och
distributionstjanster minskar.

Vidare enligt regeringspropositionen (RP 265/2020 rd) kan Energimyndigheten inom ra-
men for gdllande lagstiftning och sina befogenheter utveckla metoder fér berdkning av
prissattningen av eléverféring och eldistribution i syfte att stavja prisstegringen, obero-
ende av lagstiftningsatgéarder. Den nationella regleringen av den prissattning som géller
elnét bygger pa principen att Energimyndigheten &r skyldig att utveckla metoder fér be-
rakning av 6verféringsavgifterna for att avhjalpa de brister som upptackts i dem. Enligt
regeringspropositionen (RP 20/2013 rd) till tillsynslagen ska Energimyndigheten innan en
ny tillsynsperiod boérjar bereda ett nytt utkast till ett beslut om faststallande, i vilket de
metoder som anges i beslutet vid behov har utvecklats utifran erfarenheterna av tillsy-
nen.
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Enligt 10 § i tillsynslagen ska Energimyndigheten genom ett beslut faststélla metoderna
for bestammande av natinnehavarens intakter av natverksamheten och de avgifter som
ska tas ut for éverféringstjansten under tillsynsperioden.

Ett beslut om faststadllande dar det bestéms om de metoder som avsesi 10 § 1 mom. 1
punkten i tillsynslagen géller under tva pa varandra féljande tillsynsperioder pa fyra ar.

Energimyndigheten konstaterar att metoderna enligt detta beslut om faststallande tacker
principerna for vardering av det kapital som bundits i natverksamheten, sattet att fast-
stélla en godtagbar skalig avkastningsgrad pa det kapital som bundits i ndtverksamheten,
sattet att berdkna dverskottets rantepafdljd, sattet att bestamma det faktiska justerade
resultatet av natverksamheten samt den rattelse av natinnehavarens resultatrakning och
balansrakning som dessa forutsatter. Som en del av metoderna faststaller Energimyn-
digheten ocksa incitamenten samt de mal och metoder som anvéands vid tilldmpningen
av dem och som syftar till att uppna en tillrécklig investeringsniva, utveckla eldistribut-
ionens kvalitet och effektivisera natverksamheten samt till innovativa I6sningar fér nat-
verksamheten. De metoder som skall faststdllas och detaljerade motiveringar till dessa
presenteras i bilaga 2 till detta beslut. Dessa ar metoder i enlighet med 10 § i tillsynsla-
gen, om vilka kan bestémmas i beslutet om faststdllande av de metoder som ska iakttas
vid prissattningen.

Innan de i tillsynslagens 10 § avsedda besluten om faststédllande meddelas ska Energi-
myndigheten i enlighet med 12 a § i tillsynslagen ordna ett offentligt hérande dar de
verksamhetsutdovare beslutet om faststallande gdller, deras kunder och andra intresse-
grupper ges méjlighet att uttrycka sina dsikter om inneh3llet i besluten om faststéllande
samt om de metoder och villkor som anges i dem. Energimyndigheten ska publicera de
beslut om faststdllande som avses i 10 och 11 §.

Slutsatser baserade pa samrdd avseende utkasten till beslut om faststillande

Energimyndigheten har utvérderat de utldtanden som inkom i oktober 2023 gillande
utkastet till faststallelsebeslut. Utifran utldtandena beslét myndigheten att 1.12.2023
presentera nya andringar till innehdllet i tillsynsmetoderna. Ett offentligt samrad géallande
forandringarna ordnades 1.12-15.12.2023.

Energimyndigheten konstaterar att i den slutliga metoden har fértydliganden gjorts uti-
frdn utldtandena frén det offentliga samradet i december géllande frysandet av jamfor-
priserna for nattillgdngar, vilka &r motiverade med hansyn till helheten av tillsynsme-
toderna samt kraven, malsattningarna och férutsattningarna i elmarknadslagstiftningen.

Energimyndigheten anser att de tillsynsmetoder som faststalls utgér en motiverad helhet
och uppfyller elmarknadsregleringens krav, m%lséttningar och férutsattningar for pristill-
syn.

Tillampade bestammelser

Elmarknadslag (588/2013) 3 §, 21 § och 24 §.

Lag om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 §, 12 §, 12 a § 36 § och
38 8.
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Mer information
Ytterligare information ger direktér Veli-Pekka Saajo, tfn 029 5050 023.
Andringssdkande

I Energimyndighetens forvaltningsbeslut far andring sékas genom besvér pa det satt som
foreskrivs i lagen om rattegdng i férvaltningsdrenden (808/2019). Med ett éverklagbart
forvaltningsbeslut avses ett beslut genom vilket ett drende har avgjorts eller lamnats
utan provning.

I ett forvaltningsbeslut far andring sokas genom besvér av den som beslutet avser eller
vars réatt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet och av den vars besvarsritt
foreskrivs sarskilt i lag.

Om besvarsratten finns separat information i den bifogade besvarsanvisningen.

Bilagor Besvarsanvisning
Tillsynsmetoder under sjatte (1.1.2024-31.12.2027) och sjunde (1.1.2028-
31.12.2031) tillsynsperioden. Eldistributionsnatsverksamhet och hégspanningsdis-
tributionsnatsverksamhet.

Motiveringspromemoria om eldistributionsnatsverksamhet

Distribution Alajarven Sahko Oy
Alva Sahkoverkko Oy
Caruna Espoo Oy
Caruna Oy
ESE-Verkko Oy
Elenia Oy
Enontekion Sahko Oy
Esse Elektro-Kraft Ab
Forssan Verkkopalvelut Oy
Haminan Sahkdverkko Oy
Haukiputaan Sahkdosuuskunta
Helen Sdhkodverkko Oy
Herrfors Nat-Verkko Oy Ab
lin Energia Oy
Imatran Seudun Sahkoénsiirto Oy
Jeppo Kraft Andelslag
Jylhdan Sahkéosuuskunta
Jarvi-Suomen Energia Oy
KSS Verkko Oy
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Kajave Oy

Kemin Energia ja Vesi Oy
Keminmaan Energia ja Vesi Oy
Keravan Energia Oy

Keuruun Sahkoé Oy

Koillis-Lapin Sahko Oy
Koillis-Satakunnan Sahko Oy
Kokemaen Sahko Oy

Kokkolan Energiaverkot Oy
Kronoby Elverk Ab

Kuopion Sahkoverkko Oy
Kuoreveden Sahko Oy
Kymenlaakson Sahkoverkko Oy
Koylion-Sakylan Sahko Oy

Lahti Energia Sahkéverkko Oy
Lammaisten Energia Oy
Lankosken Sahko Oy
Lappeenrannan Energiaverkot Oy
Lehtimaen Sahko Oy
Leppakosken Sahko Oy
Muonion Sahkdéosuuskunta
Nivos Verkot Oy

Naantalin Energia Oy
Nurmijarven Sahkoverkko Oy
Nykarleby Kraftverk Ab

Okun Energia Oy

Oulun Energia Sahkodverkko Oy
Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy
PKS Sahkonsiirto Oy
Paneliankosken Voima Oy
Parikkalan Valo Oy

Pori Energia Sahkoverkot Oy
Porvoon Sahkoéverkko Oy
Raahen Energia Oy
Rantakairan Sahko Oy
Raseborgs Energi Ab

Rauman Energia Sdhkoverkko Oy
Rovakaira Oy

Rovaniemen Verkko Oy

Beslut

Dnr 3171/040300/2023
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Sallila Sahkonsiirto Oy
Savon Voima Verkko Oy
Seiverkot Oy
Sipoon Energia Oy
TLS Verkko Oy
Tampereen Sahkoverkko Oy
Tervolan Energia ja Vesi Oy
Tornion Energia Oy
Tunturiverkko Oy
Turku Energia Sahkodverkot Oy
Vaasan Sahkoverkko Oy
Vakka-Suomen Voima Oy
Valkeakosken Energia Oy
Vantaan Energia Sahkoverkot Oy
Vatajankosken Sahko Oy
Verkko Korpela Oy
Vetelin Energia Oy
Vimpelin Voima Oy
Aidnekosken Energia Oy
Enso Alueverkko Oy
EPV Alueverkko Oy
Kaakon Alueverkko Oy
Kittilan Alueverkko Oy
Mantan Energia Oy
Satavakka Oy
Sahko-Virkeat Oy
UPM Sahkoénsiirto Oy
Aineverkko Oy

For kdnne- Kommittén for intressentgrupper
dom



