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1 Tiivistelma

Tassa raportissa on tarkasteltu sahkon jakeluverkkotoimintaan sovellettavia val-
vontamenetelmia seka sita millaisia vaikutuksia valvontamenetelmilla on ollut toi-
saalta asiakkaille ja myds verkonhaltijoille.

Hinnoittelun valvonnan paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuul-
lisuus ja korkea toimitusvarmuus. Hinnoittelun kohtuullisuus muodostuu valvonta-
menetelmien kokonaisuuden kautta. Verkkomaksujen hintakehitys reaalitermeissa,
eli yleisen inflaation huomioimisen jalkeen jatkui laskusuuntaisena vuonna 2022
inflaation kiihtymisen vuoksi. Aiempaa suurempi osa yhtidista, etenekin kaupunki-
maisissa olosuhteissa toimivista yhtidista, toteuttivat myo6s valiaikaisia hinnanalen-
nuksia regulaatiojgdmatilanteen tasaamiseksi.

Useilla yhtiéilla on kuitenkin edelleen hyddyntamatta alijddmaa, joka on siirtynyt
vuonna 2019 paattyneeltd valvontajaksolta. Hydédyntamatta oleva alijaama on yh-
tididen kayttamatdntad hinnoitteluvaraa aiemmilta vuosilta ja lykkaa alenevan tuot-
totason vuoksi tehtdvia hinnanalennuksia. Samanaikaisesti vuodelle 2022 alaspain
padivittynyt tuottotaso tulee nousemaan ldhemmas historiallista tasoa vuonna 2023
johtuen yleisesta korkotilanteen kehityksesta ja ndin ollen hidastaa osaltaan siirty-
neen alijaaman sydmista. Energiaviraston arvion perusteella valtaosalla yhtidista
on edellytykset rahoittaa suunnitelmanmukaiset investoinnit 5. valvontajakson lop-
pupuoliskolla padosin jo tulosrahoituksella. Verkonhaltijoiden viimeisimmat ennus-
teet toimintaympariston muutoksista, etenkin sahkdistymisen ja sita myoéta siirre-
tyn energian kasvu tarkoittavat merkittavia investointeja verkkoon lapi 2020-luvun.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleet menetelmamuutokset huomioiden Energiavi-
rasto arvioi, ettd lahivuosina kaupunkiyhtiéilld hinnat voivat laskea, kun taas maa-
seutumaisilla yhti6illd on edelleen kaytéssaan hinnankorotusvaraa koko viidennen
valvontajakson.

Seka laatukannustin etta toimitusvarmuuskannustin valvontamenetelmissa ovat
keskimaaraisten bonusvaikutusten kautta kannustaneet yhti6itda parantamaan toi-
minnan laatua. Viidennen valvontajakson puolivdliin mennessa (2020-2021) on
esiintynyt huomattavia sadilmioditéd (esim. Aila, Liisa, Paivo, Paula ja Aatu), jotka
eivat myoskdan ole aiheuttaneet poikkeuksellisia sahkénjakelun keskeytyksia. Toi-
mitusvarmuuden parantamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat nadin ollen parantaneet
toimitusvarmuutta erityisesti myrskytilanteissa. Valvonnan tavoitteissa korkean
laadun paatavoite toteutuu jakeluverkkotoiminnassa paaosin. Vuonna 2024 alka-
van uuden menetelmdjakson osalta menetelmakehityksen paapaino tuleekin ole-
maan kokonaistehokkuuden kehittaminen verkkotoiminnassa. Kokonaistehokkuu-
den kautta voidaan saavuttaa kustannussaastdja, jotka véahentavat asiakkaan mak-
surasitetta.
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2 Kohtuullisen hinnoittelun valvonta siahkon jakeluverkkotoiminnassa

Raportissa tarkastellaan Energiaviraston verkkotoimintaan soveltamien valvonta-
menetelmien kehitysta ja valvonnan vaikuttavuutta vuodesta 2005 vuoteen 2021
saakka. Virasto soveltaa hieman toisistaan poikkeavia menetelmia arvioidessaan
hinnoittelun kohtuullisuutta siirto- ja jakeluverkkotoiminnalle séahk6- ja maakaasu-
sektoreilla, tuottokattomallin logiikan kuitenkin ollessa sama kaikille verkkotoimi-
joille. Tassa raportissa keskitytaan tarkastelemaan sahkén jakeluverkkotoimintaan
sovellettavia valvontamenetelmia seka sita millaisia vaikutuksia valvontamenetel-
millé on ollut toisaalta asiakkaille ja myos verkonhaltijoille?.

2.1 Valvonnan tavoitteet

Sahkdmarkkinalainsdddannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
pdatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Hallituksen esityksen sahk6- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsédadanndksi
(HE 20/2013) yleisperusteluissa todetaan, ettd sahkoverkkopalvelujen hinnoittelun
tulee olla kohtuullista. Talla tarkoitetaan ensinndkin sita, etta hintojen tulee vastata
verkkotoiminnan kustannuksia ja liikketoiminnasta saatava tuotto on pidettéva koh-
tuullisena. Kohtuullisen tuoton puolestaan tulee heijastaa sita taloudellisen riskin
tasoa, joka sahkdverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan paaomaan koh-
distuu toiminnan harjoittamisesta.

Sahkdémarkkinalainsdddannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Myo6s kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Energiavirasto tavoitteleekin juuri
naitd valvontamenetelmien muodostamalla kokonaisuudella ja menetelmien kay-
tannon ohjausvaikutuksilla, jotka kohdistuvat verkonhaltijoiden liiketoimintaan.

Valvonnan pdatavoitteiden liséksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasa-
puolisuus ja verkon kehittaminen seka liiketoiminnan pitkdjanteisyys, jatkuvuus,
kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdistd tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi suh-
teessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riskitason
muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittamisessa on kyse siita, ettd valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riittavan toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. Myo6s liiketoiminnan muu asianmukainen kehitta-
minen ja elinvoimaisuus pitkalla tdhtaimella on varmistettava.

2.2 Ajankohtaista sdhkoén jakeluverkkotoiminnassa 2022 ja 2023

Valvonnan menetelmien kehitysty6 seuraavaa menetelmdjaksoa varten (2024-
2031) koskien seka sahkodnjakeluverkkotoimintaa ettd muita sdanneltyja verkkolii-
ketoimintoja kaynnistyi tdyteen vauhtiin vuonna 2022. Energiavirasto kavi

! Valvonnan sisalté on kuvattu edellisen vuoden vaikuttavuusraportilla (Vaikuttavuuraportti
2021)
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keskustelua sidosryhmien kanssa menetelmien kehittadmisesta osa-alueittain ja val-
misteli seuraavien menetelmien 1. suuntaviivoja, jotka julkaistiin 3.3.2023 (dnro
147/040300/2023). Suuntaviivatyo ja siitd kommunikoiminen jatkuu lapi 2023 ja
kulminoituu vahvistuspadatokseen vuoden lopulla.

Vuonna 2022 eskaloitunut energiakriisi Vendjan toimien ja etenkin sen Ukrainaan
tekeman hydkkayksen johdosta nakyi myos lisatoimina sahkdn jakeluverkkotoimin-
nassa, etenkin varautumisina mahdollisiin sahkdpulatilanteisiin. Energiavirasto ke-
rasi sahkoverkonhaltijoilta varautumis- ja valmiussuunnitelmat kesallad 2022. Sah-
kdépulan todenndkdisyys kasvoi kuitenkin talvelle 2022-2023 kesalla Energiaviras-
tolle toimitettujen varautumissuunnitelmien jdlkeen, joten Energiavirasto katsoi
olosuhteiden muuttuneen riittdvan merkittavasti vaatiakseen verkonhaltijoita pai-
vittdmaan ja tdsmentamaan sahkdpulasuunnitelmiaan. Sahkdpulasuunnitelmat tar-
kastettiin, eika sen yhteydessa ilmennyt tarpeita lisatoimenpiteisiin naihin liittyen.
Sen lisaksi varautumissuunnitelmaan sisallytettdvasta sahkonkayttépaikkojen etu-
sijajarjestyksesta annettiin valtioneuvoston asetus (981/2022), jonka 6 §:n mu-
kaan verkonhaltijan oli paivitettdva varautumissuunnitelmansa kriittisten sahkdn-
kayttépaikkojen osalta vuoden 2023 tammikuun alkuun mennessa. Varautumis- ja
sahkdpulasuunnitelmien liséksi virasto osallistui myds muuhun varautumistoimin-
taan ja -harjoitteluun vuoden aikana.

Energiakriisin aiheuttama sahkdn kallistuminen on nakynyt kuluttajien lisdksi myds
jakeluverkonhaltijoille, etenkin nousseina havidésahkdn hankintakustannuksina,
jotka lapilaskutetaan verkon asiakkailta. Energiavirasto valvoo, etta haviéhankinnat
on toteutettu markkinaehtoisesti, jotta lapilaskutettavat kustannukset ovat koh-
tuullisia. Toisaalta korkea sdahkén hinta on nakynyt myds pohjoismaisella tasolla
ennatyskorkeina pullonkaulatuloina sdahkénkantaverkonhaltija Fingridille. Pullon-
kaulatuloja on kertynyt siind maarin, ettd Fingrid jatti kantaverkkomaksut peri-
matta joulukuulta 2022 ja on ilmoittanut alennusten jatkuvan myoés vuodelle 2023.
Koska kantaverkkomaksut peritdan asiakkailta jakeluverkonhaltijoiden kautta, on
valiaikaisilla alennuksilla jakeluverkonhaltijoiden hinnankorotuspaineita véahentéva
vaikutus. Sahkdén hinnannousun vaikutuksia pystytaan avaamaan kattavammin
ensi vuoden Vaikuttavuusraportilla, kun yhtiot ovat toimittaneet vuoden 2022 tilin-
pdaatostiedot.

8.12.2021 vahvistetun maarayksen (dnro 3019/002/2021) mukaisesti sahkén ja-
keluverkonhaltijat toimittivat viimeisimmat sdahkénjakeluverkon kehittamissuunni-
telmat 30.6.2022 mennessa. Tata ennen verkonhaltijoiden tuli kuulla kehittamis-
suunnitelmastaan asiaankuuluvia verkon kayttdjia. Suunnitelmat kuvaavat sahko-
markkinalaissa saadettyjen laatuvaatimusten tdyttamiseksi tehtavia toimenpiteita
yleisella tasolla vaatimuksien tayttamisen takarajaan asti (verkonhaltijasta riippuen
2028 tai 2036), seka tarkemmalla tasolla seuraavalle kahdelle vuodelle. Uusia ke-
hittamissuunnitelmassa huomioitavia asioita ovat olleet séhkémarkkinalain mukai-
sesti: suunnitelma keskeisista jakeluverkkoinvestoinneista uusien kuormien ja uu-
den sahkdéntuotannon liittdmiseksi jakeluverkkoon, suunnitelma sahkénkulutuksen
jouston ja muiden vaihtoehtoisten resurssien kayttamisesta vaihtoehtona siirtoka-
pasiteetin laajentamiselle sekd jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehok-
kuuden osoittaminen. Viimeisimpien suunnitelmien tuloksia on kuvattu taman ra-
portin myéhemmissé kappaleissa.
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Valtioneuvosto antoi 20.12.2022 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 318/2022)
liittyen muutoksiin koskien sahkémarkkinalakia, sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia, Energiavirastosta annettua lakia ja oikeudenkaynnista
markkinaoikeudessa annettua lakia. Muutokset tulivat voimaan 1.6.2023. Keskei-
simmat muutokset liittyen sahkén jakeluverkkotoimintaan koskevat muun muassa
verkonhaltijoiden osallisuutta energiavarastoihin seka verkonhaltijoiden joustopal-
velujen hankkimista markkinaehtoisesti.

Energiavirasto tulee keraamaan tietoa sahkon jakeluverkonhaltijoiden toteuttamien
verkkoinvestointien kustannustasosta yksikkdhintakyselyn muodossa kesalla 2023.
Yksikkdhintaluetteloa sovelletaan valvonnassa yhtididen verkko-omaisuuden ja sita
kautta sallitun kohtuullisen tuoton maarittelyssa. Kyseista paivitettya yksikkohin-
taluetteloa tullaan soveltamaan siirryttdessa seuraavalle valvontajaksolle vuonna
2024. Verrattuna aiempaan paivityskierrokseen, on luettelon komponenttilistaa
laajennettu seka tarkennettu, jotta verkon maantieteellisesta sijainnista johtuvat
erot komponenttivalinnoissa voidaan ottaa paremmin huomioon. Viimeksi Energia-
virasto paivitti yksikkéhinnat vuodelle 2022 osana vuonna 1.8.2021 voimaantul-
lutta sahkdmarkkinalain (730/2021) muutoksia.
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3 Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnan ohjausvaikutukset 2005-
2021

3.1 Tuotto ja padoman painotettu keskikustannus (WACC)
3.1.1 Pdaoman painotettu keskikustannus (WACC)

Energiavirasto on soveltanut WACC-mallia (Weighted Average Cost of Capital) sah-
koverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa vuodesta 1999 lah-
tien. WACC-malli on siis ollut kdytdssa jo ennen ennakollisen valvonnan alkamista
vuonna 2005. Se on laajasti kdytéssa myds muissa maissa. Padaoman painotetun
keskikustannuksen mukaisen tuoton saa sahkoéverkkotoimintaan sitoutuneelle
omalle pddomalle ja korolliselle vieraalle paaomalle.

WACC voidaan esittaa joko nimellisena tai reaalisena ja joko ennen veroja (pre-
tax) tai verojen jdlkeen (post-tax). Pre-tax WACC on Euroopassa yleisempi maari-
tystapa. Valinta reaalisen ja nimellisen tuottovaatimuksen valilla riippuu osin tuot-
topohjan arvostusmenetelmasta siten, etta inflaatio tulee huomioitua kertaalleen
joko padaoman tuottovaatimuksessa tai pdaomapohjassa. Jos WACC maaritetaan
reaalisena, tulee tuottopohjaa korjata vuosittain inflaation verran esimerkiksi ra-
kennuskustannusindeksin avulla. Talléin tuottoprosentin maarittelyssé joudutaan
tekemaan oletus tulevasta inflaatiosta. Kun WACC maaritetaan nimellisena, inflaa-
tio-oletusta ei tarvitse tehda, silla nimellinen tuottovaatimus sisaltaa inflaatio-odo-
tuksen.

Alla olevassa kuvassa on esitetty kunakin vuonna voimassa olleilla menetelmilla?
laskettu WACC muutettuna vertailukelpoiseksi nykyhetkeen nimelliseksi ennen ve-
roja.

2 Ensimmaiselld valvontajaksolla vuosina 2005-2007 ja toisella valvontajaksolla vuosina 2008-2011
WACC maaritettiin nimellisena verojen jalkeen. Kolmannella valvontajaksolla vuosina 2012-2015 WACC
maariteltiin reaalisena verojen jalkeen. Neljannelld ja viidennella valvontajaksolla on kaytdssa WACC,
joka maaritellaén nimellisena ennen veroja. Eri menetelmillda maaritetyt WACC-prosentit eivat ole nain
ollen suoraan keskenaan vertailukelpoisia.
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m Vahvistettu menetelmien WACC (muutettuna nimelliseksi ennen veroja)

Teoreettinen WACC vaihtoehtoisella Rrl riskittbman korkokannan laskentakaavalla

Kuva 1. Energiaviraston menetelmien mukainen sallittu tuottoaste (WACC, nimellinen ennen ve-
roja) ja teoreettinen Rrl laskentakaavalla mééritetty tuottoaste vuosille 2016-2023

Nimellinen ennen veroja laskettu WACC jatkoi laskevaa trendida vuonna 2021 aset-
tuen 5,3 prosenttiin. 2021 vuoden matalampi tuottoaste johtui alaspain paivitty-
neista riskittdmasta korkokannasta. Vahvistettu tuottoaste on ollut keskimaarin 6,5
% 1. valvontajaksosta lahtien laskettuna.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleet menetelmien muutokset riskittdman korkokan-
nan maarittelyyn liittyen heijastavat kunkin hetken korkotilannetta herkemmin.
Tama nakyy vuosien 2022 ja 2023 vahvistetuissa tuottoasteissa, kun vuoden 2022
historiallisesti alhainen tuottoaste (4,0 %) kaantyi jyrkkaan nousuun vuodelle 2023
(6,1 %), heijastaen akillistd yleista korkojen nousua. Ylld olevassa kuvaajassa on
myds esitetty teoreettinen tuottotaso valille 2016-2020, jos ndina vuosina olisi so-
vellettu samaa viimeisinta riskittoman korkokannan maarittelyn menetelmaas.

3.1.2 Tuottopohjaan sitoutunut verkkopadgoma

Saanneltyyn verkkotoimintaan sitoutunut omaisuus oikaistaan valvontamenetel-
missa tuottopohjan maarittédmiseksi. Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oi-
kaisussa lahtokohtana on verkonhaltijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oi-
kaistaan vastaamaan paremmin sen todellista nykykayttéarvoa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistusta pysyvien
vastaavien sahkdverkko-omaisuudesta seka oikaistusta pysyviin ja vaihtuviin vas-
taaviin kuuluvasta muusta omaisuudesta. Merkittavin omaisuus muodostuu pysy-
vien vastaavien sahkodverkko-omaisuudesta, joka oikaistaan vastaamaan

3 Rrl = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun paivdarvojen keskiarvo,
Rr2 = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron kymmenen edellisen vuoden paivaarvojen keskiarvo

Vuosina 2016-2021 riskittdmaksi korkokannaksi valittiin ylldolevista arvoista suurempi, 2022 eteenpain sovelletaan
ainoastaan Rrl laskentakaavaa.
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paremmin sen nykykadyttéarvoa kayttamalla yksikkdhintoja, todellista keskimaa-
raista teknistaloudellista pitoaikaa ja keski-ikatietoja.

Oikaisu tehdaan yksikkdéhinnoilla, koska sahkdéverkko-omaisuuden poistamaton
hankintameno eli tasearvot eivat vastaa suoraan verkko-omaisuuden todellista ny-
kykayttéarvoa. Investointikustannukset muuttuvat esimerkiksi tekniikan kehitty-
essa, verkonhaltijan toiminnan tehostuessa tai markkinatilanteiden muuttuessa.
Kayttamalla yksikkéhintoja myds vanhempi verkko pystytddn oikaisemaan vastaa-
maan paremmin sen todellista nykykayttdéarvoa. Tase kertoo historiallisen tiedon
eri investointien jaanndsarvojen summasta kirjanpidon perusteella. Yksikkdkustan-
nuksien mahdolliset muutokset seka kirjanpidon teknistaloudellista kayttéikaa ly-
hyemmat poistoajat seka verkkovuokrat aiheuttavat sen, etté vuosien aikana ta-
searvo alkaa poikkeamaan suuresti verkko-omaisuuden todellisesta nykykayttoar-
vosta. Kirjanpitokaytannoistd ja verkonhaltijan eri strategioista riippuen tasearvo
ei myoskadn valttamatta sisalla kaikkia verkkoinvestointien kustannuseria. Ener-
giaviraston tekeman selvityksen perusteella kirjauskdytédnndissa on eroja esimer-
kiksi suunnittelussa, lupa- ja sopimuskorvauksissa, rakennuttamisessa, kayttéon-
otossa ja dokumentoinnissa seka korvatun verkon purkamisessa. Kirjauskaytannot
operatiivisten korjaus- ja huoltomenojen seka investointikustannusten valilla vaih-
televat myos yhtidittéin. Myds vuokraverkkoyhtididen tai vuokrattujen verkon osien
maarittaminen tuottopohjaan olisi ongelmallista, jos kaytettdisiin tasearvoja. Ta-
searvojen kayttaminen tuottopohjana menetelmissa olisikin ohjausvaikutuksiltaan
pdinvastainen kuin yksikkdhinnat ja se ohjaisi enemmankin tehottomiin ja kalliisiin
verkostoinvestointeihin.

Oikaistun verkko-omaisuuden laskenta ja kehitys

Sahkdverkon jalleenhankinta-arvo maaritelldan Energiaviraston madarittelemien
verkkokomponenttien yksikkéhintojen ja komponenttien lukumadaran tulona. Jal-
leenhankinta-arvo vaikuttaa laskennallisiin tasapoistoihin, jotka taas huomioidaan
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Nykykayttbéarvo puolestaan kuvaa
verkko-omaisuuden arvoa ja tdma toimii pohjana tuottopohjan laskennassa. Nyky-
kayttdarvo lasketaan komponenttien jalleenhankinta-arvon, keski-ian ja pitoaiko-
jen perusteella. Mita uudempaa verkko on, sitd korkeampi on sen nykykayttdéarvo.

Alla olevassa kuvaajassa nahdaan kaikkien Suomen séhkénjakeluverkonhaltijoiden
yhteenlasketun jalleenhankinta-arvon, nykykayttdéarvon, nykykayttéarvoprosentin
seka sahkdverkon tasearvon kehitys. Kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla
verkonarvo on lahtenyt huomattavaan kasvuun. Kéannekohta on ollut vuonna 2013
voimaan astunut sahkdémarkkinalaki, jossa asetettiin verkonhaltijalle vaatimuksia
toimitusvarmuudelle. Sahkdmarkkinalain muutokset ovat johtaneet merkittaviin in-
vestointeihin, joissa esimerkiksi ilmajohtoverkkoa on korvattu maakaapeliverkolla.
Nama korvausinvestoinnit ovat nostaneet verkon jalleenhankinta- ja nykykayttdar-
voa sekd nykykayttéarvoprosenttia ja tasearvoa.
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Kuva 2. Verkko-omaisuuden kehitys 2005-2021%

Nykykayttdéarvoprosentti kuvaa nykykayttdéarvon suhdetta jalleenhankinta-arvoon.
Sen avulla voidaan arvioida verkon keskim&araista ikaa ja ian kehitysta. Kolman-
nesta valvontajaksosta lahtien verkon nykykdyttéarvo prosentti on lahtenyt nou-
suun. Merkittdvin nousu on tapahtunut neljannella valvontajaksolla, jonka aikana
verkon nykykayttéarvoprosentti on noussut yli 5 %-yksikkda. Voidaan siis todeta,
ettd verkko on nuorentunut huomattavasti neljannen valvontajakson aikana suu-
rien korvausinvestointien takia. Tehdyt investoinnit ovat edistaneet ikadntyneen
verkon saneeraustahtia seka sahkéverkon toimitusvarmuutta.

Ylla olevasta kuvaajasta néhdaan, ettd taseen ja nykykayttdéarvon valilla on ollut
jokaisella valvontajaksolla merkittavia eroja. Tama johtuu kirjanpidossa kaytetyista
lyhyemmistd poistoajoista seka osin myods vuokraverkkoyhtidista ja eri kirjauskay-
tanndista. Verkon vanhentuessa suuri osa verkosta on ennatetty jo poistaa taseesta
kokonaan, vaikka verkolla olisi viela reilusti kayttéarvoa ja kayttoikaa jaljella>. Ta-
man takia tasearvo ei kuvaa verkon todellista nykykdyttéarvoa, koska verkon

4 Kuvaajaa tulkittaessa on otettava huomioon, ettd ensimmaisella ja toisella valvontajaksolla nykykayttéarvon lasken-
taperiaate poikkesi merkittavasti kolmannesta ja neljannesta valvontajaksosta. Ensimmaisella ja toisella valvontajak-
solla nykykayttdéarvon maaritys perustui yksikkéhinnoilla laskettujen investointien ja tasapoistojen erotukseen, joka
lisattiin aina edellisen vuoden maaritettyyn nykykadyttdarvoon. Lahtdtaso vuodelle 2005 maaritettiin keski-ikatietojen
avulla, mutta huomattavalta osin ikatiedot olivat puutteellisia, jolloin ikdtietona kaytetiin puolta valitusta pitoajasta.
Taman takia ensimmaisen ja toisen valvontajakson nykykayttdarvon laskentaa ei voida pitda yhta tarkkoina ja tdysin
vertailukelpoisina suhteessa kolmannen ja neljannen valvontajakson tietoihin. Kuvaajassa nakyva pudotus nykykaytto-
arvoprosentissa kolmannelle valvontajaksolle siirtyessa johtuu siis siita, etta aiempien valvontajaksojen nykykayttoar-
von maaritys ei ole ollut yhta tarkka kuin uudempien valvontajaksojen. Tasearvot ovat huomattavasti nykykayttdarvoa
pienempia johtuen lyhyemmista poistoajoista seka siita, etta ne kuvaavat historiallista arvoa eika markkina-arvoa.
Lisaksi vuokraverkonhaltijoiden osalta tai vuokratun verkon osalta verkkovuokrat eivat ndy taseessa.

5 Tilinpaatéksen suunnitelman mukaiset poistoajat perustuvat paasaantsisesti hyddykkeen taloudelliseen pitoaikaan.
Kuitenkin kirjanpitolain mukainen varovaisuuden periaatteen nojalla poistoaika on maaritettdva niin, ettei tilikauden
tuloksesta anneta liian positiivista kuvaa toiminnan tuloksellisuudesta. Nain ollen tilinpaatdksessa ja kirjanpidossa pai-
nottuvat pikemminkin mahdollisimman lyhyet taloudelliset pitoajat.
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todelliset kayttdaikaan perustuvat pitoajat ovat huomattavasti pidempia kuin ver-
kolle sovellettavat kirjanpidon poistoajat. Pidemmalla poistoajalla asiakkaan mak-
surasite investointikustannuksen osalta jakaantuu pidemmalle ja todellista kayttoa
vastaavalle ajanjaksolle.

Kirjanpidon mukaisissa poistoissa ja tasearvoissa on verkonhaltijoiden valilld mer-
kittavia eroja. Tama johtuu paitsi kirjanpitokaytannodista niin myos erilaisista ver-
kon ikarakenteista. Yleisesti tilanne on kuitenkin verkonhaltijan kaytanndista riip-
pumatta se, etta merkittdva osa kdytdssa olevasta verkosta on ennatetty jo poistaa
taseesta. Keskimaarainen verkon todellinen kdyttéaika on arviolta ainakin yli 40
vuotta ja komponentista seka kunnossapitostrategiasta riippuen se voi komponen-
tista riippuen olla jopa yli 65 vuotta. Kirjanpidossa poistoajat voivat samaan aikaan
kuitenkin olla esimerkiksi keskimaarin 30-35 vuoden luokkaa. Tasearvon seka kir-
janpidon mukaisia poistoja ei voida tastakaan syysta kayttaa suoraan tuottopohjan
tai sallitun poistotason maarittamiseen, koska se johtaisi tilanteeseen, jossa mo-
nella verkonhaltijoilla ei olisi riittavia toimintaedellytyksia tayttdaa verkkotoiminnan
velvoitteet eikd mahdollisuuksia keraté yhtion omistajille kohtuullista tuottoa. Toi-
saalta tilanne johtaisi myds hinnoittelun kannalta tehottomuuteen ja perusteetto-
miin hinnankorotuksiin, koska verkonhaltijan olisi nopeammista poistoajoista joh-
tuen tehtdva todellista tarvetta tiheammin investointeja, jotta riittavaa tuottopoh-
jaa ja poistotasoa voidaan pitda ylla velvoitteiden tayttdmiseksi ja muutoinkin ta-
searvojen kaytto ohjaisi tekemaan ennemmin kalliita kuin tehokkaita investointeja.

Vuodesta 2012 vuoteen 2021 46 eri verkonhaltijalla NKA% on kasvanut keskimda-
rin noin 6,9 % ja vastaavasti noin 31 eri verkonhaltijalla NKA% on pienentynyt
keskimaarin 4,4 %. Kasvu on ollut huomattavaa etenkin haja-asutusmaisessa ym-
paristdssa toimivilla verkonhaltijoilla, joihin toimitusvarmuusvaatimukset ovat vai-
kuttaneet eniten. Kaupunkimaisissa ymparistdssa toimivien ja pienten kuntien ver-
konhaltijoiden osalta muutos nykykdyttdarvoprosentissa on ollut paasaantdisesti
maltillista ja laskevaa.

Yksikkoéhinnat

Yksikkdhinnat pohjautuvat verkonhaltijoilta selvitettyihin toteutuneisiin keskimaa-
raisiin investointikustannuksiin. Yksikkéhinnat on paivitetty saannollisesti jokaiselle
valvontajaksolle erikseen.® Valvontajaksoilla tapahtunut kustannuksien lasku tai
nousu paivittyy yksikkéhintojen pdivittamisen jalkeen tuottopohjaan, kun koko
verkko-omaisuus oikaistaan uusilla yksikkéhinnoilla vastaamaan paremmin sen to-
dellista nykykayttdarvoa.

Yksikkohinta kasittda keskimaarin kaikki verkkoinvestointiin liittyvat kustannuserat
tdysimaaraisena. Yksikkbéhinnat ohjaavat verkonhaltijoita tehostamaan investointi-
kustannuksissaan seka estavat tehottomuuden siirtymisen tuottopohjaan. Kuuden-
nella ja seitseméannelld valvontajaksolla yksikkékustannuksien selvittdmista on tas-
mennetty siten, ettd yksikkdkustannuksiin saa ilmoittaa vain taseeseen aktivoituja

6 Vuoden 2013 aikana voimaan astuneen sihkémarkkinalain muutoksen johdosta viidennelle valvontajaksolle ei kui-
tenkaan paatetty paivittda yksikkohintoja erikseen. Kuitenkin vuonna 2021 voimaan astuneiden sdahkémarkkinalain
muutosten johdosta valvontamenetelmat palautettiin normaaliin kdytantddn ja yksikkdhinnat paatettiin paivittaa vii-
dennen valvontajakson vuosille 2022-2023.
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investointikustannuksia ja mahdolliset investointiin liittyvat vuokrakustannukset
selvitetadn erikseen.

Yksikkohintaluettelon kehitys

Verkkokomponenttiluetteloa on laajennettu ja tarkennettu sekd yksikkéhinnat pai-
vitetty jokaiselle eri valvontajaksolle neljanteen valvontajaksoon asti. Valvontame-
netelmien yksikkéhintaluettelo on ajan saatossa laajentunut ja tarkentunut huo-
mattavasti. Kolmanteen valvontajaksoon saakka komponenttiluettelolla ei voitu
huomioida riittdvissa maarin tavanomaisesta poikkeavia verkostorakenteita. Nain
ollen kolmanteen valvontajaksoon asti valvontamenetelmat mahdollistivat yhtio-
kohtaisten yksikkéhintojen muodostamisen perustelluin edellytyksin joillekin verk-
kokomponenteille hyvin poikkeuksellisten sahkéverkon rakenteiden aiheuttamien
kustannuksien huomioimiseksi. Neljdnnen ja viidennen valvontajakson valvonta-
menetelmiin yksikkdhintaluettelo katsottiin jaottelultaan riittdvan kattavaksi, etta
yhtidkohtaisten yksikkdhintojen soveltamiselle ei katsottu olevan enaa perusteelli-
sia edellytyksia soveltaa.

Yksikkdhintojen tarkkaa kehitysta ei voida esittéda yksiselitteisesti, koska verkko-
komponenttiluettelo on laajentunut sekd maaritykset muuttuneet valvontamene-
telmien valilla. Yksikkohintojen muutokset ovat kuitenkin kaikesta huolimatta olleet
keskimaarin maltillisia ennen viidennelld valvontajaksolla tehtya yksikkdhintapaivi-
tysta. Yksikkdhintojen muutoksia ja investointitehokkuuden parantumista on kayty
I&dpi tarkemmin investointikannustimen yhteydessa.

Kohtuullisen tuottoasteen seka yksikkéhintojen ohjausvaikutukset

Energiaviraston soveltama WACC-malli mahdollistaa sidotulle paaomalle kohtuulli-
sen tuoton suhteessa liiketoiminnan riskeihin. Se ohjaa myds padomarakennetta
kohti rahoitusteorian pohjalta maariteltya optimaalista suhdetta, palkitsematta esi-
merkiksi optimisuhteen ylittdvéa oman paaoman osuutta suhteessa padomaan lii-
tettyyn riskiin tai vaihtoehtoiskustannukseen. Myds yksikkdhintojen maarittelylla
on selked ohjausvaikutus tehokkaampiin investointeihin, kun verkonhaltija hyotyy,
jos se pystyy toteuttamaan investointeja alle Energiaviraston maarittelemien yk-
sikkdhintojen. Kuluttajat hyotyvat alle yksikkdhintaluettelon toteutuneista inves-
toinneista, kun yksikkdhintoja paivitetédan seuraavalle jaksolle sekd valvontajakson
aikana, kun tuottopohja on rajattu tehottomien tai kallimpien hankkeiden osalta
vksikkéhintojen muodostamaan tasoon eika verkonhaltija pysty nostamaan tuotto-
pohjaa perusteetta tekemallé kalliita ja tehottomia investointeja. Kuudennella ja
seitsemdnnella valvontajaksolla investointikannustinta on tarkoitus kehittaa siten,
etta myos jakson aikana kustannustehokkaista ratkaisuista syntyneet hyédyt jyvit-
tyvat osaksi asiakkaille.

3.1.3 Tuottopohja ja taseen tasausera

Verkonhaltijan eriytetty verkkoliiketoiminnan tase oikaistaan valvontamenetel-
missa tuottopohjan maarittdmiseksi. Taseen vastaavaa puolella tehtavissa oikai-
suissa eliminoidaan tiettyja taseen eria tuottopohjasta ja korvataan verkko-omai-
suuden tasearvo nykykayttbarvolla. Taseen vastattavaa puolella tehddan puoles-
taan oikaisuja oman padaoman seka korollisen ja korottoman vieraan padoman va-
lilld sekd tehdaan erditd tulosvaikutteisten erien korjauksia omaan paaomaan.
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Esimerkiksi konserniavustukset oikaistaan siten, ettei tuottopohjaan vaikuta onko
konserniavustuksia saatu tai maksettu.

Taseeseen tehdyt oikaisut aiheuttavat erotusta taseen puolien valille. Taseen puo-
lien tasmaamiseksi oikaistulla taseella kaytetadn oman paaoman eraa Taseiden ta-
sausera. Tasauseralla omaan padaomaan siirrettdaan ne taseen erat, jotka on sinne
menetelmissa katsottu kuuluvaksi. Kuvassa 3 on esitetty jakeluverkonhaltijoiden
keskimaardisen tasauseran kehitys vuosina 2016-2021, eli neljannen valvontajak-
son alusta. Kuvassa on esitetty kaikkien jakeluverkonhaltijoiden tasauserda keski-
maarin seka erikseen kaikkien muiden kuin Elenian tasausera keskimaarin. Syy
esittdmistapaan on Elenian vuonna 2020 toteuttama yritysjarjestely, joka yhtion
suhteellisen koon vuoksi vaikuttaa merkittavasti keskimaaradiseen tasauseraan vuo-
sina 2020 ja 2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Kuva 3. Oikaistun taseen tasauserd keskimééarin 2016-2021

Tasausera on ollut vuosina 2016-2021 keskimaarin 67,6 miljoonaa euroa per ver-
konhaltija. Kaikkien jakeluverkonhaltijoiden tasauserd on keskimaarin laskenut
vuosien 2016-2021 valilla 5,9 miljoonaa euroa eli 9 %. Muiden verkonhaltijoiden
kuin yritysjarjestelyn toteuttaneen Elenian keskimaarainen tasausera on sen sijaan
kasvanut keskimaarin 12,8 miljoonaa euroa, eli 18 %. Yhtiéiden valilla on kuitenkin
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hajontaa, ja Elenian lisaksi 29 verkonhaltijalla tausera pieneni tarkastelujaksolla,
keskimaarin 16 %. Lopuilla 47 verkonhaltijalla tasausera kasvoi keskimaarin 24 %.
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Kuva 4. Tasauserdan vaikuttavat taseen oikaisut séhkén jakeluverkonhaltijoilla keskiméérin 2016-
2021

Kuten kuvasta 4 nakee, suurin tasauseraan vaikuttava oikaisu on verkko-omaisuu-
den tasearvon korvaaminen nykykayttdéarvolla. Verkko-omaisuuden nykykaytto-
arvo on ollut tarkastelujaksolla keskimaarin 67,8 miljoonaa euroa suurempi kuin
tasearvo. Tasauserdaa kasvattavat lisdksi verkko-omaisuudesta kerrytetyn pois-
toeron ja liittymismaksujen nettomuutoksen eliminointi (keskimaarin 26,8 miljoo-
naa euroa ja 2,5 miljoonaa euroa). Loput tasauserad kasvattavat oikaisut on tau-
lukossa yhdistetty yhdeksi eraksi (Muut tasauserdaa kasvattavat, keskimdarin 0,6
miljoonaa euroa). Naita oikaisuja ovat kirjanpitoarvossaan huomioitujen korvaus-
investointien purkukustannusten, saatujen konserniavustusten sekd maksamatto-
man konserniavustusvelan oikaisu.

Tasauseraa pienentavat liikearvon seka lyhytaikaisten saamisten (pois lukien
myyntisaamisten) eliminointi vastaavista (keskim&arin -17,4 miljoonaa euroa ja -
12,2 miljoonaa euroa). Liséksi tasauserdaa pienentda verkkoliiketoiminnan tilikau-
della tuloslaskelmalle kirjatut ja maksetut konserniavustukset (keskimaarin -0,5
miljoonaa euroa).

Vuonna 2020 tapahtunut notkahdus keskimaardisen tasauseran suuruudessa joh-
tuu tilikaudella toteutetusta Elenia konsernin jakaantumisesta, jossa verkkoliiketoi-
minta on eriytynyt omaksi yhtidkseen. Jakaantumisen yhteydessa verkko-omaisuus
on arvostettu kdypaan arvoon, mika on kaventanut verkko-omaisuuden nykykdyt-
tdéarvon ja tasearvon eroa. Samasta syysta johtuu liikearvon kasvu tilikaudella
2020. Elenian suhteellisen suuruuden vuoksi muutokset ndkyvat kaikkien verkon-
haltijoiden keskimaaraisen tasauseran maarassa.
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Kuva 5. Olennaisimpien tasauserédén vaikuttavien erien kehitys 2016-2021

Suurin tasauseraan vaikuttava oikaisu, eli verkko-omaisuuden tasearvon korvaa-
minen nykykdyttdéarvolla, on kaikilla verkonhaltijoilla kasvanut keskimaarin 1,5 mil-
joonaa euroa, eli n. 2 % vuosien 2016 ja 2021 valilla (kuva 5). Muilla kuin Elenialla
keskimaarainen nykykayttbarvon ja tasearvon erotus on kasvanut trendinomaisesti
tarkastelujaksolla ja oli yhteensa kasvanut 9,8 miljoonaa euroa, eli n. 18 %. Seka
keskimaarainen verkko-omaisuuden nykykayttéarvo, etta tasearvo kasvoivat tar-
kastelujaksolla, mutta nykykdyttéarvo tasearvoa enemman. Tasearvosta tehddan
kirjanpidossa suunnitelman mukaiset poistot, joiden taustalla on verkon hydédyk-
keille tietty kirjanpidollinen pitoaikaolettama, joka on lyhyempi kuin mita valvonta-
menetelmissad sovelletaan. Tama kasvattaa verkko-omaisuuden valvontamenetel-
missa sovelletun nykykayttdéarvon ja kirjanpidollisen tasearvon valistd eroa kay-
tossa olevan verkko-omaisuuden vanhetessa.

Niin ikédan tarkastelujaksolla trendinomaisesti kasvoivat keskimaardinen verkon
hyoédykkeista kertynyt poistoero seké keratyt liittymismaksut. Kertynyt poistoero
verkon hyddykkeistd oli kasvanut keskimaarin 8,9 miljoonaa euroa, eli 37 %, ja
liittymismaksujen nettomuutos 1,1 miljoonaa euroa, eli 60 %. Poistoeron kasvussa
on kyse verkonhaltijoiden tekemista kirjanpidon poistoja nopeammista verotuksen
poistoista. Kertyneen poistoeron kasvuun on saattanut vaikuttaa Energiaviraston
2016 valvontamenetelmiin tekem& muutos, jossa Kkertynyt poistoero on
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kokonaisuudessaan laskettu omaan padaomaan. Ennen vuotta 2016 omaan paa-
oman laskettiin vain 80 prosenttia kertyneesta poistoerosta. Muutoksen tavoitteena
oli kannustaa verkkotoiminnan investointeihin. Keratyt liittymismaksut puolestaan
kasvavat, koska niita harvoin palautetaan, jolloin keratyt maksut kertyvat taseelle.
Muiden erien osalta trendinomaista kehitysta ei ole havaittavissa.

Energiavirasto on paivittamassa valvontamenetelmidan tuleville kuudennelle ja
seitsemannelle valvontajaksolle. Osana valvontamenetelmien muutosta verkko-
omaisuuden poistoeron kasittelya taseen oikaisussa on esitetty muutettavaksi si-
ten, etta laskennallisen verovelan osuus jatetdan vieraaseen paaomaan. Lisdksi
Energiavirasto on paivittdmassa esitystapaa, jolla omaan padgomaan vaikuttavat oi-
kaisut esitetadn omassa paaomassa. Muutoksen jalkeen taseen tasausera sisaltaa
ainoastaan taseen vastaavaa puolen tasearvon erotuksen oikaistun taseen vastaa-
vaa puolen arvosta. Loput omaan padaomaan vaikuttavat oikaisut esitetaan oikais-
tussa omassa paaomassa omina erindan.

3.1.4 Sallittu kohtuullinen tuotto

Sallittu kohtuullinen tuotto on tuottotaso, minka Energiavirasto maarittda mene-
telmilldédn kohtuulliseksi verkkotoimintaan sidotulle oikaistulle padomalle suh-
teessa liiketoiminnan riskeihin. Energiaviraston menetelmissa sita verrataan to-
teutuneeseen oikaistuun tulokseen, joiden erotuksesta yhtidlle jaa joko yli- tai
alijdamaa. Oikaistun tuloksen seka valvontajaksojen jaéamien toteumista on kes-
kusteltu tarkemmin mydhemmissa kappaleissa.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty toteutunut kohtuullinen tuotto ensimmaisesta
ennakoivasta valvontajaksosta lahtien. Koska kohtuullisen tuottoasteen maari-
telma on vaihdellut valvontajaksoittain inflaatiokorjauksen seka verotuksen huo-
mioisen suhteen, on kuvaajassa esitetty myds katkoviivapalkein kohtuullinen
tuotto, kun kaikille vuosille on sovellettu nimellistd ja ennen veroja olevaa paa-
oman keskikustannusta, jolloin eri valvontajaksot ovat paremmin vertailukelpoi-
sia. Taman lisdksi kuvaajassa on myds esitetty verkon nykykayttdéarvon seka ni-
mellisen padgoman keskikustannuksen ennen veroja kehittymat suhteessa vuoteen
2005.

Kuten kuvaajasta tulee ilmi, on kohtuullinen tuotto seurannut pitkalti maaritetyn
WACC:n kehittymaa, mutta myds valvontajaksojen aikana tehdyt investoinnit
verkkoon sekda menetelmajaksojen valilla tapahtuneet yksikkdéhintamuutokset
ovat vaikuttaneet verkon nykykayttdarvoon ja sita kautta kohtuulliseen tuottoon.

Merkittavin kohtuullisen tuoton kasvu on ndhtdvissa 4. valvontajaksolle siirrytta-
essd, kun tehdyt paivitykset WACC:n parametreihin ja yksikkéhintoihin, seka mit-
tavat korvausinvestoinnit nostattivat sallittua tuottotasoa huomattavasti 3. val-
vontajakson tasoon verrattuna. Tama on totta silloinkin, kun tarkastelussa on ver-
tailukelpoisemmat kohtuullisen tuoton arvot, joihin on sovellettu samaa WACC:n
laskukaavaa (palkkikuvaaja harmailla katkoviivoilla), tosin on otettava huomioon,
ettd verkon nykykayttéarvo maaraytyi vuoden ensimmaisen paivan mukaan vuo-
teen 2015 asti ja vuoden viimeisen paivan mukaan vuodesta 2016 lahtien, joka
my0s osittain selittdnee sallitun tuoton kasvua. Valvonnan ohjausvaikutusten vah-
vistamista 4. valvontajaksolle siirryttdessa selittda myds se, etta hinnoittelun koh-
tuullisuuden ohelle nostettiin  talléin aiempaa keskeisemmaksi osaksi
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toimitusvarmuuden parantaminen lainsdadannon vaatimalle tasolle, jonka puit-
teissa tuli varmistaa lainsaadannoén edellyttamien lisdantyvien investointien toteu-
tusedellytykset kaikille verkkoyhtidille.
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Kuva 6. Valvontajaksojen todelliset sekd yhdenmukaisella WACC-kaavalla lasketut sallitut kohtuulliset tuo-
tot (reaaliset, 2021 hinnat), seké verkon nykykéayttbéarvon ja WACC:n kehittyméa vuoteen 2005 verrattuna

3.2 Toteutunut oikaistu tulos ja kannustimien toteuma

3.2.1 Toteutunut oikaistu tulos

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta, eli voitosta ennen rahoitustuottoja ja -kuluja
seka tilinpadtdssiirtoja ja veroja. Neljannella ja viidennella valvontajaksolla toteu-
tuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan eriytetyn taseen mukainen pa-
lautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka eriytetyn tuloslaskelman
mukaiset verkkovuokrat, liikearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tuloslaskelman
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset sahkéverkon hyddykkeista ja
muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio. Muihin
tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vahennetaan toteutu-
neen oikaistun tuloksen laskennassa. Taman jalkeen vahennetadan tuloksen kor-
jauserand rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset. Lisdksi vahennetaan
kannustimien vaikutukset. Neljannelléd ja viidennelld valvontajaksolla kannustimia
ovat investointikannustin, laatukannustin, tehostamiskannustin, innovaatiokannus-
tin ja wvuodelle 2021 asti ollut toimitusvarmuuskannustin. Laskennan
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lopputuloksena saadaan hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa kohtuullisen tuo-
ton vastaparina kaytettava toteutunut oikaistu tulos.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty verkonhaltijoiden yhteenlaskettu toteutunut
oikaistu tulos kultakin valvontavuodelta’. Liséksi kuvaajassa on esitetty valvonta-
jaksoilla kaytdssa olleiden kannustimien, pois lukien investointikannustimen, yh-
teenlaskettu vaikutus toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Vuoden 2021 toteuma jatkoi aiempien vuosien trendia: kannustimien nettovaikutus
oli kokonaisuutena yhtidille suotuisa, noin 72 miljoonaa euroa, mutta oikaistu tulos
kuitenkin kasvoi hieman johtuen yhtididen vahvistuneesta liiketuloksesta. Parantu-
nut liiketulos mukaili etenkin liikevaihtoon keskeisesti vaikuttavan siirretyn sahko-
energian kasvua.

800
700
600
w 500
=400
€ 300
200
100

2005
2006
2007
2009
2010
2011
2013
2014
2015

[e0] o
o i
o o
o o
2. 3.

©
i
o
N
4,

2017
2018
2019
w2020
2021

=

valvontajakso valvontajakso valvontajakso

valvontajakso
Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus sanktio (lisannnyt tulosta)
<+ Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus bonus (vahentanyt
tulosta)

e Toteutunut oikaistu tulos

= e = (Qjkaistu tulos ennen kannustimien vaikutuksia (pl. investointikannustin)

Kuva 7. Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus toteutuneeseen oikaistuun
tulokseen (reaaliset, 2021 hinnat)

Alla olevassa kuvaajassa on eritelty kannustimien vaikutukset toteutunutta oikais-
tua tulosta laskettaessa, kun tarkastelussa on sahkon jakeluverkkoyhtiét kokonai-
suutena vuonna 2021. Negatiivinen arvo kuvastaa yhtion kannalta suotuisaa vai-
kutusta, silléa se alentaa toteutunutta oikaistua tulosta, jota Energiavirasto vertaa
laskettuun sallittuun kohtuulliseen tuottoon.

7 Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa on ollut eroja valvontajaksojen vélilld, joka heikentaa valvontajaksojen
valista vertailukelpoisuutta.
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milj. €
- 100 200 300 400 500 600 700 800

Liikevoitto 698

Investointikannustin (tasapoisto) -576

Tulokseen palautetut sunnitelman mukaiset

poistot verkosta, arvonalentumiset verkon... 221

Toimitusvarmuuskannustin -11
Laatukannustin -52
Innovaatiokannustin -1

Tehostamiskannustin -8

Muut tulokseen palautettavat erat (mm. G
suunnitelman mukaiset liikearvon poistot)

Toteutunut oikaistu tulos

Oikaistu tulos alle kohtuullisen tuoton
(alijgama "+") tai yli (ylijagdma "-")

Sallittu kohtuullinen tuotto

-17

Kuva 8. Jakeluverkkoyhtibiden kannustimien kokonaisvaikutukset toteutuneen tuloksen oikaisussa
(2021)

Kuten kuvaajasta kay ilmi, ovat investointikannustimen vaikutukset tuloksen oikai-
sussa kaikista kannustimista suurimmat vuonna 2021, silloinkin kun kannustimen
tasoon suhteutetaan oikaistuun tulokseen palautettavat suunnitelman mukaiset
poistot verkosta, verkon hyddykkeiden arvonalentumiset sekd maksetut verkko-
vuokrat (nettovaikutus noin 55 miljoonaa euroa). Kyseinen suhteuttaminen kuvas-
taa kannustimen vaikutuksen tasoa yli verkon kirjanpidollisten poistojen tason.
Myos laatukannustimen vaikutus oikaistuun tulokseen oli merkittavda, 52 miljoonan
euron suotuisa vaikutus yhtidille.

Tehostamiskannustimen ja viimeista vuotta sovellettavan toimitusvarmuuskannus-
timen vaikutukset oikaistuun tulokseen olivat kokoluokaltaan toisiaan vastaavalla
tasolla, toimien sektoritasolla bonuksena yhtidille. On hyva kuitenkin huomioida,
etta nettovaikutukset piilottavat alleen suuretkin yhtiokohtaiset vaihtelut kannusti-
mien suuruudessa seka suunnassa. Innovaatiokannustimen hyddyntédminen on
edelleen yhtidilla rajallista, joka nakyy myo6s kannustimen maltillisena ja mittaluok-
kaa pienempana vaikutuksena kokonaiskuvassa.

Verkkoyhtididen toiminnan kohtuullisuutta arvioitaessa, Energiavirasto vertaa to-
teutunutta oikaistua tulosta aiemmassa kappaleessa kuvattuun verkkotoimintaan
sidotun paaoman sallittuun kohtuullisen tuottoon. Nadiden erotuksesta maaraytyy
se, jaakod verkkoyhtidlta kyseiselta valvontajaksolta yli- tai alijddmaa, jonka kehit-
tymada tarkastellaan tarkemmin kappaleessa 3.3.
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3.2.2 Tehostamiskannustin

Sahkoén jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmien kannustimiin sisaltyy opera-
tiilvisen toiminnan tehokkuutta tarkasteleva elementti, jonka tarkoituksena on oh-
jata jakeluverkonhaltijoita toimimaan kustannustehokkaasti. Verkkotoiminnan voi-
daan katsoa olevan tehokasta, kun toimintaan kaytetyt panokset ovat mahdollisim-
man pienet suhteessa saatuihin tuotoksiin. Tehokkaan verkkotoiminnan mukaista
kustannustasoa arvioidaan tehokkuusmittauksen menetelmin, jolloin kaikkien ver-
konhaltijoiden panos- ja tuotostietojen perusteella estimoidaan tehokasta operatii-
vista tasoa kuvaava kustannusrintama. Yksittdisen verkonhaltijan operatiivisen toi-
minnan tehostamispotentiaali havaitaan vertaamalla sen toteutuneita kustannuksia
tehokkuusrintaman mukaisiin kustannuksiin.

Kaytdannodssa vuosittainen yhtidkohtainen tehostamistavoite tai tehokkuusluku ku-
vaavat yhtidn staattista tehokkuutta, eli lyhyen ajan suoriutumista suhteessa maa-
riteltyyn vertailutasoon. Tehostamiskannustimeen usein sisaltyy myds yleinen te-
hostamistavoite eli dynaaminen komponentti, jonka avulla huomioidaan teknisen
kehityksen aikaansaamaa tehostamispotentiaalia. Yleinen tehostamistavoite siis
pyrkii ohjaamaan yhtiditd kehittamaan kustannustehokkuuttaan myoés yli ajan.

Kannustinvaikutus

Kuvassa 9 on esitetty tehostamiskannustimen vaikutusta toimialatasolla osana val-
vontamenetelmien kokonaisuutta vuosina 2005-2021. Kuvaajaa tulkittaessa on
hyva huomata, etta siina kuvataan kannustimen vuosikohtaisia nettovaikutuksia.
Koska kannustin toimii kaksisuuntaisesti eli sanktioi tehottomasti toimivia verkko-
yhtidita ja palkitsee tehokkaasti toimivia, voi yhtidkohtainen kannustinvaikutus olla
merkittava, vaikka toimialan vuosikohtainen nettovaikutus jaisikin vahaiseksi. Li-
saksi on hyva huomioida kannustimen madrittelyssa tehdyt muutokset eri valvon-
tajaksoilla.
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Kuva 9. Tehostamiskannustimen kannustinvaikutus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Tehostamiskannustimen yhtiékohtainen vaikutus lasketaan vahentamalla verkon-
haltijan toteutuneista kustannuksista tehokkuusmittauksen mukaiset tehokkaan
toiminnan mukaiset kustannukset. Kuvaajassa 7 negatiiviset vuodet tarkoittavat,
ettd koko toimialan toteutuneet kustannukset ovat alittaneet tehostamiskannusti-
men mukaiset kohtuulliset kustannukset ja kannustin palkitsee toimialatasolla, kun
taas positiivisina vuosina verkonhaltijoiden toteutuneet kustannukset ovat vylitta-
neet vertailutason kustannukset ja kannustin sanktioi toimialatasolla. Kannustimen
vaikutus huomioidaan oikaistua tulosta laskettaessa.

Kuvaajasta on nahtdvissa, etta vuosina 2005-2009 koko toimialan toteutuneet kus-
tannukset ovat alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset kohtuulliset kustannuk-
set, lukuun ottamatta vuotta 2007. Vuosina 2010-2015 puolestaan toteutuneet
kustannukset ovat osittain hyvinkin merkittavasti ylittdneet tehostamiskannusti-
men vertailutason. Osaltaan kyseisten vuosien korkeita kustannuksia selittda eri-
tyisen rajut myrskyt ensinndkin siksi, ettd kolmannella valvontajaksolla kannusti-
men panosmuuttujassa huomioitiin osittainen KAH-arvo, ja toisaalta suurmyrskyjen
aiheuttamat verkkotuhot luonnollisesti nostivat verkonhaltijoiden operatiivisia kus-
tannuksia. Vuosina 2016-2021 toimialan toteutuneet kustannukset ovat jalleen ol-
leet tehostamiskannustimen vertailutason kustannuksia alhaisemmat vuotta 2020
lukuun ottamatta.

Tehostamiskustannusten vertailutaso ja toteutuneet tehostamiskustannukset

Kuten todettua, tehostamiskannustimessa jakeluverkonhaltijan tehostamistavoite
kohdistuu verkonhaltijan kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin. Kuvassa 10
on esitetty indeksikorjattuna koko toimialan toteutuneet operatiiviset kustannukset
suhteessa kustannusrintaman mukaisiin kohtuullisina pidettaviin operatiivisiin kus-
tannuksiin.
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Kuva 10. Toteutuneet sekéd tehostamistavoitteiden mukaiset kontrolloitavat operatiiviset kustannukset

Tutkittaessa koko sdahkon jakeluverkkotoiminnan operatiivisten kustannusten kehi-
tysta, havaitaan kustannusten pysyneen melko vakiintuneella noin 400 miljoonan
euron tasolla vuoteen 2009 saakka. Vuonna 2010 kustannukset nousivat 440 mil-
joonaan euroon ja vuonna 2011 operatiiviset kustannukset ylittivat 500 miljoonaa
euroa. Kolmannella valvontajaksolla operatiivisten kustannusten taso vaihteli mer-
kittavasti, jota suurelta osin selittad verkon korjauskustannuksia aiheuttaneet eri-
tyisen rajut suurmyrskyt vuosina 2010, 2011, 2013 ja 2015. Neljannen valvonta-
jakson ensimmaisellé puolikkaalla kontrolloitavat kustannukset laskivat ja vuonna
2017 kustannukset olivat 430 miljoonan tasolla. Vuonna 2018, 2019 ja 2020 ope-
ratiiviset kustannukset kasvoivat vuoden 2017 tasosta, kun taas vuonna 2021 kus-
tannukset kadntyivat laskuun.

Tehostamiskannustimen vertailutason osalta kuvaajasta 8 on havaittavissa vertai-
lutason nousu kolmannen ja neljannen valvontajakson taitteessa. Osittain vertailu-
tason nousua selittaa malliin tehdyt muutokset, esimerkiksi keskeytyskustannusten
huomioinnin osalta. Toisaalta vertailutason kasvua selittda myos se, ettd kustan-
nusrintama estimoidaan menneiden vuosien kustannus- ja tuotostietojen perus-
teella ja ndin ollen neljannen ja viidennen valvontajakson kustannusrintamaan hei-
jastuu paaasiassa kolmannelle valvontajaksolle sattuneiden suurmyrskyjen aiheut-
tamat korkeammat operatiiviset kustannukset. Liséksi kolmannella ja neljannella
valvontajaksolla sovellettiin siirtymaaikaa, jolloin tehottomasti toimiville yhtigille
mahdollistettiin kustannusten sopeuttamisaika kustannusrintaman mukaiselle te-
hokkaan toiminnan tasolle. Siirtymaajan soveltaminen mahdollisti tehottomille yh-
tidille kustannusrintaman mukaista tasoa korkeamman vertailutason. Neljannen ja
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viidennen valvontajakson vertailutasoa selittdd myos se, etta kolmannella valvon-
tajaksolla yhtiékohtaisten tehostamistavoitteiden lisaksi kannustimessa sovellettiin
noin 2 %:n suuruista yleista tehostamistavoitetta, kun taas neljannelld ja viiden-
nelld valvontajaksolla yleisen tehostamistavoitteen tasoksi asetettiin 0 %. Peruste-
luna 0 %:n tasolle oli huomioida yleisen tehostamistavoitteen kautta seka kansal-
lisen ettd eurooppalaisen lainsdadantdmuutosten myota verkonhaltijalle tulleet uu-
det tehtavat ja toimintatavat.

Kuvassa 10 on esitetty katkoviivalla tehostamiskannustimen vertailutaso vuosina
2016-2021, jos vertailutason laskennassa olisi sovellettu 2 %:n yleista tehostamis-
tavoitetta. Kuvaajasta on helposti havaittavissa yleisen tehostamistavoitteen ku-
mulatiivinen vaikutus, joka laskee koronkorkomaisesti tehostamiskannustimen ver-
tailutasoa. Kaytdanndssa yleisen tehostamistavoitteen vaikutus voidaan tulkita kus-
tannusrintaman siirtymaksi.

Osana valvontamenetelmien kehittamistydta tuleville kuudennelle ja seitseman-
nelle valvontajaksolle (2024-2027 ja 2028-2031) Energiavirasto on esittanyt tiet-
tyjé muutoksia sovellettavan menetelman ja mallissa kaytettdvien muuttujien
osalta, Iahinna mallin ennustekyvyn ja kannustinvaikutusten nakdékulmasta. Mallin
ennustekyvyn tarkastelu on erityisen tarkeda juuri siitd syysta, etta kustannusrin-
tamamalli estimoidaan aiempien valvontajaksojen aineiston perusteella, mutta es-
timoituja parametriarvoja sovelletaan tulevien valvontajaksojen kustannustason
maarittamisessa.

Tuotosmuuttujat

Tehokkuusrintamamallissa operatiivisia kustannuksia selittdvat tuotosmuuttujat, eli
jakeluverkon pituus, verkkoon liitettyjen kayttdjien lukumaara seka siirretty sah-
kdenergia. Lisaksi tamanhetkisessd mallinnuksessa keskeytyksia kuvaava KAH-
arvo esitetdan ei-toivottuna tuotoksena eli haitakkeena.

Jakeluverkkoyhtididen operatiivisten kustannusten kehitystd tarkasteltaessa on
tarkeatd huomioida myds tuotoksissa tapahtuneita muutoksia. Mikali yhtiéiden tuo-
tokset kasvavat, myods tehostamiskannustimen vertailutason mukaiset sallitut kus-
tannukset kasvavat kustannusrintaman mukaisesti. Toisin sanoen, verkonhaltijan
toiminnan tehostaminen ei valttamatta tarkoita kustannusten supistamista, vaan
tehostaminen voi tapahtua myds tuotosten kasvun kautta.

Kuvaajassa 11 havainnollistetaan toivottujen tuotosmuuttujien kehitysta aikavalilla
2005-2021. Kuviossa tuotosmuuttujien vuosittainen kehitys on indeksoitu suh-
teessa vuoden 2005 lahtdarvoon (2005 = 100), jolloin muutosten kehitysta voidaan
helposti vertailla, vaikka muuttujien skaalat poikkeavat toisistaan. Lisdksi kuvaa-
jassa on esitetty samalta aikavalilta toimialan toteutuneet kontrolloitavissa olevat
operatiiviset kustannukset, jotka on muunnettu vuoden 2021 rahanarvoon. Kuvaa-
jan vasemmanpuoleinen akseli osoittaa tuotosmuuttujien prosentuaalista muutosta
suhteessa vuoteen 2005 kun taas oikeanpuoleinen akseli osoittaa toteutuneiden
kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten euromaaraista tasoa.
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Kuva 11. Tehostamiskannustimen tuotosmuuttujien kehittyméa vuoteen 2005 verrattuna

Kuten kuvasta 11 kay ilmi, on tuotosmuuttujista verkkopituus ja kayttajamaara
kasvaneet vakaasti aikavalilla 2005-2021. Jakeluverkon pituus on kasvanut tarkas-
telujakson aikana lahes 16 prosenttia ja kayttédjamaara noin 22 prosenttia. Siirretyn
sahkbdenergian maarassa vuosikohtainen vaihtelu on ajoittain hyvinkin suurta ja
tarkastelujakson lopussa, vuonna 2021, oli siirretyn energian maara lahes 15 pro-
senttia suurempi vuoden 2005 tasoon nahden.

Sahkon jakeluverkkotoiminnan operatiivisten kustannusten kehitys on ollut tarkas-
telujaksolla suhteellisen maltillista vuosien 2010, 2011, 2013 ja 2015 suurmyrsky-
jen vaikutuksista huolimatta. Yhtena merkittavana tekijana operatiivisten kustan-
nusten kehitykseen voidaan varmasti pitda tehostamiskannustimen vaikutusta,
joka on luonut verkkoyhtidille aidosti merkittdvan kannustimen tehostaa toimin-
taansa ja hillitd kustannusten kasvua.

Sahkon kulutuksen ennustetaan lisaantyvan Suomessa merkittavasti muun muassa
liikenteen ja lammityksen sahkdistymisen myotda. Myds energian tuotantojarjes-
telma muuttuu uusiutuvan siirtyman myoétd yhd enemman saariippuvan energian
tuotantoon ja pientuotantoon, joka osaltaan asettaa vaatimuksia myds sahkdn ja-
keluverkoille ja tama vaatii uudistuksia erityisesti operatiivisessa toiminnassa. Eri-
tyisesti tastd syysta on tarkeda, ettéd valvontamenetelmissd on operatiiviseen te-
hokkuuteen ohjaava elementti ja muuttuneen toimintaymparistén vaatimat opera-
tiilviset uudistukset toteutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tastakin
syysta on tarkeda kehittda tehokkuusmittausmallia suuntaan, jossa malli kykenee
ennustamaan paremmin tuotoksissa aiheutuvien muutosten vaikutuksia
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muuttuvien kustannusten tasossa myds tilastoaineistossa havaitun vaihteluvalin ul-
kopuolella.

3.2.3 Investointikannustin

Investointikannustimessa on kyse menetelmastd, jolla ohjataan verkonhaltijaa te-
hostamaan investointien kustannustasoa ja tekemaan tarkoituksenmukaisia inves-
tointeja aiempaa halvemmalla seka rajoitetaan tehottomia investointeja ja mahdol-
listetaan ylipdansa verkonhaltijan investointikustannuksien kattaminen asiakkailta
perittavilla maksuilla. Investointikannustin muodostuu yksikkéhintojen muodosta-
masta kannustinvaikutuksesta tuottopohjaan seka oikaistusta jalleenhankinta-ar-
vosta laskettavasta tasapoistosta, joka vaikuttaa oikaistun tuloksen laskentaan.

Yksikkdhintojen muodostama kannustin eli toisin sanoen yksikkéhintakannustin
muodostuu valvontamenetelmiin maaritetyista keskimaaraisista toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuvista yksikkdhinnoista, joilla maaritetdaan verkonhaltijan verkko-
omaisuudelle jalleenhankinta-arvo. Jalleenhankinta-arvosta maaritetaan nykykayt-
tdarvo, jolla oikaistaan verkonhaltijan sdhkdverkkoon sitoutunut verkko-omaisuus.

Jélleenhankinta-arvosta maéaritetadn myo6s verkonhaltijalle investointikannusti-
messa kaytettava laskennallinen tasapoisto, jolla verkonhaltijalle mahdollistetaan
investointikustannusten kattaminen. Laskennallinen tasapoisto saadaan summaa-
malla verkkokomponenttikohtaisesti laskettujen jalleenhankinta-arvojen ja valittu-
jen pitoaikojen osamaarat. Periaate sallii verkonhaltijalle sen valitsemien todellisien
pitoaikojen mukaisen keskimaaradisen oikaistuun tasapoistoon perustuvan poistota-
son vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina tdysimaaraisend, niin kauan
kuin komponentti on tosiasiallisessa kaytdssa. Laskennallinen tasapoisto siis laske-
taan komponentille vield pitoajankin ylittdmisen jalkeen, jos komponentti on yha
tosiasiallisessa kaytdssa.

Kun pitoaika on valittu oikein, niin investointikannustimen tasapoisto mahdollistaa
ja kattaa keskimaarin kaikki tehdyt verkkoinvestoinnit, mukaan lukien myds en-
nenaikaiset korvausinvestoinnit. Toisin sanoen investointikannustimen laskennalli-
nen tasapoisto mahdollistaa keskimaarin verkkokomponenttien jalleenhankinta-ar-
von tdysimadradisen poiston. Pitoajan ylittdneille komponenteille saa tasapoistoa sa-
massa suhteessa kuin jéanndsarvoa on ollut niilld komponenteilla, jotka on vastaa-
vasti purettu ennen pitoaikojen saavuttamista. Nain ollen kannustin ottaa huomi-
oon myds toimitusvarmuutta parantavia ennenaikaisia korvausinvestointeja ja on
mahdollistanut toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseksi tehtdavia ennenaikaisia
korvausinvestointeja silta osin, kun verkonhaltija on pystynyt nama ennakoimaan
pitoaikaa neljannelle valvontajaksolle valitessaan.

Tasapoistot ovat suoraan riippuvaisia verkon jalleenhankinta-arvon kehityksesta.
Mita suuremmaksi jalleenhankinta-arvo kasvaa, sita suuremmaksi tasapoistot kas-
vavat. Edelld olevaan viitaten, tasapoistojen osalta kyse ei ole niinkdan varsinai-
sesta kannustimesta, vaan kyse on verkonhaltijan riittdvien toimintaedellytysten
seka velvollisuuksien tayttamisen turvaamisesta, eika verkonhaltijan toiminnalla
valvontajaksolla ole suoranaista vaikutusta tasapoistojen kehitykseen muuten kuin
valittujen pitoaikojen ja investointien aiheuttaman jalleenhankinta-arvon kasvun
kautta. Investointikannustimen varsinainen kannustinvaikutus muodostuu yksikk-
hinnoista. Toki tasapoistot yhdessa pitoaikojen kanssa kannustavat verkonhaltijaa
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pitkdjanteiseen ja tehokkaaseen kunnossapitoon, jossa verkkoa pyritédan pitamaan
kaytdssa mahdollisimman pitkaan, valttden turhia ennen aikaisia korvausinvestoin-
teja.

Yksikkohintakannustimen kannustinvaikutus syntyy yksikkéhinnoilla laskettujen in-
vestointien ja toteutuneiden investointikustannusten erosta. Mikali verkonhaltija
pystyy alentamaan investointiensa kustannustasoa verrattuna aiempaan verkon-
haltijoiden yleiseen keskimaaradiseen investointien kustannustasoon nahden, toisin
sanoen yksikkohintoihin ndhden, niin verkonhaltija hyotyy tastd oikaistavassa
verkko-omaisuudessa seka laskennallisissa tasapoistoissa suhteessa verkonhaltijan
toteutuneisiin investointikustannuksiin. Riippumatta siitd, onko verkonhaltija tehos-
tanut investointien kustannustasoaan vai ei, tai toimiiko verkonhaltija tehottomasti
investoiden yksikkéhintoja kalliimmalla, kdytetdan aina samoja keskimadaraisia yk-
sikkdhintoja. Verkko-omaisuus oikaistaan kaikille verkonhaltijoille kdyttden samoja
keskimaaraisia yksikkohintoja. Verkonhaltija hyétyy valvontajaksolla yksikkdhin-
noista vain, jos se pystyy toimimaan aiempaa yleistd kustannustasoa tehokkaam-
min.

Tehottomien investointien osalta yksikkéhinnat leikkaavat investointikustannukset
ja tuottopohjan kohtuulliselle keskimaaraiselle tasolle ja ohjaa verkonhaltijoita te-
kemadan kustannustehokkaita investointeja. Lisaksi verkonhaltijoiden tehostaessa
keskimaarin investointikustannuksissaan asiakkaat hyoétyvat yksikkdhinnoista yk-
sikkdhintapaivityksen jalkeen alemmista jakelu- ja siirtomaksuista, kun kustannus-
tehokkuus siirtyy verkko-omaisuuden oikaisuun, jolloin koko tuottopohja suhteelli-
sesti pienenee verrattuna tilanteeseen, jossa verkko-omaisuus perustuisi tehotto-
miin investointeihin.

Yksikkdhintojen ohjausvaikutus estda kustannustehottomuuden siirtymisen ver-
konhaltijan asiakkaiden jakelumaksuihin seka rajoittaa kustannusten perusteetonta
nousua ja kannustaa toimialaa painamaan investointiensa yksikkdkustannuksia
alas. Ilman yksikkdéhintoja investointikustannuksille ei olisi valvontamenetelmissa
rajoitinta ja kustannustehokkuuteen ohjaavaa tekijaa. Talléin kohtuullista jakelu-
hinnoittelua olisi kaytannéssa mahdotonta valvoa ja saavuttaa. Kustannustehotto-
muus olisi mahdollista siirtda ensin asiakkaiden korkeampiin maksuihin ja téman
jalkeen valvonnan ulkopuolelle aiempaa suurempina voittoina erindisten yhtidjar-
jestelyjen kautta.

Investointien kustannustehokkuuden kehitys

Vuodesta 2012 lahtien investoinnit ja investointimaadrat ovat |ahteneet huomatta-
vaan nousuun ja kaksinkertaistuneet suhteessa vuoden 2008 tasoon nahden vuo-
teen 2017 mennessa. Suurin kasvu investoinneissa on tapahtunut vuodesta 2016
eteenpain. Maarallisesti ja arvoltaan verkkoa on rakennettu vuosien 2016-2019
aikana yli kaksi kertaa enemman kuin vuosina 2008-2011. Taseeseen aktivoidut
investoinnit eivat ole kasvaneet kuitenkaan yhta merkittavasti, koska verkonhaltijat
ovat pystyneet samaan aikaan ja erityisesti vuosien 2016-2020 aikana tehosta-
maan investointikustannuksissaan.

Taseeseen aktivoitujen investointien seka yksikkdhinnoilla laskettujen investointien
perusteella voidaan arvioida investointitehokkuutta ja sen kehitysta. Taseeseen ak-
tivoitujen investointien voidaan olettaa kertovan kohtuullisella tarkkuudella
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investointien toteutuneet kokonaiskustannukset. On kuitenkin otettava huomioon,
etta taseen investoinnit eivat sisalla valttamatta kaikkia investointeihin eli verkko-
omaisuuteen liittyvia kustannuseria eri kirjauskdytannoista johtuen. On perusteltua
olettaa, etta todelliset investointien kokonaiskustannukset voivat olla myd6s jossain
maarin suurempia kuin taseeseen aktivoidut investoinnit.8
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Kuva 12. Investointitehokkuuden kehitys jakeluverkoissa 2008-2021

Samaan aikaan kun investointimaarat ovat merkittavasti kasvaneet, niin verkon-
haltijoiden tehokkuus suhteessa aiempaan investointikustannustasoon eli yksikko-
hintoihin nahden on keskimaarin kasvanut merkittavasti. Merkittavin tehokkuuden
lisdantyminen on havaittavissa vuodesta 2016 lahtien. Vuonna 2018 investointite-
hokkuus on ollut suurimmillaan, jonka jalkeen ero todellisten investointikustannuk-
sien ja yksikkoéhinnoilla laskettujen investointien valilld on ldhtenyt hitaasti kape-
nemaan.

Merkittava tekija investointitehokkuuden parantumiselle on ollut aiempaa huomat-
tavasti suuremmat vuosittaiset investointimaarat seka hyva markkinatilanne. Kun
verkkoa rakennetaan paljon kerralla, verkkokomponenttien yksikkékustannuksia
saadaan helpommin painettua alas. Ottaen huomioon, etta viime vuosien investoin-
nit muodostuvat pddosin maakaapeliverkon investoinneista, voidaan todeta, etta

8 Tasss kuvaajassa esitetaan vuosittaisten investointien arvostaminen yksikkéhinnoilla ja taseeseen aktivoiduilla han-
kintamenoilla. Téman raportin sivulla 11 kuvaajassa sahkonjakeluverkonhaltijoiden yhteenlasketun jalleenhankinta-
arvon, nykykayttdarvon, nykykdyttdarvoprosentin sekd sahkdverkon tasearvon kehityksesta taas on esitetty koko
verkko-omaisuuden arvo, jolloin kyseisessa kuvassa erot johtuvat kdytdnndssa poistoaikojen eroista kirjapidossa ja
valvontamenetelmissa.
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kustannustehokkuus on kasvanut erityisesti maakaapeliverkkoon liittyvissa inves-
toinneissa.

Vuonna 2020 jakeluverkonhaltijoista 62 kaikista 77 jakeluverkonhaltijasta teki in-
vestointeja alle yksikkdhintojen taseeseen aktivoitujen investointien perusteella.
Jos vastaava tarkastelu tehdaan saman vuoden tiedoilla, mutta vuonna 2022 ja
2023 kaytdssa olevilla yksikkdhinnoilla, noin 49 verkonhaltijaa olisi tehnyt inves-
tointeja alle yksikkodhintojen. Voidaan siis todeta, ettd neljannelld ja viidennella val-
vontajaksolla suuri enemmistdé verkonhaltijoista on pystynyt investoimaan tois-
taiseksi kustannustehokkaasti ja painamaan yksikkdékustannuksia alas. Nayttaisi
myds silta, ettd enemmistd verkonhaltijoista pystyy edelleen investoimaan yksik-
kéhintoja halvemmalla yksikkéhintapaivityksen jdlkeen vuosina 2022-2023, jos
markkinatilanne ja kustannustaso pysyisi samana. Yksikkéhintapaivityksen jalkeen
taseeseen aktivoitujen investointien suhde yksikkéhinnoilla laskettuihin investoin-
teihin kapenee merkittavasti ja on epavarmaa pystyvdtko verkonhaltijat enaa vuo-
sina 2022-2023 keskimdaarin juurikaan tehostamaan investointikustannuksiaan
suhteessa paivitettyihin yksikkdhintoihin. Koska markkinatilanne on kahden viime
vuoden aikana kehittynyt epasuotuisasti ja aiheuttanut kustannusten nousua, on
mahdollista, etté vuoden 2023 osalta todelliset investointikustannukset tulevat ylit-
tamaan yksikkoéhinnoilla lasketut investoinnit. Seuraavat yksikkdhinnat kuitenkin
tullaan paivittdmaan vuoden 2023 aikana ja naita kaytetdan vuodesta 2024 eteen-
pain, jolloin kustannuksien nouseminen tulee aika lailla saman tien huomioiduksi
myds yksikkéhintoihin.
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Kuva 13. Investointitehokkuus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Mita laajemmalla aikavalilla vertailua tehdaan, sen luotettavampi kuva saadaan to-
dellisesta tilanteesta, silla taseeseen aktivoidut investoinnit eivat valttamatta aina
taysin ajallisesti vastaa yksikkéhinnoilla laskettavien investointien ilmoitusajankoh-
taa. Ylla olevassa kuvaajassa investointitehokkuutta on tarkasteltu valvontajakso-
jen perusteella. Jokaiselle valvontajakson alussa, viidetta valvontajaksoa lukuun
ottamatta vyksikkdhintoja on paivitetty ja verkkokomponenttien jaottelua
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tarkennettu. Viidennella valvontajaksolla yksikkdéhinnat on paivitetty, mutta paivi-
tys tehtiin koskien vain vuosia 2022-2023.

Toisella ja kolmannella valvontajaksolla taseeseen aktivoidut investoinnit ovat
melko tarkalleen vastanneet yksikkéhinnoilla laskettuja investointeja. Osa verkon-
haltijoista on tehnyt investointeja yksikkohintoja kalliimmalla, ja osa verkonhalti-
joista on pystynyt tehostamaan toimintaansa siten, etta investointeja on tehty yk-
sikkdhintoja keskimaarin halvemmalla. Neljannella valvontajaksolla investointi-
maarien merkittavasti kasvettua, kustannustehokkuus investoinneissa on parantu-
nut poikkeuksellisesti verrattuna aiempaan keskimaaraiseen kustannustasoon, eli
kaytossa olleisiin yksikkdhintoihin. Liséksi tehostumisena voidaan pitda myds sita,
jos yksikkdkustannuksien nousu on ollut maltillista verrattuna esimerkiksi raken-
nuskustannusindeksiin. Esimerkiksi toisen ja kolmannen sekd neljannen valvonta-
jakson alkuun paivitetyt yksikkdhinnat nousivat hyvin maltillisesti ja osin maakaa-
pelien osalta jopa hieman laskivat verrattuna edelliseen paivitykseen nahden.

Investointikannustimen vaikutukset ja muutokset tulevaisuudessa

Tehokkuus realisoituu oikaistuun verkko-omaisuuteen alempana tuottopohjana
vuosille 2022 ja 2023 tehdyn yksikkdhintapaivityksen takia. On kuitenkin odotet-
tavissa, etta vuodesta 2024 eteenpain kun kaytetaan vuoden 2023 aikana paivitet-
tavia yksikkdhintoja, epasuotuisan markkinatilanteen takia merkittavasti nousseet
kustannukset paivittyvat yksikkdhintoihin ja realisoituvat taas verkko-omaisuuden
oikaisuun nostaen tuottopohjaa. Yksikkéhintojen nousu tulee olemaan arviolta huo-
mattavasti suurempaa kuin neljénnelld valvontajaksolla saavutettu tehokkuus, joka
alensi yksikkéhintoja vuosille 2022 ja 2023.

Neljannelld valvontajakson alussa ilmenneen merkittdvan kustannustehokkuuden
kasvun johdosta ja vastaavasti viidennen valvontajakson lopulla ilmenneen &killisen
kustannuksien nousun johdosta virasto on katsonut, etta valvontajaksoilla vastaan
voi tulla hyvin &killisia ja merkittavidkin muutoksia keskimaaraiseen kustannusta-
soon siten, etta jakson aikana tapahtuneet kustannushydédyt eivat valttamatta ikina
konkretisoidu asiakkaille. Taman takia, investointikannustimen hyétyja on tulevai-
suudessa tarkoitus jakaa myo6s jakson aikana vuosittain osin suoraan asiakkaille,
jotta mahdolliset heilahtelut kustannustehokkuudessa eivat aiheuta tilannetta,
jossa hyoty jaisi vain verkonhaltijalle. Nain kavi osin jo neljdnnella ja viidennella
valvontajaksolla, kun kustannukset alenivat hyvin dkillisesti usealla verkonhaltijalla
heti vuoden 2014-2015 aikana tehdyn yksikkdhintakyselyn jdlkeen vuodesta 2016
Idhtien. Ilman sahkdémarkkinalain muutosta ja vuosille 2022 ja 2023 tehtya yksik-
kohintapaivitysta, hyoéty olisi jaanyt vain verkonhaltijoille, koska viidennen valvon-
tajakson lopun kustannuksien nousun takia hyoéty ei olisi siirtynyt kuudennen val-
vontajakson yksikkéhintojen paivityksessa asiakkaille. Samanlainen tilanne voi olla
mahdollinen my6s kuudennella ja seitsemannella valvontajaksolla, koska epava-
kaan markkinatilanteen takia kustannukset ovat arvioiden mukaan nousseet mer-
kittdvasti ainakin vuosien 2022 ja 2023 aikana ja kustannuksien akillinen lasku on
tulevaisuudessa mahdollinen, jos markkinatilanne palautuu normaaliksi.

Hyoétyjen tasapuolisempi huomiointi asiakkaiden suuntaan voidaan toteuttaa inves-
tointikannustimeen kohdistuvalla leikkurilla, jossa seurataan toteutuneiden inves-
tointikustannuksien ja yksikkdéhinnoilla laskettujen kustannuksien eroa. Mikali ver-
konhaltija tekee valvontajaksolla yksikkéhintoja halvemmalla, niin osa hydédyista
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otetaan huomioon valvontamenetelmien laskennassa verkonhaltijan sallittua tuot-
toa alentavana tekijana. Osa hyddyista on kuitenkin perusteltua jattaa edelleen
verkonhaltijan hyddyksi, jotta kannustinvaikutus kustannustehokkaisiin investoin-
teihin edelleen sailyisi.

Edella olevalla hyoétyleikkurilla varmistetaan se, etta kustannusten laskiessa ja te-
hokkuuden kasvaessa dkillisesti vain yksittdisind vuosina valvontajakson sisalla
hyoédyt nadistd vuosista ei jaa vain verkonhaltijan hyodyksi. Lisdksi leikkuri ohjaa
verkonhaltijaa tasmallisempdan kirjanpitoon, jotta keskeneraisiin investointeihin ei
kirjanpidossa jateta aiheetta roikkumaan kustannuserid, jotka liittyvat jo kayttéon
otettuihin verkonosiin.

Yksikkéhintojen kehittyminen ja vaikutukset

Vuosina 2016-2021 kaytdssa olevat yksikkéhinnat paivitettiin vuoden 2015 aikana
ja ne perustuvat pddosin vuoden 2013 investointeihin. Yksikkéhintojen muutokset
ovat olleet keskimaéarin maltillisia ennen vuonna 2021 tehtya yksikkéhintojen pai-
vitysta. Aiemmissa yksikkdhintojen paivityksissa pienta tehokkuuden lisdantymista
on ollut havaittavissa maakaapeloinnissa ja mittareissa, mutta muutoin yksikké-
kustannukset ovat olleet nousussa. Kuitenkin vuonna 2021 aikana tehdyn yksikkd-
hintojen paivityksen perusteella kustannustehokkuus kasvoi laajasti miltei kaikissa
verkkokomponenteissa. Eniten kustannustehokkuus on neljannelld valvontajaksolla
parantunut selvasti maakaapeliverkon komponenteissa.

Rakentamiseen liittyvat kustannukset ovat rakennuskustannusindeksin perusteella
nousseet Suomessa noin 25 % vuodesta 2005 vuoteen 2016. Samalla aikavalilla
keskijanniteverkon maakaapelien yksikkéhinnat ovat keskimdarin taas laskeneet
15 %. Maakaapelin yleistymistd ja vuonna 2013 voimaan astuneen sahkémarkki-
nalain toimitusvarmuusvaatimuksia voidaan pitda merkittdvana tekijana kustan-
nusten laskuun, mutta ilman yksikk6éhintoja olisi hyvinkin mahdollista, ettd verkon-
haltijat eivat olisi valttamatta tehostaneet kilpailutustaan ja hankintojaan yhta te-
hokkaasti. Yksikkéhintojen muodostamaa rajoitinta ja kannustinvaikutusta voidaan
pitéa merkittdvana vaikuttavana tekijana sille, etta verkonhaltijat ovat kiinnittaneet
huomiota investointikustannusten tehostamiseen.

Yksikkdhinnat ovat varmistaneet sen, etta eri verkkokomponenttien keskimaaraiset
kustannukset eivat perusteettomasti ole nousseet, koska yksikkéhinnat perustuvat
verkonhaltijoiden keskimaaraisiin toteutuneisiin investointikustannuksiin ja vain te-
hostamalla investointeja verkonhaltijan on mahdollista hydtya yksikkéhinnoista.
Yksikkdhintojen muodostamalla kannustinvaikutuksella on ollut investointikustan-
nuksia rajoittava seka tehokkuutta ja nain ollen myds hinnoittelun kohtuullisuutta
lisdava vaikutus.

Vuoden 2021 aikana paivitetyt yksikkéhinnat laskivat keskimaarin merkittavasti.
Paivitettyja yksikkdhintoja tullaan kayttdmaan vuosien 2022 ja 2023 kohtuullisen
tuoton laskelmissa. Yksikkdhintojen lasku on ollut kaikkien jakeluverkonhaltijoiden
vuoden 2020 jalleenhankinta-arvolla mitaten noin 14 % luokkaa.

Neljannella ja viidennella valvontajaksolla merkittdva osa verkonhaltijoista on pys-
tynyt investoimaan yksikkéhintoja huomattavasti halvemmalla. Kyse on ollut poik-
keuksellisen suurista toimitusvarmuuden parantamishankkeista, joissa
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maakaapeliverkkoa on rakennettu suuria maaria, jolloin yksikkdkustannuksien te-
hostaminen on ollut helpompaa. Kyseiset verkonhaltijat ovat samalla painaneet
yleista kustannustasoa alaspéin ja nain ollen alentaneet myd6s vuoden 2021 aikana
selvitettyja ja vuosina 2022 ja 2023 jakeluverkonhaltijoille kaytettavia yksikkdhin-
toja. Nain ollen, kun uudet yksikkéhinnat otetaan kayttéon, kaikkien jakeluverkon-
haltijoiden koko verkkomassa tullaan oikaisemaan aiempaa pienemmilla yksikko-
hinnoilla, mika tulee taas entisestdan ohjaamaan kaikkia jakeluverkonhaltijoita te-
hostamaan investointejaan entisestddn ja rajoittaa kustannusten perusteetonta
nousua seka varmistamaan kohtuullisen jakeluhinnoittelun koko toimialalla.

Ilman nykyista kaytdéssa olevaa yksikkéhinnoilla tehtavaa verkko-omaisuuden oi-
kaisua verkonhaltijalla ei olisi tosiasiallista intressia painaa omia investointikustan-
nuksiaan alas ja kiinnittda huomiota kustannustehokkuuteen investoinneissaan.
Toisin sanoen yksikkdhinnat pitévat alan kustannuksia kurissa ja estavat sen, etta
verkonhaltijan asiakkaat eivat joudu maksamaan tehottomasta toiminnasta. Vaikka
kyse olisi sellaisista verkkokomponenteista, joissa yksikkdkustannuksien alentami-
nen ei ole esimerkiksi markkinatilanteesta tai heikosta kilpailusta johtuen olisi mah-
dollista, niin niissakin tapauksissa, yksikkdhinnat rajoittavat perusteetonta kustan-
nusten nousua ja ohjaavat verkonhaltijaa etsimaan toimintatapoja, joilla toimintaa
saadaan tehostettua nykyisesta.

Keskijéanniteverkon ilmajohtojen yksikkdkustannukset ovat keskimaarin nousseet
jokaisen yksikkohintapaivityksen yhteydessa ennen vuoden 2021 aikana tehtya yk-
sikkdhintaselvitysta. Yksi vaikuttava tekija, miksi kustannukset eivat talta osin ole
aiemmin seuranneet maakaapelien yksikkéhintojen kehitystd johtuu pitkalti siita,
ettd rakentaminen on siirtynyt merkittdvassa maarin ilmajohtojen rakentamisesta
maakaapelien rakentamiseen. Kun ilmajohtoja tehddan vahenevissa maarin, niin
myds hankkeet ovat pienempid. Pienet hankkeet ja pienempi kysyntd johtavat
my0s osaltaan pienempdan tarjontaan seka heikentda myds verkonhaltijan edelly-
tyksia tehokkaalle kilpailutukselle ja verkostourakoinnille. Ilmajohtojen vaikutus
nykykayttéarvoon kuitenkin laskee pitkalléd aikavalilla, koska ilmajohtoverkko on
keskimaarin vanhaa ja ilmajohtoverkon saneerauksissa verkko usein muutetaan
maakaapeliksi toimitusvarmuuskriteerien sekd pienempien elinkaarikustannuksien
takia. Edellé olevasta huolimatta myds ilmajohtoverkon yksikkdhinnat ovat kuiten-
kin keskimaarin laskeneet vuonna 2021 aikana tehdyn yksikkéhintapadivityksen pe-
rusteella.

Verkonhaltijoiden investointien yksikkdkustannuksien taso on alentunut keskimaa-
rin merkittavasti neljannelld valvontajaksolla, jolloin taseen investointien suhde yk-
sikkéhinnoilla laskettuihin investointeihin on ollut keskimaarin noin 71 %. Viidennen
valvontajakson vuoden 2020 osalta taseen suhde yksikkéhinnoilla laskettuihin in-
vestointeihin on ollut 73 %. Yksikkdékustannusten pohja on todennakdisesti saavu-
tettu neljéannelléd valvontajaksolla ja jatkossa investointimddrien todenndkdisesti
pienentyessd on oletettavaa, ettd myds toteutuneet yksikkdkustannukset eivat
enda todenndkdisesti laske vaan tulevat ennemminkin nousemaan viimeisimman
vksikkodhintapaivityksen tasosta, ellei jotakin merkittavaa teknista kehittymista ta-
pahdu. On nahtavissa, etta inflaatio ja materiaalikustannukset ovat nousussa, jotka
tulevat vaikuttamaan nostavasti verkon rakentamisen kustannuksiin.
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Viidennen valvontajakson loppupuolella kustannukset nayttavat lahteneen merkit-
tdvaan nousuun muuttuneen maailman tilanteen takia. Nykyisen parhaan arvion
mukaan yksikkéhintoihin on odotettavissa keskimaarin jopa 20-30 %:a nousua.

3.2.4 Laatukannustin

Laatukannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdmaan sahkén-
jakelun laatua. Neljannen ja viidennen valvontajakson menetelmien mukaan ver-
konhaltijaa kannustetaan saavuttamaan vahintaan sahkémarkkinalain edellyttama
toimitusvarmuustaso. Viraston tavoitteena on nain ohjata verkonhaltijaa myds ke-
hittémaan sahkonjakelun laatua oma-aloitteisesti lain edellyttdm&a vahimmaista-
soa paremmaksi. Toimenpiteiden kustannustehokkuutta ohjataan valvontamene-
telmien sisdaanrakennettujen ohjausvaikutusten, kuten paaoman arvostusmenetel-
mien seka erillisten kannustimien, kuten tehokkuuskannustimen avulla.

Laatukannustimessa toteutuneita keskeytyskustannuksia verrataan verkonhaltijan
aiempiin keskeytyskustannuksiin kahden edellisen valvontajakson ajalta. Pitka ver-
tailuajanjakso tasapainottaa vuosien valisia eroja ja vertailuvuosien siirtyminen val-
vontajakson vaihtuessa huomioi jatkuvasti parantuvan toimitusvarmuuden. Tdman
takia onkin tarkeaa paivittaa vertailujakso, jotta myrskyvuosien isot keskeytyskus-
tannukset eivat vaikuta tavanomaisempien vuosien osalta tarpeettoman pitkaan.

Laatukannustimen vaikutus vahennetdan toteutunutta oikaistua tulosta lasketta-
essa. Laatukannustimen enimmaisvaikutusta kohtuullistetaan asettamalla laatu-
kannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot. Toteutuneen oikaistun tuloksen
laskennassa huomioon otettava laatukannustimen vaikutus voi olla enintaan 15 %
verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta. Tama koskee laadun pa-
rantumisesta saatavaa laatubonusta ja laadun huonontumisesta aiheutuvaa laa-
tusanktiota. Lisdksi, jos suurin mahdollinen laatubonus on alle 15 % verkonhaltijan
kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta, myds sanktio on enintdaan yhta suuri kuin
suurin mahdollinen laatubonus. Kohtuullistaminen ei kuitenkaan vaikuta vertailuta-
soon laskettavissa keskeytyskustannuksissa. Pelkdstadn laatukannustinta tarkas-
taessa tama voisi teoriassa kannustaa yhtidita tehottomaan viankorjaustoimintaan
laatusanktion ollessa suurin mahdollinen, jotta keskeytyskustannukset kasvattaisi-
vat vertailutasoa ja laatukannustin antaisi mydhemmin suurempaa laatubonusta.

Vertailutason kohtuullistamisen liséksi talla hetkelld kannustin ei huomioi muun
muassa pienjanniteverkossa tapahtuneita keskeytyksid. Eri jénnitetasoissa tapah-
tuneet keskeytykset huomioidaan laatukannustimessa eri valvontajaksoilla tekni-
sista ja yhteiskunnallisista syistd. Kaytanndssa eniten asiakkaita koskevat viat ta-
pahtuvat keskijanniteverkossa, suurjanniteverkon ollessa paasaantoisesti suurem-
man vikavaikutuksen johdosta paremmin suojattu vikatilanteilta, esimerkiksi kes-
kijanniteverkkoa leveammillé johtokaduilla. Liséksi suurjanniteverkon osalta kes-
keytyskustannukset painotetaan jakaen yhtididen suurjannitteisten liittymien luku-
maaralla, kun taas muissa jannitetasoissa tama tehdaan keskeytyksen kokeneen
liittyman vuosienergioilla. Talldin suurjanniteverkossa tapahtuneet keskeytykset ei-
vat valttamatta kuvaa asiakkaalle tosiasiallisesti aiheutunutta haittaa oikein.

Suurjannitteisen jakeluverkon keskeytykset tulivat mukaan viidennella valvonta-
jaksolla ja pienjanniteverkon on tarkoitus tulla mukaan kuudennella valvontajak-
solla.
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Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla laatukannustimen laskennassa kaytetaan
kokonaisia keskeytyskustannuksia. Aiemmilla valvontajaksoilla laskennassa on
kaytetty puolta keskeytyskustannuksista, seka vertailukustannusten ettad toteuman
laskennassa.

Kuvassa on esitetty kaikkien yhtididen yhteenlasketut laatukannustimen lahtotie-
doiksi tuodut KAH-kustannukset seka kunkin vuoden vertailutasot. Vuosina 2005-
2008 laatukannustimella ei ole olemassa vertailutasoa, koska laatukannustinta ei
tuolloin ollut olemassa. Kyseisten vuosien toteutunut keskeytysten aiheuttama
haitta on kuvattu siten kuin se on otettu huomioon vuosien 2008-2011 valvonta-
menetelmissa (puolet toteutuneesta keskeytyskustannuksesta). Keskeytyskustan-
nusten toteuma on esitetty kuvassa punertavina palkkeina, valvontamenetelmissa
kaytetty vertailutaso ja kellertavina palkkeina.
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Valvontajakso
® KAH-kustannukset Vertailutaso

Kuva 14. Laatukannustimen KAH-kustannukset ja vertailutaso jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Kuvasta nahdaan, kuinka KAH-kustannukset vaihtelevat eri vuosina keskeytysten
maaran ja pituuden perusteella. Kuvan tulkinnassa on huomioitava, ettd vuoteen
2015 asti kustannuksina on esitetty valvontamenetelmia vastaavasti puolet todel-
lisista kustannuksista. Vertailutason askelmainen muutos johtui kokonaisten KAH-
kustannusten kayttamisesta vertailutason laskennassa aiemmin kaytettyjen puo-
likkaiden KAH-kustannusten sijaan. Neljannelta viidennelle valvontajaksolle siirryt-
tdessa vertailutasosta jdi pois 2. valvontajakson poikkeuksellinen vertailuvuosi,
mika puolestaan pienentaa vertailutasoa.

Neljannella valvontajaksolla vuosittainen keskeytyksen aiheuttama haitta oli ver-
tailuarvoa selvasti pienempi. Kannustin on pienentanyt oikaistua tulosta ja yhtiodt
ovat nain ollen pystyneet kohtuullisen hinnoittelun valvonnan puitteissa kasvatta-
maan kerattya liikevaihtoa. Toisin sanoen, yhtiét ovat saaneet laatubonusta. Vii-
dennen valvontajakson puolivdlissa keskeytysten aiheuttama haitta on selvasti
edellista vuotta pienempi. Tama viittaa vuoden 2021 olleen sdaolosuhteiden osalta
parempi vuosi, kuitenkaan myrskytédn vuosi 2021 ei ole ollut. Vaha
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keskeytyksellinen vuosi on aiheuttanut vertailutason ja toteuman eriytymista, jol-
loin yhtiot ovat saaneet enemman laatubonusta.

Yhtidkohtaisista luvuista laskettuna voidaan tarkastella laatukannustimen tuloksia
yhtidittain. Kuvassa on esitetty, kuinka laatukannustin on vaikuttanut yhtiéiden oi-
kaistujen tulosten laskentaan.
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@ Kokonaisvaikutus oikaistuihin tuloksiin yhteensa

Kuva 15. Laatukannustimen kannustinvaikutus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Kuvassa punertavalla esitetyt palkit kuvaavat laatubonuksia ja keltaiset palkit vas-
taavasti sanktioita. Kuvasta nahddan, kuinka laatukannustimen vaikutukset ovat
neljannelld valvontajaksolla (2016-2019) olleet aiempia vuosia selvasti suurempia
ja ovat enimmakseen laatubonuksen puolella. Viidennen valvontajakson puoliva-
lissa yhtididen yhteenlaskettu laatubonusten madra on n. 54 M€ ja laatusanktioiden
maara n. 2 M€,

Kannustimen toimintaa arvioitaessa on huomioitava mm. saadilmididen aiheuttama
satunnaisuus keskeytyslukuihin ja siten myos toteuma- ja vertailutasoihin. Ilmas-
tonmuutoksen myéta ilmaston aari-ilmididen maaran oletetaan lisaantyvan, mika
yleisesti voi johtaa myds séahkdnjakelua hairitsevien sddilmididen lukumaaran kas-
vuun. Adri-ilmididen lukumaéaran lisddntyessa yha todennikdisempéé on, ettd myés
laatukannustimen tarkastelujaksolle osuu suurhairidita, jotka voisivat kasvattaa
KAH-kustannuksia. Toimitusvarmuustoimenpiteiden edistymisen odotetaan kuiten-
kin pienentavan myrskyjen vaikutuksia.

Neljannen valvontajakson aikavalille 2016-2019 on kohdistunut useita merkittavia
saailmioita® (esim. Rauli (2016), Kiira (2017), Aapeli (2019), jotka eivat kuitenkaan

9 https://www.ilmatieteenlaitos.fi/merkittavia-myrskyja-suomessa
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ole aiheuttaneet vuoden 2011 Tapani- ja Hannu-myrskyjen kaltaista suurhairiéti-
lannetta. Viidennen valvontajakson ensimmaisina vuosina (2020 ja 2021) on myds
esiintynyt huomattavia sadilmioita (esim. Aila, Liisa, Pdivo, Paula, Aatu), jotka eivat
mydskaadn ole aiheuttaneet poikkeuksellisia sdhkdnjakelun keskeytyksia. Tama viit-
taa siihen, etta toimitusvarmuuden parantamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat paran-
taneet toimitusvarmuutta erityisesti myrskytilanteissa.

3.2.5 Toimitusvarmuuskannustin

Toimitusvarmuuskannustimen tarkoituksena on mahdollistaa lain velvoittamien toi-
mitusvarmuuskriteerien saavuttaminen lain antamassa maaraajassa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti saavutettaviin hyotyihin nahden. Osan verkonhaltijoista
on tehtava mittavia korvausinvestointeja ja kunnossapitotoimia, jotta lain edellyt-
tamat tavoitteet on mahdollista saavuttaa maaraajassa. Toimitusvarmuuskannus-
tin otettiin kayttédn valvontamenetelmissa vuoden 2014 alussa sahkémarkkinalain
(588/2013) muutosten takia.

Toimitusvarmuuskannustin koostuu kahdesta osasta:

1) Ennenaikaisten korvausinvestointien aiheuttamat verkon nykykayttéarvon
alaskirjaukset, joilla korvataan korvausinvestointien yhteydessa tehtya verkon
ennenaikaista purkamista, joka on ollut pakollista sahkémarkkinalain toimitus-
varmuuskriteerien vuoksi.

2) Sahkdnjakelun toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtdvat kunnossapito- ja
varautumistoimenpiteet otetaan huomioon toimitusvarmuuskannustimen las-
kennassa. Tama tarkoittaa keskijannitejakeluverkon laheisyydessa sijaitsevan
metsan eli vierimetsan hoidon tason nostamista ja hoidon tehostettuja toimen-
piteita.

Toimitusvarmuuskannustin poistettiin menetelmamuutoksella 1.1.2022 alkaen sah-
kon jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmista. Yhtididen oli mah-
dollista hyddyntaa alaskirjauksia ja vierimetsan hoidon kustannuksia vield tilikau-
den 2021 osalta hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjaukset

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksilla on tarkoitus kompensoida niita kor-
vausinvestointien yhteydessa tehtyja purkuja, jotka on jouduttu tekemdan sahko-
markkinalain toimitusvarmuuskriteerien pakottamana aiemmasta verkostostrategi-
asta poiketen eli normaalia kdytantéa aiemmin. Kannustin on tarkoitettu tilantei-
siin, joissa verkonhaltijan voi olla esimerkiksi valttamaténta korvata séhkdasemien
Idhdoiltéd uudehkoa ja hyvakuntoista verkkoa, jotta lain vaatimukset saavutetaan.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksia hakeneen verkonhaltijan ei tule val-
vontamenetelmien mukaan saada perusteetonta hydtya suhteessa verkonhaltijaan,
joka ei lain takia joudu tekemaan merkittavia ennenaikaisia korvausinvestointeja.
Valvontamenetelmien mukaan kannustimella kompensoidaan mahdollisia menetyk-
sia toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseen tehtavista ennenaikaisista korvaus-
investoinneista vain siltd osin kuin investointikannustin ei niitd menetelmissa huo-
mioi.
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Kannustimeen hyvaksytdan alaskirjaukset perustelluista syista vain silloin, kun kor-
vausinvestointeja on jouduttu tekemaan aiemmasta verkostostrategiasta poiketen,
normaalia kaytantdéa merkittavasti aiemmin, sahkémarkkinalain toimitusvarmuus-
vaatimusten saavuttamiseksi maaraajassa. Jos ennenaikaisen korvausinvestoinnin
syy on jokin muu, kuten verkon vahvistus, liittaminen, infran muutos, verkon kun-
nossapito ja korjaaminen tai sdhkotekniset syyt, ei ennenaikainen purku kuulu kan-
nustimen piiriin, vaikka toimitusvarmuus hankkeen myota paranisikin. Verkonhal-
tijoiden tulee todentaa virastolle hanketasolla, ettd ennenaikaiset korvausinvestoin-
nit kuuluvat alaskirjausten piiriin valvontamenetelmien tarkoittamalla tavalla. Alas-
kirjauksia voi hakea vain 0,4 ja 20 kV:n ilmajohdoista, 20 kV:n ilmajohtoverkon
erottimista ja katkaisijoista seka pylvasmuuntamoista.

Vuosien 2014-2021 aikana yhteensa 26 eri verkonhaltijalle on hyvaksytty alaskir-
jauksia. Toimitusvarmuuskannustimessa huomioitujen alaskirjausten yhteismaara
oli taltd ajanjaksolta noin 146,8 miljoonaa euroa. Naiden 26 verkonhaltijan vastuu-
alueilla oli vuonna 2021 yhteensa noin 2,4 miljoona kayttépaikkaa, joka vastaa noin
kahta kolmasosaa jakeluverkonhaltijoiden kayttopaikkojen kokonaismaarasta.

Alla olevassa kuvassa on esitetty hyvaksyttyjen alaskirjausten seka kaikkien jake-
luverkonhaltijoiden tekemien korvausinvestointien maara vuosina 2014-2021.
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Kuva 16. Alaskirjausten ja korvausinvestointien maéaréd vuosina 2014-2021

Kolmannella valvontajaksolla, jolloin kannustin oli kaytéssa kahtena vuotena, vuo-
tuinen alaskirjausten maara oli noin 15,8 miljoonaa euroa, kun neljannelléd valvon-
tajaksolla vastaava vuotuinen maara oli noin 25,5 miljoonaa.

Viidennella valvontajaksolla, jolloin kannustin oli kaytdssa valvontajakson kahtena
ensimmadisena vuonna, alaskirjauksia on sisdllytetty kannustimeen huomattavasti
aikaisempia vuosia vdhemman: vuonna 2020 noin 7,6 ja vuonna 2021 noin 5,5
miljoonaa euroa. My6s alaskirjauksia hakeneiden verkonhaltijoiden maara laski.
Vuosina 2014-2019 alaskirjauksia haki ja niita mydnnettiin vuosittain 18-21 ver-
konhaltijalle. Vuonna 2020 alaskirjauksia haki 13 verkonhaltijaa, joista kahdeksalla
katsottiin olevan perusteita alaskirjauksille. Vuonna 2021 vain viisi verkonhaltijaa
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haki alaskirjauksia ja nadilla kaikilla katsottiin olevan perusteita alaskirjauksille.
Syita alaskirjausten maaran vahentymiseen viidennelld valvontajaksolla on kasi-
telty edellisessa vaikuttavuusraportissa.

Toimitusvarmuuskannustimen vierimetsanhoidon kustannukset

Monien sahkdnjakeluverkon haltijoiden oli toimitusvarmuusvelvoitteiden toteutta-
miseksi investoitava aiempaa enemman sahkodverkkoonsa seka panostettava muun
muassa sahkdverkon kunnossapitoon ja varautumiseen. Vierimetsan hoidon kus-
tannusten kannustinvaikutuksella on pyritty ohjaamaan verkonhaltijoita vastuulli-
seen kunnossapitotoimintaan.

Kannustimeen hyvaksyttavia toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtdavia kunnos-
sapito- ja varautumistoimenpiteitd ovat keskijannitejakeluverkon laheisyydessa si-
jaitsevan metsan eli vierimetsdn hoidon tason nostaminen ja hoidon tehostetut toi-
menpiteet. Vuonna 2021 toimitusvarmuuskannustimelle ilmoitetuista kuluista suu-
rin osa liittyi suoraan harvennushakkuisiin seka johtokatualueille vierustavan puus-
ton karsimiseen. Suoraan johtoalueeseen kohdistuvia toimenpiteita ei kuitenkaan
ole mahdollista sisallyttaa toimitusvarmuuskannustimeen.

Kuten alla olevasta kuvaajasta voidaan havaita, toimitusvarmuuskannustimen to-
teumasta alaskirjausten osuus on ollut vierimetsan hoidon kustannuksia merkitta-
vampi vuosina 2015-2019. Vierimetsan hoidon kustannusten taso on korkeimmil-
laan ollut kannustimessa vuonna 2015. Vuonna 2020 vierimetsan hoidon kustan-
nusten taso toimitusvarmuuskannustimessa on samaa tasoa kuin vuonna 2019, ja
vuoden 2021 aikana osuus on selvasti pienentynyt. Alaskirjausten maaran merkit-
tdva vaheneminen kannustimen kustannuksissa on vuonna 2020 kuitenkin nosta-
nut vierimetsan hoidon kustannukset enemmistéén toimitusvarmuuskannustimen
kustannuksista. On myds mahdollista, ettd erillisen toimitusvarmuuskannustimen
poistuminen on ohjannut yhtididen toimintaa siten, ettei kannustimelle ole haettu
kustannuksia samoissa maarin kuin aikaisempina vuosina.
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Kuva 17. Vierimetsdn hoidon kustannukset toimitusvarmuuskannustimessa

Hallituksen esityksen (HE 265/2021 vp, s. 45) on viitattu professori Partasen selvi-
tykseen, jonka mukaan toimitusvarmuuskannustimeen sisaltyva niin sanottu joh-
tokatujen vierimetsien hoitoon liittyva kustannus (9 miljoonaa euroa vuodessa)
kasvaisi hieman pidemman toteuttamisaikataulun johdosta. Sahkémarkkinalain
muutosten (730/2021) tavoitteissa korostuu kuitenkin kustannustehokkuuden ta-
voite jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvonnassa. Tavoite asetettavien toimi-
tusvarmuus- ja laatu- seka kehittamistavoitteiden kannustamisesta myds vastuul-
liseen kunnossapitotoimintaan toteutuisi nain ollen ilman erillisté toimitusvarmuus-
kannustimen osa-aluetta. Toimitusvarmuuskannustimeen hyvaksyttyjen vierimet-
san hoidon kustannusten osuus on keskimaarin ollut 2 prosenttia tehostamiskan-
nustimen toteutuneista kontrolloitavista operatiivisista kustannuksista. Eri jakelu-
verkonhaltijoiden valilla kustannusten maarassa on kuitenkin huomattava ero, suu-
rimmalle osalle jakeluverkonhaltijoista osuus on huomattavasti pienempi.

Valvontamenetelmissad ei nain ollen vuodesta 2022 alkaen sisally erillista kannus-
tinta mydskaan toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtaville kunnossapitotoimen-
piteille. Menetelmien ohjausvaikutukset ovat jatkossa ndiden osalta vastaavat kuin
muillekin verkkotoiminnan kannalta tarpeellisille kaytén ja kunnossapidon kustan-
nuksille. Eri liiketoimintastrategioita kohdellaan nain ollen tasapuolisesti.

3.2.6 Innovaatiokannustin

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijoita kehittamaan
sekd kayttdmaan innovatiivisia teknisia ja  toiminnallisia  ratkaisuja
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verkkotoiminnassaan. Energiavirasto kannustaa verkonhaltijaa aktiiviseen tutki-
mus- ja kehitystoimintaan vahentamalléd kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustan-
nuksen toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Innovaatiokannustin otettiin kayttdon kolmannelle valvontajaksolle vuonna 2012.
Kolmannella valvontajaksolla innovaatiokannustin koostui kahdesta osasta, jotka
olivat etdluettavien enintadan 63 A padsulakkeella varustettujen kayttdpaikkojen
tuntimittausten kustannukset ja kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset.
Tuntimittauksen kustannuksina kannustimessa hyvaksyttiin viisi euroa jokaista
tuntimittauksessa olevaa enintdan 63 A paasulakkeella kayttdpaikkaa kohden. Tut-
kimus- ja kehityskustannuksina kannustimeen hyvaksyttiin verkonhaltijalle aiheu-
tuneet kuluksi kirjatut t&k-kustannukset, jotka vastasivat enintaan puolta prosent-
tia verkonhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla innovaatiokannustimessa ei ole enda mu-
kana tuntimittauksen kustannuksia. Kohtuullisten tutkimus- ja kehityskustannus-
ten maara sen sijaan nostettiin puolesta prosentista yhteen prosenttiin verkonhal-
tijan verkkotoiminnan liikevaihdosta. Lisaksi kannustinta muutettiin siten, etta tar-
kastelujaksona on valvontajakso, ei yksittdinen kalenterivuosi. N&in ollen yksittai-
sena vuonna verkonhaltijan kannustimeen hyvaksyttavat t&k-kustannukset voivat
ylittda yhden prosentin verkonhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta, mikali kus-
tannukset eivat valvontajakson aikana ylita yhta prosenttia valvontajakson yhteen-
lasketusta verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Innovaatiokannustimeen hyvéaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee
liittya suoraan toimialalle uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan
synnyttdmiseen verkkotoiminnassa. Neljannella ja viidennella valvontajaksolla kan-
nustimeen hyvdksymisen edellytyksend on ollut myds kannustimen esitettyjen
hankkeiden tulosten julkisuus. Kannustimeen on hyvaksytty muun muassa hank-
keita, joissa on kehitetty toimialan kayttédn uusia ohjelmistoja tai ohjelmistojen
kayttéliittymia. Kannustinta on kaytetty myds hankkeissa, joissa on kehitetty uusia
verkkokomponentteja. Energiavirasto julkaisee innovaatiokannustimeen hyvaksyt-
tyjen, valmistuneiden hankkeiden loppuraportit verkkosivuillaan. Tarkoituksena on
siten kannustaa myd6s muita verkonhaltijoita hyddyntdamaan toimialan uutta tietoa,
teknologiaa, tuotteita tai toimintatapoja verkkotoiminnassa.

Kuvassa 15 on esitetty innovaatiokannustimen t&k-osuutta kayttaneiden yhtididen
lukumaarat suhteutettuna kaikkiin jakeluverkonhaltijoihin vuosina 2012-2021. Nel-
jannella valvontajaksolla innovaatiokannustinta kayttaneiden yhtididen lukumaara
on hieman laskenut kolmanteen valvontajaksoon verrattuna, ja suunta on ollut
sama myo0s viidennelle valvontajaksolle siirryttaessa. Viidennen valvontajakson en-
simmaisind vuosina innovaatiokannustinta hyédyntaneiden yhtiéiden lukumaarat
pysyivat samoina. Useimmat kannustinta kayttaneista yhtidistd ovat toteuttaneet
vuosittain korkeintaan muutamia hankkeita, kun taas aktiivisimmilla on voinut olla
kymmenia hankkeita vuosittain. Koko jakeluverkkotoiminnassa innovaatiokannus-
timen kaytté on useimmilla yhtiéilla kuitenkin jaényt varsin vahaiseksi.

Innovaatiokannustimella menetelmissa pyritdan saavuttamaan pitkédn aikavalin
kustannushyotyja asiakkaille teknologisen kehityksen kautta. Jakeluverkonhalti-
joilla ei luonnollisina monopoleina ole markkinoilta tulevaa painetta teknologisen
kehityksen ajurina. Tuotosperusteisella kannustimella pyritaan saavuttamaan naita
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asiakashyotyja pitkalla aikavalilla mahdollisimman tehokkain kustannuspanoksin.
Innovaatiotoiminnan yleistyminen olisi tdssa suhteessa toivottavaa lapi jakeluverk-
kotoiminnan toimintakentdn Suomessa. Tasta syysta Energiavirasto sailyttda inno-
vaatiokannustimen osana valvontamenetelmia myds tulevilla valvontajaksoilla.

Vuoden 2021 lopussa Energiavirasto ldhetti jakeluverkonhaltijoille valvontakir-
jeen'%, jossa muistutettiin innovaatiokannustimen kaytoén olevan valvontajaksokoh-
taista, ja etta lahes kaikilla verkonhaltijoilla on suuri osa kuluvan valvontajakson
suurimmasta sallitusta innovaatiokannustimen maarasta kaytettavissaan. Innovaa-
tiokannustimeen liittyvassa valvontakirjeessa Energiavirasto myoés tdasmensi, etta
tietyt rajoitukset huomioiden sahkdnkulutuksen joustoon seka sahkdvarastoihin liit-
tyvat pilotoinnit voidaan sisallyttdaa innovaatiokannustimeen. Toisin sanoen Ener-
giavirasto kannustaa verkonhaltijoita hyddyntamaan innovaatiokannustinta muun
muassa joustoihin ja sahkdvarastoihin liittyvissa tutkimuksissa. Téahan asti inno-
vaatiokannustimeen on hyvdksytetty muutamia joustojen tutkimiseen liittyvia
hankkeita, joissa on ollut mukana useita verkonhaltijoita. Innovaatiokannustimeen
hyvaksytyt joustohankkeet ovat olleet kdytanndn joustoratkaisujen tutkimiseen pe-
rustuvia hankkeita, joilla on suuri merkitys koko toimialan joustoratkaisujen kehit-
tymiseksi. Energiavirasto kannustaa edelleen jakeluverkonhaltijoita kayttamaan
mahdollisuuksien mukaan innovaatiokannustinta myoés joustojen tutkimiseen. Tu-
levaisuudessa Energiaviraston tarkoituksena on luoda valvontamenetelmiin erilli-
nen joustokannustin puhtaasti joustoratkaisuihin keskittyvia hankkeita varten.
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Kuva 18. Innovaatiokannustimen t&k-osuutta kdyttdneiden yhtibiden lukumd&édrdt vuosina
2012-2021

10 sahkénkulutuksen jouston seké sdhkévarastojen tutkiminen ja pilotointi innovaatiokannustimen avulla
(Dnro 3248/402/2021)
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3.3 Yli- ja alijaamat kaupunki-, taajama- ja haja-asutustasoilla

Energiavirasto laskee vuosittain kullekin jakeluverkkoyhtidlle sahkdverkkotoimin-
nan alustavan kohtuullisen tuoton seka ali- tai ylijdaman. Lopullinen valvontajakson
ali- tai ylijaama maaraytyy valvontajakson paatyttya annettavalla valvontapaatok-
sella. Verkonhaltijalle muodostuu ylijaamaa, jos valvontajakson oikaistu toteutunut
tulos on suurempi kuin valvontajakson kohtuullinen tuotto. Alijaadmaa vastaavasti
muodostuu, jos toteutunut oikaistu tulos on pienempi kuin valvontajakson kohtuul-
linen tuotto.

Kuvassa 11 on esitetty palkkikaavioin koko jakeluverkkotoiminnan jaamien kehit-
tyminen vuodesta 2005 vuoteen 2021. Viivakuvioin kuvaajassa on esitetty vastaa-
van ajanjakson jaamien kehitys jaoteltuina erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-
asutusalueilla toimiville jakeluverkkoyhtidille viraston soveltaman jaottelun mu-
kaan'!,

Kuvaaja havainnollistaa eri valvontajaksojen vaikutuksia jéamien kertymiseen, ja
pddasiassa valvontajaksojen sisalla vuosittaiset vaikutukset ovat olleet samansuun-
taisia. Muun muassa kolmannella valvontajaksolla jakeluverkkotoiminta oli koko-
naisuutena tarkasteltuna ylijddmaista ja neljannella valvontajaksolla puolestaan ali-
jaamaista. Esimerkiksi toisen valvontajakson loppupuolella myrskyjen vaikutukset
sahkoéntoimituksien keskeytymiseen vaikuttivat jadmien maariin laatukannustimen
ja tehostamiskannustimen kautta. Huomionarvoista on kuitenkin se, etta vaikutuk-
set ovat olleet saman suuntaisia riippumatta siitd, toimivatko jakeluverkkoyhtiott
kaupunki-, taajama- vai haja-asutusalueilla.

Neljatta ja viidetta valvontajaksoa tarkasteltaessa kuvaajasta on ndhtavilla viime
vuosien selked trendi. Vuosien 2016-2019 valilla yhtididen kokonaisalijadman
madra on pienentynyt ja vastaava trendi on havaittavissa myd&s tarkasteltaessa
erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-asutusalueilla toimivia jakeluverkkoyhtioita.
Vastaava trendi on jatkunut myo6s 5. valvontajaksolla, ja ensimmaista kertaa sitten
vuoden 2015, kokonaisuutena tarkasteltaessa jakeluverkkoliiketoiminnan vuotui-
nen jaamatoteuma oli ylijaéadmainen, etenkin kaupunkimaisissa yhtidissa. Trendia
selittdnee kasvanut liikevaihto (oikaistu tulos), mutta samanaikaisesti madaltunut
sallittu tuotto alaspain paivittyneen kohtuullisen tuottoasteen vuoksi.

11 Kuvaajan Muut-ryhma sisaltda aiemmat yhtiét, jotka ovat sittemmin fuusioituneet osaksi nykyisia ja-
keluverkonhaltijoita.
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Kuva 19. Vuosien 2005-2021 jakeluverkonhaltijoiden jdamaéat

Valvontamenetelmien ohjausvaikutukset ovat erityisesti 8 vuoden menetelmajak-
son alkaessa, neljannen valvontajakson alussa, kasvattaneet merkittavasti jake-
luverkonhaltijoiden hinnoitteluvaraa. Talla on pyritty mahdollistamaan investoin-
tien rahoittaminen toimintaymparistosta riippumatta kaikille jakeluverkonhalti-
joille tuolloin voimassa olleen sahkdmarkkinalain toimitusvarmuusinvestoinneille
asettamien aikarajojen puitteissa. Alijddmien maaran kertymisen vaheneva trendi
on seurausta tdssa raportissa kappaleessa 3.1. esille nostetuista seikoista koh-
tuullisen tuottotason ja oikaistun tuloksen madran kehittymiseen liittyen, joista
erityisesti oikaistun tuloksen maara on kasvanut vuodesta 2016 Iadhtien vahentden
kertyvaa alijaamaa. Myds WACC-% on trendinomaisesti laskenut, eikd vuosittais-
ten investointien madran tasaantuminen 4. valvontajakson aikana ole enda mer-
kittavasti kasvattanut tuottopohjaa. Myds kohtuullisen tuottotason kasvu on nain
ollen pysdhtynyt ja kaantynyt laskuun. Ohjausvaikutusten muutos nakyy voimak-
kaimmin kaupunkimaisilla jakeluverkonhaltijoilla, joilla toimitusvarmuusinvestoin-
teja on suhteessa vahiten.

4 Jakeluverkkotoiminnan kehittyminen

4.1 Liikevaihto ja liikevoitto

Sahkoéverkkotoiminnan liikevoitto on erityisesti valvonnan kannalta merkityksellinen,
silla se toimii lahtékohtana toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Alla olevassa
kuvaajassa on esitetty liikevaihdon seka liikevoiton kehitys.
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Kuva 20. S&hkén jakeluverkkoyhtibiden liikevaihdon ja liikevoiton kehitys (reaaliset, 2021 hin-
nat)

Neljéannen valvontajakson aikana (2016-2019) liikevaihto ja liikevoitto kasvoivat
selvasti investointitarpeiden kasvaessa, tosin hiljentyen jakson loppupuolella.
Vuonna 2021 kasvava trendi jatkui, liikevaihdon kasvaessa 4 % ja liikevoiton 3 %
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Kuva 21. Sdhkén siirtohinnan, liikevaihdon ja jdadméan kehitys
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Ylla olevassa kuvaajassa on demonstroitu vield tarkemmin liikevaihdon ja siirtohin-
tojen suhde ja kehittyma ennakollisen valvonnan aloituksesta asti. Liikevaihto on
suoraan yhteydessa verkkoyhtididen tariffien hinnoitteluun, jota osittain ohjaa val-
vontajaksoilla muodostuvat yli- ja alijdamat. Hinnoitteluun vaikuttaa kuitenkin
muutkin tekijat, eivatka verkkoyhtiét ole aina hydédyntaneet heille kuuluvaa alijaa-
maa taysimittaisena. Kuvasta nakyy, kuinka liikevaihto jatkoi kasvuaan vuonna
2021 vuoteen 2020 verrattuna, vaikka hinnoittelu pysyi vuoden 2020 tasolla. Tata
selittanee siirretyn sdhkéenergian kasvu, joka oli 8 % korkeampi kuin vuonna 2020
ja 4 % korkeampi kuin vuonna 2019.

4.2 Jakeluhinnat ja valiaikaiset alennukset
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Kuva 22. Séhkénsiirron keskihintojen kehitys tietyilld asiakasryhmilld vuosina 2005-2023 (reaali-
set, 2021 vuoden hinnat)!?

Kuvaajassa on esitetty sahkdverottoman reaalisen keskihinnan kehitys asiakasryh-
milla K2 (paasulake 3x25 A, sahkon kaytté 5000 kWh/vuosi)!3 ja L1 (paasulake
3x25 A, sahkén kaytté 18000 kWh/vuosi)l* sahkodverollisen keskihinnan kehitys
vastaaville asiakasryhmille sekd sdhkéveron kehitys ajanjaksona 2005-2023.

12 Hinnat vuoden alussa lukuun ottamatta vuotta 2020, jossa kaytetty 1.11.2019 dataa.

13 Tyyppikayttdja K2: pientalo, sdhkékiuas, ei sdhkdlammitystd, padsulake 3x25 A, sdhkdn kaytté 5 000
kWh/vuosi
14 Tyyppikayttdja L1: pientalo, huonekohtainen sdhkdlammitys, padsulake 3x25 A, sdhkdn kayttd 18 000
kWh/vuosi
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Reaalihinnoissa esittdminen ottaa huomioon yleisen inflaation eli rahanarvon heik-
kenemisen.

Jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuus on korkean laadun ohella toinen
keskeinen tekija, mihin sdaantelylla ja sen mukaisilla valvontamenetelmilla pyritaan
vaikuttamaan. Saantelyn vaikuttavuuden kannalta merkitysta on siis silla milla ta-
valla hinnoittelu on kehittynyt. Verkkomaksujen hintakehitys on ollut noususuun-
taista ja 4. ja 5. valvontajakson aikana. Verkkomaksujen hintakehitys kaantyi kui-
tenkin laskuun vuonna 2021. Vuoden 2023 alussa reaalihinnat jatkoivat laskevaa
kehitystd, johtuen siita, ettd vaikka nimelliset siirtohinnat pysyivat vuoden 2022
alun tasolla, yleisen inflaatiokehittymdn valossa vuoden 2021 rahanarvossa siirto-
hinnat laskivat suhteessa yleiseen hintatasoon.

Ylla esitellyssé kuvaajassa ei ole huomioitu yhtididen valiaikaisia alennuksia, joita
yhtioét valilla toteuttavat esimerkiksi jaamatilanteen tasaamiseksi valvontajakson
aikana, tai siirtaakseen kertaluontoiset poikkeamat yhtidéiden odotettua alhaisem-
missa kustannuksissa (esimerkiksi kantaverkkomaksujen véliaikainen aleneminen)
suoraan asiakkaille.

Energiaviraston arvion perusteella yhtiét toteuttivat aiempaa enemman véliaikaisia
alennuksia vuonna 2022. 12 yhtiota toteutti perusmaksujen maksamatta jattamisia
tai muita vastaavia valiaikaisia alennuksia kyseisen vuoden aikana, joista puolet
toteutettiin yhtididen toimesta, jotka toimivat kaupunkimaisissa olosuhteissa. Tama
edustaa noin kolmasosaa kaupunkimaisissa olosuhteissa toimivista yhtidista ja on
yhdenmukainen Energiaviraston ennusteen kanssa, ettd juuri kaupunkimaisissa yh-
tidissa olisi ensimmaisend paineita alentaa hinnoittelua johtuen siita, etta aiem-
malta valvontajaksolta siirtynyt hinnoitteluvara on kaytetty loppuun ja sallittu koh-
tuullinen tuotto paivittyi huomattavasti alaspédin vuonna 2022 yksikkéhintapaivityk-
sen sekad tuottoasteen paivityksesta.

4.3 Sihkoverkon toimitusvarmuus

Sahkdverkkojen toimitusvarmuus ja séahkdn laatu ovat ensiarvoisen tarkeita koko
yhteiskunnan toiminnan kannalta. Sahkoénjakeluverkkojen toimitusvarmuuden ke-
hittymista 4. valvontajakson aikana voidaan tarkastella alla olevalla kuvaajalla. Ku-
vaajassa on esitetty toimitusvarmuutta kuvaavat tunnusluvut keskimaarainen kes-
keytysaika asiakkaalla seka keskimaarainen keskeytysmaara asiakkaalla energia-
painotettuina.
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Kuva 23. Toimitusvarmuutta kuvaavat tunnusluvut

Vuosittaiset keskeytysmaarat ja -ajat vaihtelevat huomattavasti sahkénjakeluver-
kon haltijoiden valilla. Naihin vaikuttavia tekijéita ovat verkon rakenteelliset erot,
verkon sijainti ja ilmastolliset olosuhteet seka varasyottdéyhteyksien ja automaation
maara.

Keskimdardista suuremmat keskeytysmadrien vuosittaiset vaihtelut kertovat
yleensa jakeluverkonhaltijan vastuualueella tarkasteluvuoden aikana sattuneista
poikkeuksellisen voimakkaista myrskyista tai lumikuormista. Erityisesti siis ilmas-
tollisille vaihteluille alttiit ilmajohdot ovat olleet vikaherkempia tallaisissa olosuh-
teissa.

Keskeytysajassa ilmastollisten syiden kuten myrskyjen ja lumikuormien riippuvuus
nakyy selvasti: mitéd suurempia myrskyja ja lumikuormia on, sitd enemman yhta-
aikaisia vikoja. Talléin my6s keskimadrainen keskeytysaika kasvaa. Ylla olevasta
kuvaajasta onkin nahtavissd esimerkiksi vuoden 2010 kesamyrskyjen, vuoden
2011 talvimyrskyjen ja vuoden 2015 lumikuormien vaikutukset.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta kuvaaja kertoo vain tapahtuneista vioista eika
niista, jotka toimitusvarmuusinvestoinneilla on pystytty estamaan. Tasoa voidaan
kuitenkin verrata tiedettyihin sddolosuhteisiin ja aiempien vuosien toteumiin. Viime
vuosien luvuissa on havaittavissa keskimaaraisen keskeytysajan vaihtelun pienen-
tyminen, vaikka huomattavia sahkénjakeluun vaikuttavia saailmidita on edelleen
esiintynyt. Esimerkiksi vuoden 2019 alun talvimyrsky Aapelin aikana rikottiin myrs-
kytuuliennatyksia, mutta sahkdnjakelun keskeytysmaarissa tama poikkeuksellinen
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talvimyrsky ei merkittavasti erotu'®. Toimitusvarmuusinvestointien voidaan siis ar-
vioida vaikuttaneen positiivisesti keskeytysmaarien kehittymiseen.

4.4 Sihkonjakeluverkon kehittaminen

Energiaviraston antaman maardyksen (3019/002/2021) mukaiset sdahkonjakelu-
verkon kehittdmissuunnitelmat toimitettiin ensimmaisen kerran kesakuussa 2022.
Sahkdmarkkinalakiin elokuussa 2021 tehtyjen muutosten myéta sahkénjakeluver-
kon kehittdmissuunnitelmiin tuli huomattava maara uusia vaatimuksia jakeluver-
konhaltijoille. Kehittadmissuunnitelmia on toimitettu vuodesta 2014 lahtien joka toi-
nen vuosi ja naiden perusteella voidaan tarkastella, kuinka jakeluverkonhaltijat
ovat verkkojaan kehittaneet.

Sahkdnjakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksien tayttdminen on ollut kehittamis-
suunnitelmien olennaista sisaltéa niiden alusta ldhtien. Toiminnan laatuvaatimuk-
sien tayttdmisen aikatauluihin kuitenkin tuli muutoksia vuoden 2021 sahkémarkki-
nalain muutoksessa. Aiemmin kaikkien verkonhaltijoiden tuli saavuttaa toiminnan
laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun mennessa, ellei erikseen ollut poikkeusta
mydnnetty. Tallaisia poikkeuksen saaneita yhtidita oli 8, joilla takaraja oli joko 2032
tai 2036. Uusien vaatimusten mukaan verkonhaltijat, joilla on vuoden 2018 loppuun
mennessa on ollut verkon maakaapelointiaste yli 60 % tulee tdyttaa toiminnan laa-
tuvaatimukset vuoden 2028 loppuun mennessa. Tallaisia verkonhaltijoita on 19
kappaletta. Muiden 58 verkonhaltijan tulee tayttaa laatuvaatimukset vuoden 2036
loppuun mennessa ja erillistd poikkeusmenettelya ei enaa ole.

Verkonhaltijat ovat siirtdneet kayttopaikkoja toiminnan laatuvaatimusten piiriin
vuosien 2020-2021 aikana noin 250 000 kayttopaikkaa, jonka myo6ta laatuvaati-
mukset tayttyvat jo 85 % kaikista kayttdpaikoista. Alla olevassa taulukossa on esi-
tetty laatuvaatimusten tayttyminen vaatimustasoittain.

Taulukko 1. Laatuvaatimusten tayttyminen

2014 2016 2018 2020 2022
Toiminnan laatuvaatimukset tayttavat kayt- | 72 % 81 % 87 % 92 % 95 %
topaikat asemakaava-alueella
Toiminnan laatuvaatimukset tayttavat kayt- | 26 % 31 % 38 % 46 % 53 %
topaikat asemakaava-alueen ulkopuolella

Toimenpiteita on useilla verkonhaltijoilla kohdennettu ensin asemakaava-alueella
oleviin ja niitd syottaviin verkkoihin sahkdmarkkinalaissa asetettujen valitavoittei-
den takia. Asemakaava alueella tiivimman asutuksen myota kayttdpaikkoja on
saatu laatuvaatimusten piiriin nopeammin, kuin asemakaava-alueen ulkopuolella.
Kuten ylla olevasta taulukosta nahdaan, tayttyvat vaatimukset jo asemakaava-alu-
eella 95 % kayttopaikoista. Toimenpiteet tdaten keskittyvat vahvasti tulevina

15 IImatieteenlaitoksen ilmastokatsaus: Aapeli-myrsky rikkoi ennatyksia 22.02.2019 (http://www.ilmastokat-
saus.fi/2019/02/2ttiita tul2/aapeli-myrsky-rikkoi-ennatyksia)
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vuosina haja-asutusalueelle. Verkonhaltijat, joiden tulee tayttda toiminnan laatu-
vaatimukset vuoden 2028 loppuun mennessa tayttavat vaatimukset jo 97 % kayt-
topaikoista eli vaatimusten tayttdmisessa ollaan jo hyvin pitkdlla. Tama tarkoittaa
siis, etta suurin osa kdyttdopaikoista, jotka eivat ole vield toiminnan laatuvaatimus-
ten piirissa on sellaisten verkonhaltijoiden vastuualueella, joiden tulee tayttaa laa-
tuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessa. Myds nama yhtiét ovat jo pitkalla
laatuvaatimusten tayttdmisessa — 76 % kayttdpaikoista on jo laatuvaatimusten pii-
rissa. Verkonhaltija kohtaisesti vaatimusten tayttédmisesséa on kuitenkin merkittavia
eroja.

Vuosien 2020-2021 verkonhaltijoiden maarittelemé laatuvaatimukset tayttava
sahkonjakeluverkko on kasvanut noin 21 000 km. Keskijanniteverkkoa tasta on
noin 13 500 km ja pienjanniteverkko noin 7 500 km. Kuten alla olevasta kuvaajasta
nahdaan, on keskijanniteverkon osalta muutos tahti pysynyt edellisien vuosien ta-
solla, mutta pienjanniteverkon osalta taso on selvasti pienempi. Tata osin selittaa,
ettd suurimmalla osalla verkonhaltijoista suurempi osa pienjanniteverkosta on jo
maaritelty laatuvaatimukset tayttavaksi kuin keskijanniteverkosta.
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Kuva 24. Laatuvaatimukset tayttdvan verkon muutos

Sahkoénjakeluverkon toimitusvarmuus ja toiminnan laatuvaatimuksien tayttaminen
muodostuu kokonaisuutena toimintaymparistéon soveltuvista rakenteista seka nii-
den ylldpidosta ja kaytostda. Maakaapelointi on tehokas ja laajasti kdytetty keino
toimitusvarmuuden parantamiseen sekd toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseen.
Tama kuitenkaan ei ole ainoa vaihtoehto ja eri sdahkdnjakeluverkon haltijoilla on
erilaiset strategiat laatuvaatimusten tayttamisessa. Kehittamissuunnitelmissa ver-
konhaltijat ovat ilmoittaneet tavoitteensa maakaapelointiasteelle, kun asiakkaista
100 %:lla tayttyy sahkdmarkkinalain mukaiset laatuvaatimukset. Osalla verkonhal-
tijoista tdma on siis vuoden 2028 loppuun mennessa ja osalla vuoden 2036 loppuun
mennessa.
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Kuva 25. Maakaapelointiasteen kehitys ja tavoitetaso

Ylla olevasta kuvaajasta nahdaan minkalaiset tavoitteet verkonhaltijat ovat asetta-
neet keskijanniteverkon maakaapeloinnille sekd kehittdmissuunnitelmissa rapor-
toidut maakaapelointiasteen tilanne vuonna 2014 ja vuonna 2022. Tavoitteista on
hyva huomioida, ettéd 100 % kaapelointiastetta tavoittelee vain hyvin harva ja suu-
rella osalla se on noin 20-80 % valilla. Vuoden 2014 tilanne kertoo sahkdnjakelu-
verkon haltijoiden tilanteesta séahkémarkkinalain muutosten tullessa voimaan. Pyl-
vasdiagrammin punainen osa kuvaa muutosta vuosien 2014 ja 2022 valilla ja tata
tarkasteltaessa huomataan, ettd usealla verkonhaltijalla on maakaapelointiaste
noussut huomattavasti mittavien keskijanniteverkon maakaapelointiin tehtyjen in-
vestointien my6ta. Vuoden 2020 alkuun mennessa tuli 50 % asiakkaista tayttya
sahkdémarkkinalain mukaiset toiminnanlaatuvaatimukset.

Sahkoénjakelun luotettavuuden ja laadun kannalta olennaista on saada riskialttiissa
ymparistdssa kuten metsissa sijaitsevat johto-osuudet luotettavammiksi. Verratta-
essa kehittamissuunnitelmissa raportoituja keskijanniteverkon olosuhdetietoja
vuosien 2014, 2020 ja 2022 valilla, voidaan tarkastella seka lahtétilannetta sahko-
markkinalain muutosten tullessa voimaan sekd muutosta kehittdmissuunnitelmissa
ilmoitetuilla kahden edellisen vuoden toimenpiteilla.
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Kuva 26. Sdhkénjakeluverkkojen olosuhdejakauma

Kuvaajista huomataan, etta keskijanniteverkon maakaapelin osuus Suomessa on
vuosien 2020 ja 2022 valilla kasvanut edelleen maltillisesti samalla, kun ilmajohdon
osuudet erityisesti metsdassd on pienentyneet. Pienjanniteverkossa maakaapelin
osuus on jo lahtdtasoltaan ollut suurempi, joten kasvu ei ole ollut aivan yhta suurta.
Riskialtteimmiksi tyypillisesti katsottujen, metsdssa sijaitsevien linjojen osuus on
toiminnan laatuvaatimusten tayttémisen edetessé pienentynyt edellisen kahden
vuoden toimenpiteilld keskijanniteverkossa noin 8 % ja pienjanniteverkossa noin 5
%.

5 Jakeluverkkotoiminnan taloudellisen aseman kehitys

Tassa osiossa kasitelldan jakeluverkonhaltijoiden sahkdverkkotoiminnan taloudelli-
sen aseman kehitysta. Sdahkon jakeluverkonhaltijoiden taloudellisen aseman kehi-
tyksen analysointiin on kdytetty Energiaviraston valvontatietojarjestelman mukai-
sia varmennettuja sahkdverkkotoiminnan eriytettyja tilinpaatdstietoja ja taloudel-
lisia tunnuslukuja ellei toisin mainital®. Seuraavissa kappaleissa esitetdan paasaan-
toisesti tuloslaskelman ja taseen osalta kaikkien yhtididen yhteenlaskettuja lukuja,
sekd yleisimpien tilinpaatdstietojen tulkitsemista helpottavien tunnuslukujen koh-
dalla kaikille jakeluverkonhaltijoille erikseen laskettujen tunnuslukujen keskiarvoja.
Sijoitetun paaoman tuottoprosentti sekéa oman padoman tuottoprosentti ovat suh-
delukuja, jotka saavat helposti todella suuria tai pienia arvoja. Aineistosta on mo-
lempien tunnuslukujen osalta poistettu poikkeavat havainnot maarittelemalla Ex-
celin neljannesfunktion avulla 1. ja 3. kvartiili ja ndiden erotuksena kvartiilivali eli
havaintoarvojen keskimmaiset 50 % jarjestyksessa pienimmasta suurimpaan.

16 yyyosien 2005-2020 tilinpaatostiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan johtuen mm. yhtiéjarjestelyista ja
tilinpaatostietojen laadintaperiaatteiden muutoksista. Ndiden vaikutus erityisesti jakeluverkkotoiminnan osalta on kui-
tenkin vahainen, joten tilikausien vertailukelpoisuuden voidaan sanoa olevan hyvalla tasolla.
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Kaavioiden arvot muodostuvat kvartiilivdlin mukaisista arvoista. Tunnuslukujen ar-
vojen luokituksessa on kaytetty Alma Talentin tunnuslukuoppaan mukaisia viitear-
vojal’.

5.1 Kannattavuus

5.1.1 Toteutunut sijoitetun paaoman tuotto

Sijoitetun padoman tuottoprosentti (SIPO-%) mittaa, kuinka paljon yritys on tehnyt
tulosta suhteessa liiketoimintaan sijoitettuun omaan ja vieraaseen paaomaan. Si-
joitetuksi paaomaksi katsotaan oma paaoma ja korollinen vieras paaoma. Taseen
padoma-arvot ovat osin historiallisia, eivatka ne valttamatta kuvaa taysin yrityk-
seen sitoutunutta omaa paaomaa. Esimerkiksi jakeluverkkoyhtididen verkko-omai-
suuden kirjanpidon poistoaika on huomattavasti lyhyempi kuin verkko-omaisuuden
todellinen kayttoika. Yrityksen paaomia sitovat suuret investoinnit eivat valttamatta
ole ehtineet tuottaa tilikaudella tuloa, mika voi aiheuttaa ongelmia tunnusluvun ke-
hityksen arviointiin. Pienet padomat voivat vaikuttaa tunnuslukuun, vaikka euro-
maarainen tulos olisikin vahainen. SIPO-%:n rinnalla on hyva tarkastella my6s yri-
tyksen tuloksen euromaaraistd tasoa. Suuret rahoituskulut tai verot voivat johtaa
siihen, ettd tappiollinenkin yritys nayttéaytyy vahvana paaoman tuottojen nakdkul-
masta.

Yritys luo taloudellista lisdarvoa, jos sen sijoitetun paddoman tuottoprosentti on va-
hintddan padaoman keskimdaraisten kustannusten suuruinen. Talléin myo6s yrityksen
arvo kasvaa, eli yritys luo omistaja-arvoa. On huomioitava, ettd valvontamenetel-
mien mukaista verkon nykykayttdarvosta laskettavaa kohtuullista tuottoa ei voi
verrata kirjanpitoarvoihin perustuvaan sijoitetun paaoman tuottoon. Verkkotoimin-
taan sitoutuneelle oikaistulle paaomalle hyvaksyttavan kohtuullisen tuottoasteen
maarittamisessa kaytetadan paaoman painotetun keskikustannuksen mallia (WACC-
malli). Valvontamenetelmien mukainen tuottopohja, jolle kohtuullinen tuottoaste
lasketaan, poikkeaa kirjanpidon mukaisista padaoma-arvoista.

SIPO-% on laskettu Energiaviraston antaman tunnuslukumaéarayksen'® mukaisesti:

( 12
tilikauden pituus
+verkon leasingmaksujen ja vuokrien korko — osuudet tilikauden aikana)

100 = ) * (nettotulos + rahoituskulut + verot

SIPO — % =
% Sijoitettu padoma keskimaarin tilikaudella
missa
nettotulos = liiketulos + tuloslaskelman rahoitustuotot - rahoituskulut ja verot

sijoitettu pddoma = oikaistu oma paaoma (oma paaoma + poistoero + varaukset)
+ sijoitettu korollinen vieras paaoma

sijoitettu korollinen vieras paaoma = pdaomalainat + lainat rahoituslaitoksilta +

17 Tunnusluvun arvojen luokituksessa on hyddynnetty Alma Talentin tunnuslukuoppaan viitteellisid normiarvoja
(https://www.almatalent.fi/tietopalvelut/tunnuslukuopas).

18 Maarays sahkoverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016). Tunnuslukumaa-
rayksesta kaavaa on korjattu ottamalla huomioon verkkoon liittyvét leasing- ja vuokravastuut.
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elakelainat + sisdiset velat (pitkaaikainen) + muut pitkdaikaiset velat + korolliset
lyhytaikaiset velat + muut sisaiset korolliset lyhytaikaiset velat + verkkoon liittyvat
leasing- ja vuokravastuut keskimaarin tilikaudella.

Vuosina 2005-2020 SIPO-% on ollut keskimdarin tasolla tyydyttava 8,6 %, kun
tarkastelussa on rajattu otanta, josta on poistettu aaripaat aiemmin kuvatulla ta-
valla. Kyseisella rajatulla otannalla tarkasteluna, vuonna 2021 sijoitetun padaoman

keskimaarainen tuottoprosentti oli historiallisen keskiarvon tasolla (8,7 %), eika
muutosta aiempaan vuoteen juurikaan ollut.
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Kuva 27. Sijoitetun padoman tuottoprosentti (kaikki yhtiét ja rajattu otanta)
5.1.2 Oman pddaoman tuotto ja kustannus

Oman paaoman tuottoprosentti kuvaa kuinka paljon yritys on tuottanut omalle paa-
omalle. Tunnusluku kuvaa yrityksen kannattavuutta omistajien nakékulmasta. Oma
padoma koostuu omistajien alkuperdisista sijoituksista seka yritykseen jatetysta
voitoista. Joissain tapauksissa pienet padaomat saattavat nostaa oman pddoman
tuoton korkeaksi, vaikka euromaardinen tulos olisikin hyvin pieni. Luvun rinnalla
tulisi tarkastella myos yrityksen nettotuloksen euromaardista tasoa.

Oman pddaoman tuottoprosentti on laskettu seuraavalla laskukaavalla:
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100 * (Voitto (Tappio) ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja + verot)

Oma paaoma + (1 - 17er({k+nt(1) * (veroperusteiset varaukset + poistoero)

OPO — % =

Oman padaoman tuottoprosentin tasoa voidaan arvioida kuten sijoitetun padgoman
tuottoprosentin tasoa eli vertaamalla sita paaoman kustannuksiin. Koska oman
padaoman tuottoprosentissa jakajana on oma paaoma, on vertailukohtana oman
padoman kustannus. Kun oman paaoman tuottoprosentista vdhennetdan oman
padoman kustannus, lopputuloksena saadaan omistajien saaman lisdvoiton maara.

Yritys voi kasvattaa oman padaoman tuottoa velkavivulla eli ottamalla korollista vel-
kaa. Tama edellyttda kannattavia investointeja, joiden tuomalla kassavirralla yritys
pystyy maksamaan operatiivisen liiketoiminnan kulut ja vieraan paaoman kustan-
nukset. Loppuosa investointien tuomasta kassavirrasta jaa omistajille. Toisin sa-
noen omistajat hyotyvat myos siita osasta investointeja, jotka eivéat ole rahoitettu
omalla paaomalla. Vieraan pddoman maaran kasvaessa myds liiketoiminnan riski
kasvaa, koska korkokulut on maksettava myds kausina, jolloin yhtién liiketoiminta
ei ole kannattavaa.

Optimaalinen paaomarakenne on tasapainottelua rahoitusriskin ja velan vipuvaiku-
tuksen hyoédyntamisen valilld. Korkean liikeriskin yrityksen, jonka liiketoiminta on
syklista, tulisi kdyttaa vierasta padomaa maltillisemmin kuin matalan liikeriskin yri-
tyksen. Matalan liikeriskin yritys voi kayttda suurempaa velkavipua, silléa matala
lilkeriski kompensoi korkeaa rahoitusriskia.

Alla olevasta kuvaajasta nahdaan, kuinka toteutunut oman paaoman tuottopro-
sentti on ylittanyt menetelmien mukaisen kustannusten tason neljannelle valvon-
tajaksolle siirryttdessa, kun tarkastelussa on rajattu otanta, josta on poistettu aa-
ripaat taman kappaleen alussa kuvatulla tavalla. Vuonna 2021 tuottoprosentti nousi
vajaan prosenttiyksikdn edellisesta vuodesta, ollen kuitenkin hieman alle 4. valvon-
tajakson keskimaardisen tason.
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Kuva 28. Todellinen OPO:n tuotto-% sekd menetelmien mukainen OPO:n kohtuullinen kustannus (kaikki
yhtiét ja rajattu otanta)

5.1.3 Rahoitustulos, verkon nettoinvestoinnit ja voitonjakoerdat

Rahoitustulos kertoo, kuinka paljon yrityksen varsinainen liiketoiminta tuottaa tu-
lorahoitusta. Rahoitustulos kuvaa yrityksen kykya suoriutua varsinaisen liiketoimin-
nan tuotoilla lainojen lyhennyksista, kayttépaaoman lisdyksesta ja investointien
omarahoituksesta. Rahoitustuloksella yrityksen tulisi pystya kattamaan myés omis-
tajien voitonjakotarpeet. Rahoitustuloksessa ei ole otettu huomioon poistojen ja
arvonalentumisten eika tilinpaatdssiirtojen vaikutusta tulokseen!®. Muuten kaikki
tuloslaskelman erat on rahoitustuloksessa otettu huomioon.

Nettoinvestoinnit verkon hyddykkeisiin kuvaa rahasummaa, jonka yritys on tosiasi-
allisesti kayttanyt Energiaviraston valvontamenetelmissa maariteltyihin verkko-
komponentteihin. Voitonjakoerat yhteensa sisaltavat verkonhaltijan maksamat
osingot, konserniavustukset ja muut erat (esimerkiksi vastikkeettomat johtoalue-,

19 poistot ja arvonalentumiset ovat kirjanpidollisia erig, joilla ei ole kassaperusteista vaikutusta. Tilinpaa-
tossiirrot sisaltavat poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksen seka saadut ja annetut konser-
niavustukset. Verkon hyddykkeiden suunnitelman mukaiset poistot ovat yleensa pienemmat kuin EVL:n
mukaiset maksimipoistot, joten verkkotoiminnalle kertyy poistoeroa. Téama nakyy tuloslaskelmalla pois-
toeron muutoksena tulosta vahentavana erana. Jotkut verkonhaltijat ohjaavat tuloksensa lahes kokonai-
suudessaan konserniavustuksilla eteenpain, mikd myds vadristaisi arviota yhtion kyvykkyydesta kattaa
verkkoinvestointejaan tulorahoituksella.
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tariffiero- ja resurssi- seka resurssivarauskorvaukset seka korvaukset peruspaa-
omasta).

Kuten alla olevasta kuvaajasta tulee ilmi, rahoitustulos ylittaa verkon nettoinves-
tointien mdaran koko tarkastelujakson ajan lukuun ottamatta vuosia 2014-2015.
Tama tarkoittaa, etta jakeluverkonhaltijoiden verkkoliiketoiminnan tuottama tulo-
rahoitus olisi riittédnyt kattamaan verkon nettoinvestoinnit tarkastelujaksolla lukuun
ottamatta vuosia 2014-2015 olettaen, ettd jakeluverkonhaltijat olisivat velattomia
eika kayttopadaomassa tapahtuisi lisayksia. Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etta
verkkoliiketoiminnan tulorahoituksella verkonhaltijan tulee kattaa my®és lainojen ly-
hennykset, kayttépadoman lisdykset seka omistajien voitonjako, joita paasaantoi-
sesti kaikilla verkonhaltijoilla on.

Vuonna 2021 rahoitustulos pysyi pitkélti vuoden 2020 tasolla. Nettoinvestoinnit
verkon hyddykkeisiin ovat kasvaneet vuosina 2005-2020 keskimaarin 5,8 %,
mutta laski 5,9 % vuonna 2021 (reaalitermeissa). Voitonjakoerdt ovat kasvaneet
keskimaarin 8,5 % vuosina 2005-2020, kasvaen my&s hienoisesti (0,6 %) reaali-
termeissa myos vuonna 2021. Merkittava osa tulorahoituksesta kaytetaan inves-
tointien omarahoitusosuuteen.
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5.1.4 Voitonjaon kehittyminen

Valvontatietojarjestelman kautta keratdan tietoja jakeluverkonhaltijoiden maksa-
mista voitonjaonluonteisista eristd: osingoista, konserniavustuksista ja muista
eristd?C. Tilikauden aikana maksettujen osinkojen tietoja on ryhdytty kerdamaan

20 Esimerkiksi vastikkeettomat johtoalue-, tariffiero- ja resurssi- seké resurssivarauskorvaukset seka kor-
vaukset peruspadomasta.
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erikseen Energiaviraston valvontatietojarjestelmaan vuodesta 2013 lahtien. Vuo-
sina 2005-2012 voitonjakoerien osalta valvontatietojarjestelmaan on keratty kon-
serniavustusten sekda muiden voitonjakoerien maara. Tamad heikentdada vuosien
2005-2012 ja 2013-2020 valista vertailua. Vuodesta 2021 alkaen valvontatietojar-
jestelmaan ryhdyttiin kerdamaan tietoja myos konsernilainojen korkokustannuk-
sista.

Vertailukelpoisuuden puutteista huolimatta, jakeluverkkoyhtiét ovat hyédyntdneet
voitonjakoa vaihtelevalla tasolla, riippuen pitkalti kunkin valvontajakson mahdollis-
tamista toimintaedellytyksista. Kuten alla olevasta kuvaajasta tulee ilmi, jakelu-
verkkoyhtididen yhteenlaskettu voitonjako on yleensa kasvanut tilikausina, kun yh-
teenlasketun alijaéaman maara on kasvanut. Toisin sanoen omistajalle alijaama on
ollut eradnlainen tuottojen pankki, josta on tarvittaessa nostaa omistajan tuloa
ulos.

Vuonna 2021 voitonjakoluonteisten erien hyddyntaminen kasvoi noin 3 % edelli-
seen vuoteen verrattuna. Etenkin konserniavustuksissa oli hienoista kasvua, edus-
taen kokonaisuudessa suurinta osuutta voitonjakotavoista, joita kaytetaan verotet-
tavan tulon tasaamiseksi konsernitasolla?!,
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Kuva 30. Jakeluverkkoyhtididen voitonjakoluonteiset erét ja tilikausien valvonnalliset jadamat

5.2 Vakavaraisuus ja maksuvalmius

Current ratio on yrityksen maksuvalmiutta mittaava tunnusluku, joka mittaa yri-
tyksen rahoituksen riittavyytta lyhyella aikavalilla. Yrityksen likviditeetti on riittava,
kun yritys pystyy suorittamaan kaikki velvoitteensa likvideillé varoilla. Talldin yritys
valttaa kalliin lyhytaikaisen rahoituksen tai viivastyskorot. Liiallinen likviditeetti-
kaan ei ole tavoiteltavaa. Talléin yrityksella on paljon heikosti tuottavia lyhytaikaisia
sijoituksia ja kassavaroja, mika laskee padgoman tuottoa. Yrityksen tulee 16ytaa op-
timaalinen likviditeetin taso, jotta pddaoma olisi myds taltéd osin tehokkaassa

21 Avustuksen antava voi véhentd& annetun avustuksen maéaran verotuksessaan ja avustuksen saajalle
avustus on verotettavaa tuloa. Konserniavustuksen soveltamiselle on maaritelty tietyt edellytykset kon-
serniavustuslaissa. Konserniavustus on verotuksellisesta nakdkulmasta tehokas tapa siirtaa varoja kon-
sernitasolla. Konserniavustus siirtyy ketterasti konsernissa ylhaalta alas, alhaalta ylos seka sisaryhtididen

valilla.
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kaytodssa. Ylimaardinen likviditeetti tulisi investoida kannattaviin kohteisiin tai nii-
den puuttuessa, jakaa omistajille osinkoina. Ylimaaraisen likviditeetin voi myds
kayttaa korollisten velkojen lyhentédmiseen, jos yrityksella on tarvetta paaomara-
kenteen vahvistamiseen. Suhdeluvussa verrataan yrityksen likvideja varoja eli no-
peasti rahaksi muutettavia erid lyhytaikaisiin velkoihin. Vaihto-omaisuuden reali-
sointiarvoon voi liittya epavarmuutta. Epakurantin varaston markkina-arvo voi olla
tasearvoa pienempi. Tunnusluvun laskentakaava on seuraavanlainen:

) Vaihto — omaisuus + Rahoitusomaisuus
Current ratio =

Lyhytaikainen vieras pddaoma

Jakeluverkonhaltijoiden keskimaardinen current ratio on ollut vuoteen 2021 asti
erinomaisella tasolla (kuva 31). Current ratio vakiintui vuoden 2016 jalkeen noin
kolmeen, mutta maksuvalmiuden keskiarvo aleni merkittavasti vuonna 2021 tasolle
2,2. Keskiarvon voidaan kuitenkin edelleen maaritella olevan hyvalla tasolla. Tun-
nusluvun nimittdja, yhtididen keskimaarainen lyhytaikaisen vieraan padoman
maara, kasvoi vuonna 2021 suhteessa enemman kuin tunnusluvun osoittaja eli lik-
vidien varojen maara, joka selittda tunnusluvun laskua.

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappioiden sietokykya ja ky-
kya selviytya velvoitteistaan pitkdllad tahtaimella. Tunnusluku kertoo, kuinka suuri
osa jakeluverkkotoiminnan varallisuudesta on rahoitettu omalla paaomalla. Omat
padomat toimivat puskureina mahdollisia tappioita vastaan. Jakeluverkonhaltijoi-
den taseiden verkko-omaisuuden kdyvat arvot saattavat poiketa selvasti omaisuu-
den tasearvoista. Talldin taseesta laskettu omavaraisuusaste saattaa nayttaa to-
dellisuutta heikommalta. Omavaraisuusaste on laskettu tunnuslukuméaarayksen??
mukaisella laskukaavalla:

. verokanta
((Oma paaoma + (1 — T)

* (Verotusperusteiset varaukset + Poistoero))
Vastattavaa yhteensa

Omavaraisuusaste_% = 100 =

Jakeluverkonhaltijoiden keskimaarainen omavaraisuusaste on ollut koko tarkaste-
lujakson ajan hyvalla tasolla. Neljannen valvontajakson nettoinvestointien ja voi-
tonjakoerien kasvusta huolimatta, omavaraisuusaste on pysytellyt keskimaarin ai-
kaisempien vuosien tasolla, koska tulorahoitus on myoés kasvanut. Vastaava trendi
jatkui my&s vuonna 2021.

22 Maarays sahkdverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016).
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Kuva 31. Jakeluverkkoyhtibiden vakavaraisuus (omavaraisuusaste-%) ja maksuvalmius (current ratio)

Yritys tulee yleensa toimeen pienemmalla rahoituspuskurilla, jos sen tulorahoitus
on runsas ja vakaa. Jakeluverkonhaltijoiden liikevaihdosta keskimadarin kolmasosa
muodostuu kiinteistd maksuista, joita asiakkaat maksavat vaikka eivat kayttaisi
sahkoa ollenkaan. Sahkdnsiirrossa on kysymys valttamattémyyshyddykkeesta eli
palvelusta, jonka kysyntaa voidaan pitda vakaana. Ottaen huomioon jakeluverkon-
haltijoiden vakaan tulorahoituksen sekd hyvan omavaraisuusasteen, maksuvalmiu-
den suhteen yhtigilld ei keskimaarin ole ongelmia.

6 Ennuste tulevasta kehityksesta

6.1 Verkonhaltijoiden ennuste toimintaympariston muutoksista

Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tuli ensimmaistd kertaa
esittaa strateginen ennuste toimintaymparistdéssa tapahtuvista muutoksista. Ver-
konhaltijoiden on siis tullut esittdéd minkdalaisena he nakevat kehityksen omalla
verkkoalueellaan sekd@ perustaa verkon kehittdmisensa huomioiden tama arvio.
Koronan alkamisen jalkeinen yleinen kustannusten nousu, vuonna 2022 eskaloi-
tunut energiakriisi ja inflaation vaikutus ovat osaltaan vaikuttaneet verkonhalti-
joiden tulevaisuuden ennusteeseen. Liséksi uusiutuvan energian rajahdysmainen
kasvu ndakyy ennusteissa voimakkaasti.

6.1.1 Verkkoalueella siirretty energia

Verkkoalueella siirretyn energian ennuste vaihtelee suuresti eri yhtididen valilla.
Verkonhaltijoista 71 arvioi verkossaan siirretyn energiamaaran kasvavan tai

2021 AR
o B N W

Current ratio
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pysyvan samana ja kuudella védhenevdn. Koko Suomen osalta siirretyn energian
ennustettu muutos on lédhes 15 %.
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Kuva 32. Verkkopalveluasiakkaille siirretyn energian prosentuaalinen muutos 2021 vs. 2031

Siirretyn energianmaaran arvioidaan kasvavan merkittdvasti muun muassa niilla
alueilla, jotka sijoittuvat TEN-T liikenneverkon varrelle, koska naiden latauspistei-
den tehontarve on muita julkisia latauspisteita suurempaa. Ennustetun kasvun
mydta kaupunkimaisten jakeluverkkoyhtididen siirretty energia yltaa lahes taaja-
mamaisten yhtididen tasolle. Haja-asutus ja taajamamaisissa yhtidissa muutamat
jakeluverkonhaltijat nakevat siirretyn energiamaaran laskevan vakituisen asutuk-
sen vahentyessa alueelta, mika hiukan pienentaa naiden ryhmien siirretyn ener-
gian maaran kasvua.
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Kuva 33. Siirretty energia vuonna 2021 ja ennuste vuonna 2031, kun jakeluverkonhaltijat jaoteltu
Jjakeluverkkoalueen tyypin mukaan

6.1.2 Kayttépaikkojen maara

Koko Suomen tasolla séahkonkayttopaikkojen maaran ennustetaan lisdantyvan 10
vuoden aikana noin 380 000:lla eli 10 %. Kaupunkimaisissa yhtiéissa muutoksen
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arvioidaan olevan 15 %, taajamamaisissa 8 % ja haja-asutusmaisissa yhtidissa 1
%.

6.1.3 Sahkoisen liikenteen julkiseen lataukseen kdytettavien liittymien maara
Sahkdisen liikenteen julkiseen lataukseen kaytettavien sahkdéliittymien maaraksi
kehittamissuunnitelmissa ilmoitettiin yhteensa ldhes 2 000 kappaletta vuonna
2021. Verkonhaltijoiden ennuste vuoden 2031 lopulle on lIahes 16 000 kappaletta,

eli kahdeksankertainen maara nykyiseen verrattuna. Pelkastdan haja-asutusmai-
silla yhti6illa ennustettu kasvu on 16-kertainen.
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Kuva 34. Julkiseen lataukseen kéytettdvat sahkdliittymét vuonna 2021 ja ennuste vuodelle 2031
6.1.4 Hajautettu tuotanto

Kehittamissuunnitelmissa hajautetun tuotannon osalta huomioidaan kaikki tuo-
tantolaitokset kokoluokasta riippumatta. Vastausta ei rajattu vain pientuotanto-
kohteisiin. Kehittédmissuunnitelmissa annettujen ennusteiden mukaan pienjanni-
teverkkoon kytkettyja hajautettuja tuotantolaitoksia on vuonna 2031 viisinkertai-
nen maara vuoden 2021 maaraan nahden. Keskijanniteverkkoon liitettavien tuo-
tantolaitosten madaran ennustetaan kolminkertaistuvan kymmenessa vuodessa.
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Kuva 35. Hajautettujen tuotantolaitosten mééard (kappaletta) pien- ja keskijanniteverkoissa nyky-
tilanteessa ja ennuste vuodelle 2031

Vuonna 2031 keskijannitteiseen verkkoon on ennustettu liitetyksi nimellistehol-
taan 1,3 GW hajautettua tuotantoa, mika on 656 MW enemmadn verrattuna vuo-
teen 2021. Pienjanniteverkossa hajautetun tuotannon kasvun ennustetaan olevan
1,7 GW, mika tarkoittaa, ettd kymmenen vuoden paasta liitettyjen tuotantolaitos-
ten yhteenlaskettu nimellisteho on viisinkertainen vuoden 2021 maaraan nahden.
Vaikka pienjanniteverkkoon liitettavien yksittdisten tuotantolaitosten nimellisteho
on pieni, nilden madaran ennustettu suuri kasvu tekee kokonaisuudesta merkitta-
van.
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Kuva 36. Hajautetun tuotannon yhteenlaskettu nimellisteho keski- ja pienjdanniteverkoissa vuonna
2021 ja ennuste vuodelle 2031

6.1.5 Verkkopalveluasiakkailta vastaanotetun energian ennuste

Hajautetun tuotannon lisdantyminen ndkyy myo6s ennustetuissa verkkoon vas-
taanotetun energian madrissa. Lapi koko Suomen verkonhaltijat arvioivat, pien-
tuotantokohteiden lisdantyvan verkkoalueellaan merkittdvasti. Kaupunkimaisissa
yhtidissa vastaanotetun energian ennustetaan kuitenkin vahenevan, mika selitty-
nee kaupunkien hiilivoimaloiden kaytésta poistumisella. Taajamamaisissa jakelu-
verkoissa vastaanotetun energian ennustetaan kasvavan kaksin kertaiseksi ja
haja-asutusalueiden jakeluverkoissa kolmin kertaiseksi kymmenen vuoden ai-
kana. Koko Suomen osalta verkkoon vastaanotetun energian arvioidaan olevan
kymmenen vuoden paasta noin 1,5 kertainen nykytilanteeseen nahden.
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Kuva 37. Verkkopalveluasiakkailta vastaanotettu energia vuonna 2021 ja ennuste vuodelle 2031,
kun verkonhaltijat jaoteltu verkkoalueen tyypin mukaan

Arvioiden mukaan PJ-verkkoon liitettavdn pientuotannon lisdéantymisen ei kuiten-
kaan nahda vaativan merkittdvia verkostoinvestointeja. Sen sijaan potentiaaliset
tuulivoima-alueet seka suurten aurinkovoimaloiden mahdolliset sijoituskohteet vai-
kuttavat suuresti verkonhaltijoiden investointitarpeisiin. 10 verkonhaltijaa arvioi,
ettei sen tarvitse tehda uuden tuotannon ja uusien kuormien liittdmiseksi merkit-
tavia jakeluverkkoinvestointeja seuraavan kymmenen vuoden aikana lainkaan ja
66 % verkonhaltijoista on arvioinut investoivansa naihin alle 10 M€. Koko Suomen
tasolla uuden tuotannon ja uusien kuormien liittdmiseksi verkkoon on kehittdmis-
suunnitelmissa arvioitu vaativan noin 1,051 miljardin euron investoinnit kymmenen
vuoden aikana.

6.2 Jakeluverkonhaltijoiden tulevat investoinnit ja joustojen hyédyntaminen

Jakeluverkonhaltijoille, joiden keskijanniteverkon maakaapelointiaste on vuoden
2018 lopussa ollut enintadn 60 % annettiin 1.8.2021 voimaantulleen sahkdédmarkki-
nalain muutosten myo6ta lisaaikaa laatuvaatimusten tayttamiseksi vuoden 2036 lop-
puun asti. Lakimuutoksen tarkoituksena on hillita yhtiéiden korotuspaineita jakelu-
maksuissa investointien kustannusten ja nain ollen myds asiakkaiden maksurasit-
teen jakautuessa pidemmalle ajanjaksolle. Samassa yhteydessa sahkémarkkinala-
kiin lisattiin vaatimus siirto- ja jakelupalveluiden kustannustehokkaasta tuottami-
sesta. Vuonna 2022 kesallé toimitetuissa kehittdmissuunnitelmissa jakeluverkon-
haltijat ovat esittdneet tulevat suunnitelmansa uusien siirtymaaikojen mukaisesti.
Pitkan tahtaimen suunnitelmassa aikataulu on siis siirtynyt suurimmalla osalla ver-
konhaltijoista vuoden 2028 lopusta vuoden 2036 loppuun. Kaikki verkonhaltijat
ovat kuitenkin esittaneet pitkan tahtaimen investointinsa toiminnan laatuvaatimuk-
sien tayttamiseen ja yllapitoon seka kapasiteettitarpeiden yllapitoon vuoden 2036
loppuun saakka. Investoinnit verkkoon eivat siis lopu verkonhaltijoilla siihen, kun
laatuvaatimukset tulee tayttyda, vaan verkko tulee myo6s pitda laatuvaatimukset
tayttavana.
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Kuva 38. Kehittdgmissuunnitelmien pitkdn tdhtdimen suunnitelman mukaiset korvausinves-
toinnit

Ylla olevasta kuvaajasta huomataankin, ettd kokonaisuutena pitkan tédhtdimen in-
vestointien tasot pysyvat kohtuullisen tasaisena vuoden 2036 loppuun saakka.
Huomion arvoista kuvasta onkin, etta keskimmainen 2022-2028 aikavali on yhden
vuoden lyhyempi, kuin 2014-2021 ja 2029-2036. Investoinneissa ei siis tapahdu
vuositasolla erillistd notkahdusta. Koska laatuvaatimusten tayttamisen aikataulussa
on eri verkonhaltijoilla erilaiset vaatimukset, nakyy tama myds, kun tarkastellaan
investointien jakautumista naiden aikataulujen mukaan. Alla olevassa kuvaajassa
on esitetty keskiarvo vuosittaisista investoinneista laatuvaatimusten aikataulun
mukaan. Vuoden 2028 loppuun mennessa vaatimukset tulee tayttya 19 verkonhal-
tijalla ja 58 verkonhaltijalla vuoden 2036 loppuun mennessa.
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Kuva 39. Kehittédmissuunnitelmien mukaiset pitkdn tdhtdimen suunnitelman investointien
vuositason keskiarvo

Ylla olevasta kuvaajasta nahdaankin, ettad keskiarvoisesti investointitasot ovat kor-
keammalla verkonhaltijoilla, joilla laatuvaatimuksien tdyttdmiseen on pidempi aika.
Tama selittyy silld, ettd toiminnan laatuvaatimusten tayttamisen aikataulu on aiem-
min verkonhaltijoilla, jotka toimivat suurelta osin asemakaava-alueella kaupunki-
maisessa ymparistdssa, kun taas laajemmmin haja-asutusalueella toimivilla verkon-
haltijoilla aikataulu on vuoden 2036 loppuun mennessa. Tamanhetkista tilannetta
laatuvaatimusten tayttymisesta on esitetty aiemmin tassa raportissa taulukossa 1.
Padsaantdisesti yhtididen investointikohteet tulevat olemaan suhteessa sita kalliim-
pia (verrattuna esim. asiakkaiden tai siirretyn energian maaraan) mita lahemmaksi
maadraaikaa paastaan, koska kustannustehokkaimmat kohteet ovat talléin jo laatu-
vaatimusten piirissa. Tama tarkoittaa muun muassa suhteessa pidempia johto-
osuuksia tulevaisuudessa. Tama madraajan lahestyminen huomataan kuvaajasta
myds vuoden 2028 loppuun maaraajan omaavilla yhtiéilla, silld investointien taso
nousee maaraajan loppua edeltavalle jaksolle 2022-2028.

Kehittdmissuunnitelmat on toimitettu kesakuussa 2022 ja suunnitelmat on suurelta
osin tehty kevaan 2022 aikana. Kehittdmissuunnitelmien tekemisen aikana ja jal-
keen moni asia (muun muassa yleinen kustannustason nousu ja materiaalien ja
komponenttien saatavuusongelmat) on olennaisesti vaikuttanut séhkéverkonhalti-
joiden toimintaymparistdédn. Yleisesti voidaan todeta verkonhaltijoiden investoin-
tien jatkuvan kokonaisuudessaan tasaisena, mutta merkittdvid eroavaisuuksia on
verkonhaltijoiden valilla, niin laatuvaatimusten tayttamisen aikataulun kuin maan-
tieteellisten eroavaisuuksien vuoksi. Huomioitavaa on kuitenkin, ettd edella esitetyt
kustannukset eivat pida sisallaan verkonhaltijoiden laajennusinvestointeja.
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Sahkoémarkkinalain muutoksessa vuonna 2021 verkonhaltijoille tuli vaatimus sisal-
lyttaa kehittdmissuunnitelmaan “suunnitelma sahkdnkulutuksen jouston, sahkdva-
rastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurs-
sien mahdollisesta kayttamisesta vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laa-
jentamiselle” seka varmistettava “avoimuus tarvittavien keskipitkan ja pitkan aika-
valin joustopalvelujen osalta.” Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmissa verkonhalti-
joiden onkin pitéanyt kuvata minkalaisia pilotteja ja selvityksia joustojen hyddynta-
miseen liittyen on tehty kahden edellisen vuoden aikana ja mita tehdaan seuraavan
kahden vuoden aikana. Seuraavissa 2024 ja 2026 verkonhaltijoilla tulee olla tar-
kempia tietoja ja suunnitelmia joustojen kdytdsta vaihtoehtona perinteisille verkon
kehittamistoimenpiteille ja my6s ndiden kustannustehokkuutta tulee arvioida.

Kehittdmissuunnitelmissa kuvatut toimenpiteet vuosille 2022-2023 olivat suurelta
osin erilaisia selvitysprojekteja, kuten erilaisia yhteistdita yliopistojen ja muiden
toimijoiden kanssa sekd esimerkiksi erilaisia lopputdita verkkoalueen joustopoten-
tiaalin selvittamisesta. Konkreettisimmat hankkeet verkonhaltijoilla liittyvat erilais-
ten akkuratkaisujen hyddyntamiseen yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa
seka alykkaan mittauksen kehittamiseen.

6.3 Rahoituksen riittavyys suhteessa toiminnan operatiivisiin menoihin ja vuosittai-
siin verkkoinvestointeihin

Energiavirasto on arvioinut sille toimitettujen vuoden 2021 valvontatietojen perus-
teella yhtididen rahoituksen riittavyytta seka jaamien kehittymista 5. valvontajak-
son lopulle kayttaen vuosille 2022 ja 2023 vahvistettuja sallitun tuottoasteen para-
metreja?3.

Arviosta tulee ilmi, ettéd vuoden 2022 alusta voimaan tulleet menetelmamuutokset
alensivat voimakkaasti jakeluverkonhaltijoiden sallittua tuottotasoa, mutta yleisen
korkotason nousujohteinen kehitys heijastuu yhtididen hinnoitteluvaraa korotta-
vana tekijana vuodelle 2023. Tama tulee ohjaamaan yhti6itd hyddyntamaan entista
tehokkaammin heille edelliselta valvontajaksolta siirtynytta alijadmaa seka arvioi-
maan osingonjaon mahdollisuuksia ja vieraan paaoman lisdystarvetta, jotta va-
paalla kassavirralla pystytaan kattamaan suunnitelmanmukaiset investoinnit.

Energiaviraston arvion mukaan edellytykset riittaville investoinneille sailyvat 5. val-
vontajakson loppuu asti, kun otetaan huomioon kaikki ylla mainitut tekijat. Inves-
toinnit pystytadn rahoittamaan pitkalti tulosrahoituksella, vaikkakin esimerkiksi yli
puolet kaupunkimaisissa olosuhteissa toimivista yhtidista arvioidaan joutuvan hyo-
dyntda lisdrahoitusta edes jossain madrin. Rahoituksen riittavyys vaatinee yksittai-
sissa tapauksissa mahdollisesti mittaviakin vieraan padaoman lisdyksia suhteessa
investointeihin. Yksittdisille jakeluverkonhaltijoille haasteelliseksi tilanteen tekee
se, etta naistd kyseessa olevista lisarahoitusta tarvitsevista verkonhaltijoista eraat
ovat liikevaihdoltaan suhteellisen pienia yhti6ita, joilla on my6s jo Idhtékohtaisesti

23 Lis&ksi olettamiksi arvioinnissa on otettu, ettd yhtididen operatiiviset kustannukset pysyvéat vuoden
2021 tasolla inflaatiokorjauksen jdlkeen, kannustinvaikutukset pl. investointikannustin ja tehostamiskan-
nustin pysyvat 2021 vuoden tasolla, yhtiét tavoittelevat 0-jdamaista tulosta valvontajaksolta hinnankoro-
tuskaton puitteissa, seka jakavat osinkoja ainoastaan, jos vapaa kassavirta sen investointien jalkeen sal-
lii. Vuokraverkkoyhtidita ei ole arvioinnissa huomioitu. Inflaatio-olettamaksi on otettu 7,2 % vuodelle
2022 ja 4,6 % vuodelle 2023 Suomen pankin kevaan 2023 ennusteen perusteella.
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matalampi omavaraisuusaste, mika saattaa vaikeuttaa vieraan padaoman saamista
tai vaikuttaa kyseisen paaoman kustannuksiin.
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40. Verkkoinvestointeihin vierasta lisdrahoitusta tarvitsevat jakeluverkonhaltijat

(Energiaviraston arvio)

Vuonna 2016 valvontamenetelmien muutoksilla mahdollistettiin kohtuullisen tuoton
maarittamistavan muutoksen kautta investointien rahoittaminen tulorahoituksella
erityisesti pienten verkkoyhtididen osalta, joilla mahdollisuudet kerata toimitusvar-
muusvaatimusten alkuperdisen taytantédénpanoajan edellyttdaman investointitason
vaatimaa vieraan padaoman ehtoista rahoitusta ovat suuria verkkoyhti6ita selkedsti
heikommat. Oman padoman ehtoinen kustannus on kuitenkin rahoitusteorian mu-
kaisesti kalliimpaa kuin vieraan paaoman ehtoisen rahoituksen. Valvontamenetel-
mien ohjausvaikutuksilla pyritdaan ohjaamaan jakeluverkonhaltijoita kdayttamaan
tulorahoituksen ohella myds vieraan paaoman ehtoista velkarahoitusta verkkoin-
vestointien rahoittamiseksi, kun kohtuullinen tuottoaste keskiarvoistetaan oman-
ja vieraanpaaoman osuuksilla.

On hyva kuitenkin huomioida, etta todellinen vieraan padoman lisdtarve maaraytyy
yhtididen lopullisen hinnoittelutason, seka investointitason perusteella. Ylla oleva
arvio perustuu viimeisimpien, kesalla 2022 toimitettujen kehittamissuunnitelmien
mukaisiin investointeihin. Samalla arvio pohjautuu myds suhteellisen lyhyeen na-
kymaan investointien osalta, ja esimerkiksi energiamurroksesta johtuvat investoin-
nit toteutetaan kokonaisuutena pidemmalla janteella.

6.4 Hinnoittelun taso ja jaamien kehitys

Vuonna 2022 voimaan tulleet menetelmamuutokset vaikuttavat suoraan sallittuun
tuottoon seka oikaistuun tulokseen ja nain ollen ohjaavat jaamien kehitysta seka
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sahkon siirtohinnoittelua 5. valvontajakson loppupuoliskolla. Etenkin vuoden 2022
alaspain paivittyneilla kohtuullisella tuottoasteella sekd yksikkéhinnoilla on merkit-
tava vaikutus yhtididen jaamatilanteeseen, ja nayttaa silta, etta muutokset syovat
merkittavan osan yhtididen aiemmalta valvontajaksolta siirtyneesta alijdamasta,
vaikkakin tuottoaste paivittynee ylospain vuodelle 2023. On kuitenkin huomioitava,
etta yhtididen loppujakson hinnoitteluvaraan vaikuttavat myds muut tekijat, joita
ei arvioinnissa ole ennustettu. Tallaisia tekijoita ovat esimerkiksi kantaverkkomak-
sujen valiaikaiset alennukset, jotka entisestddn alentavat yhtididen hinnoitteluva-
raa, mutta toisaalta esimerkiksi haviosahkoén hankintakustannusten viimeaikainen
kasvu, jolla on padinvastainen vaikutus yhtididen jaamaan.

Kyseiset muutokset sekd aiemmassa luvussa kuvatut olettamat operatiivisten kus-
tannusten ja verkkoinvestointien tasosta sekd alijdamien kehittymisesta tarkoitta-
vat sitd, ettd verkkoyhtididen kertyneet alijaamat tulevat olemaan Energiaviraston
arvion perusteella kaytetty ensimmaiseksi kaupunkimaisissa olosuhteissa toimi-
vissa yhtidissa ja sen jalkeen taajamayhtidissa. Maaseutumaisissa olosuhteissa toi-
mivilla yhtidilla alijaamia on kaytdssa kuudennelle valvontajaksolle asti silloinkin,
kun suurimman osan kyseisistd yhtidista oletetaan korottavan siirtohintoja koro-
tuskaton mukaisesti molempina vuosina valilld 2022-2023. Kaupunkimaisissa olo-
suhteissa toimivat yhtiét ovat kaantyneet ylijadmaisiksi jo viidennen valvontajak-
son puolivalissa ja kyseisilla yhtidilla tulee mahdollisesti olemaan hinnanlaskupai-
neita jakson loppupuoliskolla.
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7 Johtopaatokset

Tassa raportissa sahkdn jakeluverkkoliiketoiminnan kehityksesta, toimitusvarmuudesta
ja valvonnan vaikuttavuudesta on tarkasteltu miltd havaintoja verkkotoiminnan toteutu-
neiden valvontatietojen perusteella voidaan todeta valvonnan ohjausvaikutusten toteu-
tumisesta. Arvio myds taustoittaa seuraavan menetelmajakson (2024-2031) valvonta-
menetelmien kehitysty6td, jotka vahvistetaan vuoden 2023 loppuun mennessa.

Valvontamenetelmien ohjausvaikutukset ovat erityisesti 8 vuoden menetelmajakson al-
kaessa, neljannen valvontajakson alussa, kasvattaneet merkittavasti jakeluverkonhalti-
joiden hinnoitteluvaraa. Talld on pyritty mahdollistamaan investointien rahoittaminen toi-
mintaymparistdsta riippumatta kaikille jakeluverkonhaltijoille tuolloin voimassa olleen
sahkdmarkkinalain toimitusvarmuusinvestoinneille asettamien aikarajojen puitteissa.
Ohjausvaikutusten muutos nakyy voimakkaimmin kaupunkimaisilla jakeluverkonhalti-
joilla, joilla toimitusvarmuusinvestointeja on suhteessa vahiten.

KOHTUULLINEN TUOTTO

Nimellinen ennen veroja laskettu kohtuullinen tuottoaste eli WACC jatkoi laskevaa trendia
vuonna 2021 asettuen 5,3 prosenttiin. Vahvistettu tuottoaste on ollut keskimaarin 6,5
prosenttia 1. valvontajaksosta lahtien laskettuna.

Verkon yksikkdhintoihin perustuva ikdpainotettu nykykayttéarvo on sahkén jakeluverk-
kotoiminnassa kasvanut tasaisesti vuodesta 2016 lahtien. Vuodesta 2012 vuoteen 2021
46 eri verkonhaltijalla verkon suhteellista ikéa kuvaava nykykayttdarvoprosentti eli NKA-
% on kasvanut keskimaarin noin 6,9 % ja vastaavasti noin 31 eri verkonhaltijalla NKA-
% on pienentynyt keskimaarin 4,4 %. Kasvu on ollut huomattavaa etenkin haja-asutus-
maisessa ymparistdssa toimivilla verkonhaltijoilla, joihin toimitusvarmuusvaatimukset
ovat vaikuttaneet eniten. Kaupunkimaisissa ymparistéssa toimivien ja pienten kuntien
verkonhaltijoiden osalta muutos nykykayttéarvoprosentissa on ollut paasaantdisesti mal-
tillista ja laskevaa.

Sahkoén jakeluverkkotoiminnan kohtuullinen tuotto on seurannut pitkalti maaritetyn
WACC:n kehitystd, mutta myods valvontajaksojen aikana tehdyt investoinnit verkkoon
sekd menetelmdjaksojen valilla tapahtuneet yksikkéhintamuutokset ovat vaikuttaneet
verkon nykykayttdarvoon ja sitd kautta sahkdn jakeluverkkotoiminnan kohtuulliseen
tuottoon.

KANNUSTIMET

Toteutuneen oikaistun tuloksen toteuma taas jatkoi vuonna 2021 aiempien vuosien tren-
dia: kannustimien nettovaikutus oli kokonaisuutena yhtiéille suotuisa, noin 72 miljoonaa
euroa, mutta oikaistu tulos kuitenkin kasvoi hieman johtuen yhtididen vahvistuneesta
lilketuloksesta. Parantunut liiketulos mukaili etenkin liikevaihtoon keskeisesti vaikuttavan
siirretyn sahkéenergian kasvua.

Valvontamenetelmien kannustimista vaikutuksiltaan merkittdvimmat ovat investointi-
kannustin ja laatukannustin. Investointikannustimen vaikutukset ovat kannustimista
suurimmat vuonna 2021, my6s kun kannustimen taso suhteutetaan oikaistuun tulokseen



o energiavirasto Dnro 1912/040000/2023 71 (72)

% o energimyndigheten

palautettaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin verkosta, verkon hyédykkeiden arvon-
alentumisiin seka maksettuihin verkkovuokriin (nettovaikutus noin 55 miljoonaa euroa).
Kyseinen suhteuttaminen kuvastaa kannustimen vaikutuksen tasoa yli verkon kirjanpi-
dollisten poistojen tason. Myo6s laatukannustimen vaikutus oikaistuun tulokseen oli mer-
kittava, 52 miljoonan euron suotuisa vaikutus yhtidille.

Vuosien 2016-2019 valilla yhtididen kokonaisalijdéaman maadra on pienentynyt ja vas-
taava trendi on havaittavissa myds tarkasteltaessa erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-
asutusalueilla toimivia jakeluverkkoyhtidita. Vastaava trendi on jatkunut myoés 5. valvon-
tajaksolla, ja ensimmaista kertaa sitten vuoden 2015, kokonaisuutena tarkasteltaessa
jakeluverkkoliiketoiminnan vuotuinen jaamatoteuma oli ylijddmainen, etenkin kaupunki-
maisissa yhtidissa. Trendia selittdnee kasvanut liikevaihto (oikaistu tulos), mutta saman-
aikaisesti madaltunut sallittu tuotto alaspdin paivittyneen kohtuullisen tuottoasteen
vuoksi.

HINTA

Sahkon jakelun hintakehitys on kaantynyt laskuun vuonna 2021, kun otetaan yleinen
inflaatiokehitys huomioon. Vuoden 2023 alussa reaalihinnat jatkoivat laskevaa kehitysta,
johtuen siita, etta vaikka nimelliset siirtohinnat keskim&arin pysyivat vuoden 2022 alun
tasolla, yleisen inflaatiokehittyman, valossa vuoden 2021 rahanarvossa, siirtohinnat las-
kivat suhteessa yleiseen hintatasoon.

Energiaviraston arvion perusteella yhti6t toteuttivat aiempaa enemman valiaikaisia alen-
nuksia vuonna 2022. 12 yhtidta toteutti perusmaksujen maksamatta jattamisia tai muita
vastaavia valiaikaisia alennuksia kyseisen vuoden aikana, joista puolet toteutettiin yhti-
oiden toimesta, jotka toimivat kaupunkimaisissa olosuhteissa.

TULOKSELLISUUS

Sahkoén jakeluverkkotoiminnan sijoitetun pédaoman keskimaarainen tuottoprosentti oli 12
% vuonna, joka on toimialan hieman historiallisen keskiarvon (8,7 %) ylapuolella (rajattu
otanta). Myds oman padaoman tuottoprosentti nousi vajaan prosenttiyksikén edellisesta
vuodesta 2020, ollen kuitenkin hieman alle vuosien 2016-2019 keskimadradisen tason.

TOIMITUSVARMUUS JA LAATU

Toimitusvarmuusinvestointien voidaan arvioida vaikuttaneen positiivisesti keskeytys-
maarien kehittymiseen. Viime vuosien osalta on havaittavissa keskimaaraisen keskey-
tysajan vaihtelun pienentymistd, vaikka huomattavia sdhkénjakeluun vaikuttavia saail-
midita on edelleen esiintynyt.

Verkonhaltijat, joiden tulee tayttda toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun
mennessa tayttavat vaatimukset jo 97 % kayttdpaikoista eli vaatimusten tayttamisessa
ollaan jo hyvin pitkalla. Tama tarkoittaa, etta suurin osa kdyttdpaikoista, jotka eivat ole
viela toiminnan laatuvaatimusten piirissa, ovat sellaisten verkonhaltijoiden vastuualu-
eella, joiden tulee tayttaa laatuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessa. Myds edella
mainitut yhtiét ovat jo pitkallad laatuvaatimusten tayttamisessa - 76 % kayttdpaikoista
on jo laatuvaatimusten piirissa.
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ENNUSTE

Vuoden 2022 kehittamissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tuli ensimmaista kertaa esittaa
strateginen ennuste toimintaymparistéssa tapahtuvista muutoksista. Koronan alkamisen
jalkeinen yleinen kustannusten nousu, vuonna 2022 eskaloitunut energiakriisi ja inflaa-
tion vaikutus ovat osaltaan vaikuttaneet verkonhaltijoiden tulevaisuuden ennusteeseen.
Lisaksi uusiutuvan energian rajahdysmainen kasvu nakyy ennusteissa voimakkaasti. Uu-
siutuvan energian kasvu tulee vaikuttamaan erityisesti kaupunki- ja taajamamaisissa olo-
suhteissa toimivien jakeluverkonhaltijoiden siirretyn energian ja uusien kayttdpaikkojen
maaraan.

Yleisesti voidaan todeta verkonhaltijoiden investointien jatkuvan kokonaisuudessaan ta-
saisena, mutta merkittdvia eroavaisuuksia on verkonhaltijoiden valilld, niin laatuvaati-
musten tayttamisen aikataulun kuin maantieteellisten eroavaisuuksien vuoksi.

Vuonna 2022 voimaan tulleet menetelméamuutokset vaikuttavat suoraan sallittuun tuot-
toon seka oikaistuun tulokseen ja nain ollen ohjaavat jaamien kehitysta sekd sahkdn
siirtohinnoittelua 5. valvontajakson loppupuoliskolla. Etenkin vuoden 2022 alaspain pai-
vittyneilla kohtuullisella tuottoasteella seka yksikkdéhinnoilla on merkittava vaikutus yhti-
oiden jaamatilanteeseen, ja nayttaa silta, ettd muutokset syévat merkittdvan osan yhti-
oiden aiemmalta valvontajaksolta siirtyneesta alijaamasta, vaikkakin tuottoaste paivitty-
nee yldspain vuodelle 2023. Samanaikaisesti yhtididen loppujakson, eli vuoden 2023,
hinnoitteluvaraan vaikuttavat alentavasti myds muut tekijat, kuten kantaverkkomaksu-
jen valiaikaiset alennukset, mutta toisaalta esimerkiksi haviésahkdén hankintakustannus-
ten viimeaikaisella kasvulla on pdinvastainen vaikutus yhtiéiden hinnoitteluvaraan. Maa-
seutumaisissa olosuhteissa toimivilla yhtidilla alijaamia on kdytéssa kuudennelle valvon-
tajaksolle asti silloinkin, kun suurimman osan kyseisistd yhtidisté oletetaan korottavan
siirtohintoja korotuskaton mukaisesti molempina vuosina valilla 2022-2023.

Vuoden 2023 aikana Energiavirasto valmistelee vuosille 2024-2027 ja 2028-2031 hin-
noittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmia. Tassa raportissa on kuvattu hinnoittelun
valvonnan sdantelyn tavoitteiden ohjausvaikutusten toteutumista. Valvonnan vaikutta-
vuuden toteumat otetaan huomioon osana viraston hinnoittelun valvontamenetelmien
valmistelua osana menetelmien kokonaisuuden arviointia ja tarvittavien muutosten har-
kintaa.



