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1 VALVONTAMENETELMAT - YHTEENVETO

Energiavirasto (virasto) esittda tassa asiakirjassa maakaasuverkkotoiminnan hin-
noittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmat vuosille 2024-2031. Nama suunta-
viivat koskevat maakaasun siirtoverkonhaltijaa.

Virasto antaa lopulliset valvontamenetelmat verkonhaltijalle vahvistuspaatoksen
liitteend vuoden 2023 loppuun mennessa.

Suuntaviivat ja valvontamenetelmat on laadittu Energiavirastossa virkamiestyona.
Virasto on johtanut perusteet tdassa asiakirjassa esitetyille valinnoille erityisesti
seuraavasta lainsdadanndsta

- sahkod- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskeva laki (590/2013, valvon-
talaki)

- maakaasumarkkinalaki (587/2017)
- hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi (HE 50/2017 vp)

- hallituksen esitys sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 20/2013 vp)

- talousvaliokunnan mietinté (TaVM 17/2013 vp)

- maakaasumarkkinalain nojalla annetut muut saaddkset.

Energiavirasto on ottanut huomioon myés markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatokset valituksista, jotka koskevat aiempia valvontamenetel-
mia.

Virasto on hydédyntdnyt valvontamenetelmien kehittdmisessd myds valvonnasta
saamiaan kaytannon kokemuksia.

Liséksi virasto on kayttanyt suuntaviivojen ja valvontamenetelmien valmistelun
tausta-aineistona asiantuntijaselvityksia ja lausuntoja, jotka on mainittu lahde-
luettelossa.

Valvontamenetelmien suuntaviivojen valmisteluvaiheessa virasto on kuullut sidos-
ryhmia. Vuoden 2022 alussa Energiavirasto perusti sidosryhmaneuvottelukunnan
tehostamaan kuulemista. Sidosryhmaneuvottelukunnan funktiona oli kayda kes-
kustelua ja ndin osaltaan arvioida esitettyjen muutosten vaikuttavuutta. Energia-
virasto alusti vuoden 2022 aikana neuvottelukunnan kahdeksassa kokouksessa
valvontamenetelmien muutoksista. Energiavirasto laati julkaistut muistiot sidos-
ryhmaneuvottelukunnan kokouksissa kaydysta keskustelusta sekd@ loppuraportin
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keskustelussa esille nousseiden sidosryhmien nakékulmien huomioimisesta val-
vontamenetelmien vahvistamisessa.

Lisdksi sdhkd- ja maakaasuverkkotoiminnan menetelmien kehittdmisessa kiinnite-
taan erityistd huomiota menetelmiin tehtavien muutosten vaikutustenarviointiin
lapinakyvyyden lisaéamiseksi kautta koko kehittamisprosessin.
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1.1 Yhteenveto valvontamenetelmista

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
JALLEENHANKINTA-ARVO

verkkokomponenttien
pitoajat ja keski-iat

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
NYKYKAYTTOARVO

OIKAISTU MAAKAASUVERKKO-
OMAISUUS

+

MUU OIKAISTU OMAISUUS
TASEARVOSSA

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMAISUUS

taseen vastattavaa-puoli oikaistaan
ja sen ero oikaistuun omaisuuteen
tasataan tasauseralla

TASEEN OIKAISU ELI KOHTUULLISEN TUOTOTON LASKENTA

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMA PAAOMA JA

KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

X

KOHTUULLINEN
TUOTTOASTE

KOHTUULLINEN
TUOTTO

ERIYTETYN TULOSLASKELMAN
LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+

PALAUTETTAVAT ERIYTETYN
TULOSLASKELMAN ERAT

MUUT TULOKSEN
KORJAUSERAT

INVESTOINTIKANNUSTIN

INNOVAATIOKANNUSTIN

TOTEUTUNUT
OIKAISTU TULOS

+

ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Kuva 1.

Valvontajaksojen 2024-2027 ja 2028-2031 valvontamenetelmét
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TULOSLASKELMAN OIKAISU ELI TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENTA
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Valvontamenetelmat koostuvat useista eri menetelmistd, jotka yhdessa muodos-
tavat kuvassa 1 esitetyn kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden avulla valvotaan
verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuutta. Kaikki yksittdiset menetelmat on
kuvattu tassa asiakirjassa.

Kuvan 1 vasemmassa reunassa on esitetty taseen oikaisun eli kohtuullisen tuoton
laskennan menetelmat (2, 3 ja 4). Kuvan oikeassa reunassa on esitetty tuloslas-
kelman oikaisun eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskennan menetelmat (5, 6 ja
7).

VALVONTAMENETELMIIN PEREHTYMINEN

Valvontamenetelmistd saa yleiskuvan perehtymalld ensin lukuihin 1, 4 ja 7. Yksi-
tyiskohtaisemmin menetelmat on kuvattu luvuissa 2, 3, 5 ja 6.

1.1.1 Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), muusta pysy-
viin vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta
omaisuudesta (2.3).

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma saadaan laskemalla yhteen oikaistut
oma paaoma (2.4.1), korollinen vieras padoma (2.4.2) ja koroton vieras paaoma
(2.4.2). Tahan lisataan viela tasauserd (2.4.1), jolla tasmaytetdan taseen eri puo-
let.

Kohtuullinen tuottoaste (3) lasketaan padoman painotetun keskikustannuksen
(WACC-malli) perusteella.

Kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman
(2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

1.1.2 Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta (liiketappiosta).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn taseen
mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos sekd eriytetyn
tuloslaskelman mukaiset verkkovuokrat, liikkearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tu-
loslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset maakaasuverkon
hyddykkeistd ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva
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myyntitappio. Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan
vdhennetaan (5.1) toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetaan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Lisdksi vahennetaan kannustimien vaikutukset. Kannustimia ovat investointikan-
nustin (6.1), tehostamiskannustin (6.2) ja innovaatiokannustin (6.3).

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.
1.1.3 Alijaama ja ylijaama

Tuoton alijdama tai ylijdama saadaan laskettua vahentamallad toteutuneesta oi-
kaistusta tuloksesta kohtuullinen tuotto.

Tuotto on ylijdéamainen, jos vahennyslaskun tulos on plus-merkkinen. Tuotto on
alijddmainen, jos vahennyslaskun tulos on miinus-merkkinen.

1.2 Valvontamenetelmien muodostama kokonaisuus

Energiavirasto on kuvannut tdssa asiakirjassa valvontamenetelmien muodosta-
man kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden pohjalta maaritetdan maakaasumark-
kinalainsaadannoéssa tarkoitettu kokonaisuutena arvioiden kohtuullinen hinnoitte-
lu.

Valvontamenetelmat muodostavat tarkkaan harkitun kokonaisuuden. Kuten
markkinaoikeus on paatdksessaan (MAO:271-344/06) todennut, sen ohella, etta
pdatoksen yksittaisia osia ja menetelmiin sisdltyvia parametreja on voitava tutkia
ja arvioida itsendisesti, vahvistuspaatds ilmentaa tarkkaan harkittua kokonaisuut-
ta. Markkinaoikeus on lisaksi ratkaisussaan (MAO:247/17) todennut, etta Ener-
giaviraston tulee menetelmien kehittdmistéd koskevaa harkintaa tehdessaan arvi-
oida asiaa koko kyseisen verkkotoiminnan ja sen erityisvalvonnan toimivuuden
kannalta. Korkein hallinto-oikeus on vastaavasti todennut ratkaisussaan
(KHO:2017:124) ettei verkonhaltijakohtaisilla sopimusjarjestelyilla tai verolain-
saadantoon liittyvilla nadkdkohdilla ole oikeudellista merkitysté vahvistuspaatdksen
tulkintakontekstissa. Edelld mainittu on otettava huomioon kokonaisuutta ja yksit-
taisia menetelmia kehitettdessa, koska menetelmat ja muuttujat ovat vuorovaiku-
tussuhteessa keskenaan.

Yksittdisten osien arvioinnissa irrallaan menetelmien muodostamasta kokonaisuu-
desta on noudatettava tiettyd varovaisuutta (varovaisuusperiaate). Nain esimer-
kiksi mahdollisista muutoksista ei aiheudu valvontamenetelmiin sisdista ristiriitaa,
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epaloogisuutta tai samojen tekijoiden huomioon ottamista useaan kertaan. Varsin
pienetkin poikkeamat parametreille valituissa arvoissa saattavat lisaksi johtaa
menetelmien kokonaisuuden kannalta huomattaviin eroihin.

Valvontamenetelmien laatiminen tarkkuudella, jossa jokaisen yksittdisen tekijan
kasittely olisi tyhjentavasti perusteltu, ei ole hallintopaatéksen selkeyden kannal-
ta, eika kaytannodssdakaan mahdollista.

Energiavirasto tasmentaa tarvittaessa valvontamenetelmien sisaltéa Kkirjallisilla
ohjeilla. Antaessaan taydentdvaa ohjeistusta virasto soveltaa vahvistuspaatoksen
menetelmia ja periaatteita verkonhaltijoiden tasapuolisten toimintamahdollisuuk-
sien turvaamiseksi.

VALVONNAN TAVOITTEET

Maakaasumarkkinalainsaadannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvon-
nan paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja verkon
kehittdminen. Energiavirasto tavoitteleekin juuri naitd valvontamenetelmien muo-
dostamalla kokonaisuudella ja menetelmien kaytanndn ohjausvaikutuksilla, jotka
kohdistuvat verkonhaltijan liiketoimintaan.

Valvonnan pdaatavoitteiden lisdksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi ta-
sapuolisuus ja verkon kehittdminen sekd liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatku-
vuus, kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdisté tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi
suhteessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riski-
tason muihin liiketoimintoihin.

Pitkdjanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittamisessé on kyse siita, ettd valvon-
nan on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riitta-
van toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Mygs liiketoiminnan muu asianmukainen
kehittdminen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtaimelld on varmistettava.

Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisim-
man alhaisin kustannuksin. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoil-
ta tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaan-
sa. Talléin mahdollinen kustannustehottomuus voitaisiin ilman valvontaa kompen-
soida korkeammilla hinnoilla. Siksi monopolihinnoittelun kohtuullisuuden valvon-
nalla on varmistettava, ettd verkonhaltija saavuttaa kustannustason, johon silla
on tosiasiallinen mahdollisuus.
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Kuluttajien oikeudet

Maakaasun sisamarkkinadirektiivissa (2009/73/EY 48 johdantokappale) ilmaistun
tavoitteen mukaan kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Lisaksi palvelun laa-
dun on oltava myds verkonhaltijalle tarkea vastuualue.

Energiaviraston tehtavana kansallisena saantelyviranomaisena on huolehtia kulut-
tajien oikeuksien toteutumisesta. Kuluttajien oikeuksia on vahvistettava, turvat-
tava ja niihin liittyvaa avoimuutta lisattava.

VALVONNAN KEHITTAMINEN

Valvontamenetelmat ovat keskeisilta osiltaan vakiintuneet Energiaviraston anta-
mien paatdsten sekd niitéd koskevien markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden antamien ratkaisujen pohjalta.

Viraston tehtdvana on kehittéda valvontamenetelmia. Valvontalain esitdiden (HE
20/2013 vp, valvontalain 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan Energiavi-
raston on valmisteltava uusi vahvistuspaatds, jossa paatdksen sisaltémia mene-
telmia on tarpeen mukaan kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten perusteel-
la. Viraston on myds saatettava vahvistuspaatds luonnosvaiheessa riittavan julki-
sen keskustelun kohteeksi.

Valvontaa kehittdessaan Energiaviraston on otettava huomioon maakaasumarkki-
nalainsaadannosta ja oikeuskdytanndsta ilmenevat luonnollisen monopolin erityis-
valvonnan tavoitteet ja periaatteet. Viraston on otettava nama huomioon mydés
valvontamenetelmia soveltaessaan.

HARKINTAVALTA

Energiaviraston toimivalta on keskeisissa valvonta-asioissa etukateista. Lainsda-
dannoén (direktiivi 2003/55/EY 13 johdantokappale) tavoite ennakolliseen valvon-
taan siirtymisessa oli vahentaa epavarmuutta seka kalliita ja aikaa vievia riitoja.

Maakaasumarkkinalainsaadéanndssa on jatetty virastolle laaja harkintavalta sen
soveltamisessa. Tama koskee myo6s valvontamenetelmia ja niiden kehittédmista.

Myo6s korkein hallinto-oikeus on todennut (KHO 2010/86), ettd lainsdadanndssa
Energiavirastolle on jatetty laaja harkintavalta valvontamenetelmien kehittami-
sessa.
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Valvontamenetelmia kehittdessaan ja soveltaessaan seka valvonnassa muutenkin
virasto ottaa kaikkien erityisvalvonnan osapuolien kannalta huomioon hyvan hal-
linnon periaatteiden ja perusoikeuksien asettamat rajat harkintavallan kaytélleen.

TASAPUOLISUUS JA KOHTUULLISUUS VERKONHALTIJAN KANNALTA
Valvottavien verkonhaltijoiden kohtelun on oltava tasapuolista.

Pelkastaan se seikka, ettd menetelmien osatekijat tuottavat eri verkonhaltijoille
erilaisen lopputuloksen, ei kuitenkaan ole peruste sille, ettd kyseistd menetelmaa
ei tulisi soveltaa. Korkein hallinto-oikeus on todennut ratkaisussaan
(KHO:2017:124), ettei verkonhaltijakohtaisilla nakdkohdilla ole oikeudellista mer-
kitysta vahvistuspaatdksen tulkintakontekstissa.

Toisaalta lainsaadannoésta johtuvat erityiset velvoitteet on oikeuskaytdanndssa hy-
vaksytty perusteeksi kantaverkonhaltijan ja jakeluverkonhaltijoiden erilaiselle
kohtelulle valvontamenetelmissa (MAO:268/06).

Tarkasteltaessa verkonhaltijan kannalta, ovatko valvontamenetelmat kaytannossa
johtaneet kokonaisuutena tarkoituksensa mukaiseen kohtuulliseen lopputulok-
seen, on otettava huomioon tiettyja seikkoja. Lainsédadanndn esitdiden perusteella
(HE 134/1999 vp, maakaasumarkkinalain 2 luvun 8 §:n yksityiskohtaiset peruste-
lut) naitd ovat esimerkiksi, onko verkonhaltijan ollut mahdollista

- investoida riittavasti verkkoon
- selvita kustannuksistaan
- maksaa omistajilleen tuottoa.

Mikali verkonhaltija on nama saavuttanut tai se olisi ollut mahdollista, on verkon-
haltija selvinnyt velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.

1.3 Vahvistuspdatoksen muuttaminen

Valvontajakson aikana Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatosta uudella paa-
toksella valvontalain 13 §:ssa saadetyissa tilanteissa.
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VAHVISTUSPAATOKSEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN KUUDENNELLE VALVON-
TAJAKSOLLE

Kuudetta valvontajaksoa varten virasto paivittda vuoden 2027 aikana valvonta-
menetelmien kohtuullisen tuottoasteen markkinariskipreemion (3.2.4).

Kohtuullisen tuottoasteen beeta-kerroin (3.2.3), paaomarakenne (3.2.6) ja vie-
raan paaoman riskipreemio (3.3.2) paivitetdan jo viidennen valvontajakson aika-
na kahden vuoden vélein.

Nama paivitykset eivat ole menetelmamuutoksia, vaan kyseessa on valvontame-
netelmien parametrien paivittdminen, joka vertautuu parametrien vuosittaiseen
paivittdmiseen esimerkiksi kohtuullisen tuottoasteen laskennassa.

Parametrien paivittaminen kuudennelle valvontajaksolle tehddaan samalla tavalla
kuin niiden maarittdaminen viidennelle valvontajaksolle kayttden tasséa asiakirjassa
kuvattuja menetelmia.

Paivitysten osalta virasto ei anna erillista paatdésta, vaan ne toimitetaan verkon-
haltijalle tiedoksi valvontakirjeella.

1.4 Valvontatiedot

Valvonnan edellytyksena on, etta verkonhaltija toimittaa virastolle tarvittavat val-
vontatiedot oikeina seka oikeassa muodossa ja aikataulussa.

Verkonhaltijalla on valvontalain 30 §:n perusteella velvollisuus toimittaa Energia-
virastolle valvonnassa tarvittavat tiedot.

1.4.1 Valvonnassa tarvittavat valvontatiedot

Valvontamenetelmien soveltamisessa tarvittavat valvontatiedot on madritetty
seuraavissa asiakirjoissa

- tyd- ja elinkeinoministerién asetus maakaasuliiketoimintojen eriyttamisesta
(TEMa 1306/2019, eriyttéamisasetus)

- Energiaviraston maakaasuverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaise-
misesta antama maarays (EV dnro, tunnuslukumaarays). Tunnuslukumaarays
paivitetdan vuoden 2023 aikana ja julkaistaan samassa yhteydessa vahvistus-
paatdsten antamisen kanssa

- valvontamenetelmat (tama asiakirja).

Keskeisia valvontatietoja ovat eriytetyn tilinpdatdéksen tiedot, verkon rakennetie-
dot, taloudelliset ja tekniset tunnusluvut. On kuitenkin huomioitava, etta kaikki vi-
raston valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ovat valvontatietoja. N&in ollen
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myds viraston verkonhaltijalta pyytamat erilliset lisatiedot valvontaa varten ovat
valvontatietoja.

ERIYTTAMISASETUS

Verkonhaltija on toimitettava valvontatiedoissa eriyttédmisasetuksen 7 §:n mukai-
sesti vahvistetut eriytetyt tilinpaatokset (tuloslaskelmat ja taseet) lisa- ja liitetie-
toineen.

TUNNUSLUKUMAARAYS

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa tunnuslukumaaréyksen liitteissa
mainitut tiedot ja tunnusluvut.

VALVONTAMENETELMAT

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa hallinnassaan ja tosiasiallisessa
kaytdssaan olevien maakaasuverkon verkkokomponenttien lukumaarat ja keski-
iat. Tiedot toimitetaan liitteen 1 mukaisesti jaoteltuna ja kunkin vuoden joulukuun
viimeisen paivan tilannetta vastaavina arvoina.

Lisdksi on toimitettava samalla jaottelulla kunkin vuoden aikana maakaasuverk-
koon investoitujen ja verkosta purettujen verkkokomponenttien lukumaarat. Jos
verkonhaltija on ostanut tai myynyt maakaasuverkkoa, niin verkonhaltijan tulee
toimittaa samalla jaottelulla tieto ostettujen tai myytyjen verkkokomponenttien
lukumaadristd keski-ikatietoineen. Verkonhaltijan on ilmoitettava taman lisaksi
samalla jaottelulla korvausinvestointien lukumé&arat. Myds verkkokomponenttien
pitoajat on toimitettava tarvittaessa.

Verkonhaltijan on myds toimitettava verkkotoiminnan eriytetyn taseen ja tulos-
laskelman oikaisuissa tarvittavat muut erittelyt. Néama on mainittu luvuissa 2.1,
2.2,2.4.2,5.1,5.2, 5.3 ja 6.2.1. Verkonhaltijan on kyettdva todentamaan eritte-
lyjen oikeellisuus luotettavalla tavalla.

1.4.2 Valvontatietojen toimittaminen

Verkonrakennetiedot on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessa
Energiavirastolle. Tiedot tilinpadatdksesta seka teknisista tunnusluvuista tulee toi-
mittaa Energiavirastolle toukokuun loppuun mennessa.

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedot paasaantoéisesti Energiaviraston in-
ternet-pohjaisen valvontatietojarjestelman kautta.
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Mikali tiedot on toimitettava muulla tavalla, virasto antaa tasta erillisen kirjallisen
ohjeen.

Mikali verkonhaltija ei toimita Energiavirastolle valvontatietoja, virasto voi asettaa
sille uhkasakon valvontalain 31 §:n mukaisesti.

1.4.3 Valvontatietojen oikeellisuus

Verkonhaltijan toimittamien valvontatietojen on oltava oikeita eli todellisia ja luo-
tettavia.

Verkonhaltijan on noudatettava valvontatietoja maarittédessaan ja toimittaessaan
kirjallisia ohjeita, maaritelmia ja tarkennuksia, jotka on esitetty

- eriyttéamisasetuksessa

- tunnuslukumaadrayksessa

- valvontamenetelmissa

- valvontatietojarjestelmassa

- viraston muissa ohjeissa.

Epdselvissa tapauksissa verkonhaltijan on pyydettava virastolta tarkentavia ohjei-
ta.

Valvontatietojen oikeellisuus perustuu padosin Energiaviraston verkonhaltijalle
osoittamaan luottamukseen. Verkonhaltija laskee ja toimittaa tiedot itsendisesti.
Virasto ei resurssiensa puitteissa kykene tarkistamaan kaikkia tietoja aukottomas-
ti. Taman takia korostuukin verkonhaltijan oma juridinen ja moraalinen vastuu
valvontatietojen oikeellisuudesta.

Energiavirasto korjaa havaitsemansa virheelliset valvontatiedot valvontamenetel-
mien mukaisiksi, mikali verkonhaltija ei sita itse tee.

Verkonhaltijan on kyettava todentamaan toimittamansa valvontatiedot Energiavi-
raston tekemillé valvontakaynneillad tai viraston muutoin erikseen pyytdessa.

1.5 Toimintojen eriyttaminen

Maakaasualan yrityksen on maakaasumarkkinalain 60 § mukaan eriytettdva maa-
kaasuverkkotoiminta, maakaasun myynti- ja varastointitoiminta toisistaan seka
maakaasualaan kuulumattomasta liiketoiminnoista.
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Verkonhaltijan on kirjattava eriyttamisasetuksen 4 §:n mukaisesti suoraan maa-
kaasuverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot (5.1) ja kustannukset (5.2)
seka omaisuuserat (2.1, 2.2 ja 2.3) ja paaomaerat (2.4) suoraan maakaasuverk-
kotoiminnan eriytettyyn tilinpaatokseen.

Maakaasuverkkotoimintaan ei voi eriyttda toimintaa, joka on saadetty vapaan Kil-
pailun piiriin kuuluvaksi. Tallainen toiminta ei kuulu mydskaan valvontamenetel-
mien piiriin.

Energiaviraston antamassa sahk6- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallista
eriyttamista koskevassa suosituksessa! on tarkennettu eriyttdmiseen liittyvien
asioiden kasittelya valvontamenetelmissa.

1.6 Vuokraverkot

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, omistaako vai onko
se muutoin saanut hallintaansa verkkoluvan mukaisen maakaasuverkon.

Jos verkonhaltija on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan maa-
kaasuverkon, toimii se tdltéd osin vuokraverkossa. Vuokrausjarjestely puretaan
valvontamenetelmissa maakaasuverkkotoiminnan eriytettya tasetta ja tuloslas-
kelmaa oikaistaessa.

MyOs verkonhaltijan, joka toimii vuokraverkossa, on kirjattava eriyttédmisasetuk-
sen mukaisesti suoraan maakaasuverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot
ja kustannukset sekd omaisuuserat ja padaomaerat suoraan maakaasuverkkotoi-
minnan eriytettyyn tilinpaatékseen (1.5).

Mikali verkonhaltija on vuokrannut maakaasuverkkonsa tai osan siita, on sen toi-
mitettava valvontatiedoissa myo6s verkon omistajan liiketoimintaa koskevia tieto-
ja. Tietoja on toimitettava, jos ne koskevat verkonhaltijan verkkoluvan mukaista
toimintaa ja vastuualueen verkkoa.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan on tarvittaessa toimitettava virastolle
erittely verkkovuokran sisaltamista kustannuserista.

1

Energiaviraston suositus, Sahké- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallinen ja oikeudellinen eriyttdminen (dnro

2449/421/2015), 18.12.2015, suositus paivitetdaan ennen 5. valvontajakson alkamista
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1.7 Valvontajakson aikana ostetut ja myydyt verkot

Valvontajakson aikana yhdistyvien verkkojen liiketoiminnasta ja velvoitteista vas-
taa liiketoimintaa jatkava verkonhaltija. Samoin se saa edukseen naita verkkoja
koskevat oikeudet.

Verkkoliiketoimintaa jatkavaa verkonhaltijaa kasitellddn valvonnassa kuten laa-
jentunutta verkkoa. Tama tarkoittaa, ettd yhdistyneiden verkonhaltijoiden liike-
toimintaa kasitellaén yhtena liiketoimintana.

Kesken vuotta tapahtuvassa yhdistymisessa yhtidistd muodostetaan laskennalli-
nen verkonhaltija, jonka katsotaan harjoittavan toimintaa yhtena koko yhdisty-
misvuoden.

JALLEENHANKINTA- JA NYKYKAYTTOARVON LASKEMINEN

Ostajalle muodostuvan maakaasuverkko-omaisuuden arvon oikaisussa

- ostajan maakaasuverkon oikaistuihin jalleenhankinta- ja nykykayttéarvoihin li-
sataan ostettava maakaasuverkko verkkokomponenttien lukumaarien ja keski-
ikien perusteella

- ostettavien verkkokomponenttien pitoaika maaraytyy ostajan kullekin verkko-
komponentille aiemmin valitseman pitoajan mukaan.

Yrityskaupassa, jossa vain osa verkonhaltijan maakaasuverkosta siirtyy uudelle
omistajalle, myyjan maakaasuverkon jalleenhankinta- ja nykykayttdarvoista va-
hennetdéan myyty maakaasuverkko verkkokomponenttimaarien ja keski-
ikatietojen perusteella.

VALVONTATIEDOT

Valvontatiedoissa otetaan verkonhaltijoiden yhdistyminen huomioon yhdistymis-
vuoden alusta alkaen ja tiedot yhdistetdan valvontamenetelmisséa yhdeksi yhtitk-
Si.

Yhdistymista edeltdneiden ja sita seuraavien vuosien valvontatietojen toimittami-
sesta vastaa toimintaa jatkava verkonhaltija.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija vastaa luovuttavan tai sulautu-
van verkonhaltijan asiakkaille ylijdamien tasoittamisesta. Tama koskee my&s luo-
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vutusta tai sulautumista edeltavaan valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitus-
velvollisuutta.

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija saa vastaavasti edukseen oi-
keuden alijdaamien tasoittamiseen. Tama koskee my@s luovutusta tai sulautumista
edeltavaan valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitusmahdollisuutta.

Energiavirasto voi antaa verkkoliiketoiminnasta luopuvan tai luovutuksensaajan
pyynnosta erillisen paatdksen, jossa vahvistetaan alijaama tai ylijaama luovutus-
ajankohtana.

Mikadli vain osa verkonhaltijan verkosta yhdistetaan tai erotetaan toiseen verkkoon
ja molemmat verkonhaltijat jatkavat luvanvaraista verkkotoimintaa, valvontajak-
sojen alijdamia ja ylijaamia ei yhdisteta.

VALVONTAPAATOS

Energiavirasto antaa valvontapaatoksen valvontajakson jalkeen vain verkkoliike-
toimintaa jatkavalle verkonhaltijalle. Valvontapaatdksessa otetaan huomioon koko
valvontajakson ajalta seka vastaanottava etta sulautunut verkkoliiketoiminta.

1.8 Inflaatio

Vuotuinen rahanarvon muutos, eli inflaation vaikutus, otetaan huomioon valvon-
tamenetelmissa seuraavalla tavalla.

Kohtuullinen tuottoaste (WACC-%) maaritetdaan nimellisena eli siita ei poisteta in-
flaation vaikutusta. Jotta inflaatiota ei oteta kohtuullisen tuoton laskennassa
huomioon kahteen kertaan, ei maakaasuverkko-omaisuuden oikaisussa kaytetta-
vien yksikkéhintojen arvoa korjata valvontajakson aikana. Muun sitoutuneen oi-
kaistun omaisuuden osalta kaytetdaan kyseisen vuoden eriytetyn taseen mukaisia
arvoja.

Kohtuullinen tuotto saadaan kertomalla vuosittain maakaasuverkkotoimintaan si-
toutunut oikaistu oma padaoma ja korollinen vieras paaoma nimelliselld kohtuulli-
sella tuottoasteella (WACC-%). Kyseisen vuoden laskennassa kaytettdava nimelli-
nen kohtuullinen tuottoaste sisaltaa inflaatio-odotuksen, joten kohtuullisen tuoton
laskennassa inflaation vaikutus tulee otettua huomioon kertaalleen.

KULUTTAJAHINTAINDEKSIN KAYTTO INFLAATIOKORJAUKSESSA

Inflaatiokorjauksessa kaytetdaan kuluttajahintaindeksin (2005=100) kokonaisin-
deksin muutosta.
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Kunkin vuoden indeksilukuna kaytetdan kyseisen vuoden kuluttajahintaindeksin
huhti-syyskuun indeksipistelukujen keskiarvoa. Esimerkiksi vuoden 2024 osalta
kaytetdaan kuluttajahintaindeksin vuoden 2024 huhti-syyskuun indeksipistelukujen
keskiarvoa.

Kuluttajahintaindeksin muutos on esitetty kaavassa 1.

AKHI = —Hle 1
¢ = R (1)
missa
AKHI; = kuluttajahintaindeksin muutos vuodelle t
t = tarkasteluvuosi
KHI; = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipiste-
lukujen keskiarvo vuonna t
KHI:1 = kuluttajahintaindeksin (2005=100) huhti-syyskuun indeksipiste-

lukujen keskiarvo vuonna t-1
1.9 Valvontajakson aikana tehtavat laskelmat

Valvontajakson aikana Energiavirasto laskee vuosittain valvontatietojarjestelman
avulla verkonhaltijalle seuraavat tiedot

- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo

- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttéarvo

- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot

- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padaoma

- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras pdaoma
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu koroton vieras padaoma

- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma

- kohtuullinen tuotto

- toteutunut oikaistu tulos

- alijaama tai ylijaama

- voitonjakoluonteiset erat.
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Virasto ilmoittaa nama tiedot verkonhaltijalle valvontatietojarjestelmalla. Lisaksi
virasto julkistaa ne yleisesti saataville esimerkiksi verkonhaltijan asiakkaita ja tie-
dotusvalineita varten.

Energiavirasto tekee edelld mainittujen tietojen laskennan soveltaen tassa asiakir-
jassa kuvattuja valvontamenetelmia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja.

Saatuaan vuotuisen laskelman tiedoksi, verkonhaltijan on tarkastettava ja ilmoi-
tettava havaitsemistaan virheista. Tarvittaessa virasto toimittaa uuden laskelman
tiedoksi. Vuosittaiset laskelmat eivat sido Energiavirastoa ja verkonhaltija on itse
vastuussa toimittamiensa valvontatietojen oikeellisuudesta.

Vaikka verkonhaltija ei kommentoisi vuotuisia laskelmia valittomasti niiden tie-
doksisaannin jalkeen, ei tdma esta lausumasta asiasta mydéhemmin. Viimeinen
mahdollisuus lausua on valvontapaatdsluonnoksesta. Valvonnan ennakoitavuuden
ja sujuvuuden takia virasto kuitenkin suosittelee, ettd kommentit toimitetaan en-
sisijaisesti valvontajakson aikana heti laskelmien tiedoksisaannin jalkeen.

Viraston valvontajakson aikana tekemat vuosittaiset laskelmat eivat sisalla ver-
konhaltijaa koskevia velvoitteita eivatké ne siten mydskaan ole hallintopaatdksia,
joista olisi muutoksenhakuoikeus. Koko valvontajaksoa koskevat laskelmat Ener-
giavirasto vahvistaa valvontajakson paatyttya antamallaan valvontapaatdksella
(1.10), joka on valituskelpoinen (1.11).

1.10 Valvontajakson jilkeen annettava valvontapaatos

Valvontajakson padtyttyda Energiavirasto antaa verkonhaltijalle valvontalain 14
§:n nojalla valvontapdatdoksen. Talla paatdkselld virasto vahvistaa kuinka suurella
euromaaralld koko valvontajakson aikana verkonhaltijan toteutunut oikaistu tulos
alittaa tai ylittaa kohtuullisen tuoton maaran.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Valvontapaatotksessa virasto laskee vahvistuspaatoksessa vahvistettuja menetel-
mia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja soveltaen valvontajakson eri
vuosien toteutuneet oikaistut tulokset yhteen ja vahentaa tastd summasta vas-
taavien vuosien kohtuullisten tuottojen summan. Lopputuloksena saadaan lasket-
tua koko valvontajakson alijaama tai ylijaama.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset alittavat
valvontajakson kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy alijadmaa.
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Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset ylittavat
kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy ylijaamaa.

YLIJAAMAN KORKOSEURAAMUS

Mikali toteutunut oikaistu tulos on valvontajakson kuluessa ylittanyt kohtuullisen
tuoton maaran vahintaan viidella prosentilla, on ylijadmasta maksettava korkoa.
Korkona kaytetaan oman paaoman kohtuullisen kustannuksen (3.2) keskiarvoa
kyseisen valvontajakson vuosilta.

Ylijadmaan kohdistuva korkoseuraamus otetaan valvontapaatoksessd huomioon
seuraavalle valvontajaksolle siirtyvaa alijaamaa tai ylijdédamaa laskettaessa. Val-
vontalain 14 §:n mukainen alennettava maara jolle korko lasketaan, on paatty-
neeltd valvontajaksolta kertynyt ylijaama.

EDELTAVAN VALVONTAJAKSON ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Valvontapaatoksessa otetaan huomioon kyseista valvontajaksoa edeltavalta val-
vontajaksolta verkonhaltijalle kertynyt alijdama tai ylijaama. Alijdaman tai ylijaa-
man Energiavirasto on vahvistanut edeltavaa valvontajaksoa koskevassa valvon-
tapaatdksessa.

VALVONTAJAKSOLTA SIIRTYVAN ALIJAAMAN TAI YLIJAAMAN LASKEMINEN

Taulukossa 1 on esitetty valvontajaksolta seuraavalle valvontajaksolle siirtyvan
alijdaman tai ylijaaman laskenta.
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Taulukko 1. Alijaaman tai ylijaaman laskenta

+ Valvontajakson kaikkien vuosien toteutuneiden oikaistujen tulosten summa

- Valvontajakson kaikkien vuosien kohtuullisten tuottojen summa

= Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+)

+ Valvontajaksolta kertyneen ylijaaman mahdollinen korkoseuraamus

= Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+) korkoseuraamuksineen

+ Edeltavilta valvontajaksolta kertynyt valvontapaatoksen mukainen
alijaama (-) tai ylijaama (+)"

= VALVONTAJAKSOLTA SEURAAVALLE VALVONTAJAKSOLLE SIIRTYVA
ALIJAAMA (-) TAI YLIJAAMA (+)

* FEdeltdvdd valvontajaksoa edeltédvéltéd valvontajaksolta kertynytté alijddméaéa ei oteta
endda huomioon, vaikka alijaémdé tai osa siitd olisi jadnyt tasoittamatta edeltdvdn val-
vontajakson aikana

ALIJAAMAN JA YLIJAAMAN TASOITTAMINEN

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jéaa seuraavalle
valvontajaksolle siirtyvaa alijaédmaa, on se mahdollista tasoittaa vain seuraavan
valvontajakson aikana.

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle
valvontajaksolle siirtyvaa ylijaamad, on se tasoitettava seuraavan valvontajakson
aikana.

Alijaamien ja ylijaamien tasoittamiseen voi kuitenkin painavasta syysta hakea
Energiavirastolta lisdaikaa.

Energiaviraston on verkonhaltijan hakemuksesta pidennettava alijadman tasoitus-
jaksoa enintaan neljalla vuodella, jos verkonhaltija ei ole voinut kattaa alijaamaa
maakaasumarkkinalain 24 §:ssa saadetyn korotuskattosaantelyn vuoksi. Pidennys
koskee talloin sitd alijddman osaa, jota verkonhaltija ei ole voinut kattaa maakaa-
sumarkkinalain 24 §:ssa saadetyn siirto- ja jakelumaksujen korotusten rajoittami-
sen vuoksi. Hakemus on tehtdva ennen tasoitusjakson paattymista.
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1.11 Muutoksenhaku vahvistus- ja valvontapaatoksiin

Energiaviraston ennen valvontajakson alkua antama vahvistuspaatés ja valvonta-
jakson paatyttya antama valvontapaatds ovat hallintopaatdksia. Verkonhaltija voi
hakea ndihin paatodksiin muutosta valvontalain 36 §:n 2 momentin mukaisesti.

Muutosta haetaan valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden antamaan
paatokseen on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Myds virasto voi hakea muutosta markkinaoikeuden paatékseen valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos markkinaoikeus on paatokselldan
muuttanut vahvistus- tai valvontapaatosta.

Valvontalain 38 §:n mukaan vahvistus- ja valvontapaatdésta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, ellei virasto ole paatdksessa toisin maarannyt.
Myo6s muutoksenhakutuomioistuimella on oikeus antaa maarayksia paatoksen tay-
tantdédnpanosta siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
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2 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS JA PAA-
OMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN OMAISUUDEN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisussa lahtokohtana on verkonhal-
tijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oikaistaan luvuissa 2.1, 2.2 ja 2.3 esi-
tetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omaisuuden arvo.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu seuraavista erista

- oikaistu pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuus (2.1)

- oikaistu pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus (2.2)

- oikaistu vaihtuviin vastaaviin kuuluva omaisuus (2.3).

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN PAAOMAN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa lahtékohtana on verkonhalti-
jan eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, jota oikaistaan luvussa 2.4 esitetyilld ta-
voilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun padoman arvo.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma muodostuu seuraavista erista

- oikaistu oma pddoma (2.4.1)

- oikaistu korollinen vieras padgoma (2.4.2)

- oikaistu koroton vieras paaoma (2.4.2)

- tasausera (2.4.1).



o energiavirasto 24.(77)

% o energimyndigheten

2.1 Pysyviin vastaaviin kuuluvan maakaasuverkko-omaisuuden oikaisu

Maakaasuverkko on suurin yksittainen, joskin useista eri komponenteista koostu-
va osa verkonhaltijan omaisuutta eli eriytetyn taseen pysyvia vastaavia.

Maakaasumarkkinalain mukaan maakaasuverkolla tarkoitetaan maakaasun siir-
toon tai jakeluun tarkoitettua kokonaisuutta, joka muodostuu toisiinsa liitetyista

- maakaasuputkista ja -putkistoista

- kaikista niihin kuuluvista sdilidista, laitteista ja laitteistoista, joiden sisalténa
on maakaasu.

Maakaasuverkko-omaisuuden arvo oikaistaan valvontamenetelmissa vastaamaan
sen todellista kayttdarvoa. Oikaisu tehdaan siten, ettéd kohtuullisen tuoton lasken-
nassa ei kayteta eriytetyn taseen mukaista arvoa. Taman sijaan kdytetdan oikais-
tusta maakaasuverkon jalleenhankinta-arvosta (2.1.1) laskettua oikaistua maa-
kaasuverkon nykykayttéarvoa (2.1.2).

YKSIKKOHINNAT

Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnan tulisi perustua yritysten verkko-
omaisuuden todelliseen kayttéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvo.
Monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mikd on yrityksen kustannustaso
verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hin-
noittelun kohtuullisuuteen sisaltyy saantelyn kautta asetettu taloudellisesti tehok-
kaaseen toimintaan kannustava elementti, jonka avulla voidaan varmistaa, etta
verkonhaltijan toiminnan kustannustehokkuus toteutuu. Verkonhaltijalle tulee
turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden kohtuullisen kaytto-
mahdollisuuden sdilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkon-
haltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavarai-
suus. Tulot saisivat siten kattaa verkon ylldpidon, kaytén ja rakentamisen koh-
tuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.?

Energiaviraston tehtaviin kuuluu muun muassa edistda asiakkaiden tarpeisiin
suuntautuneiden varmojen, luotettavien, tehokkaiden ja syrjimattdmasti toimivien
sahko6- ja maakaasuverkkojen kehitysta kustannustehokkailla tavoilla seka edistaa
asianmukaisten edellytysten varmistamista sahké- ja maakaasuverkkojen tehok-
kaalle ja luotettavalle kaytélle pitkén aikavalin tavoitteet huomioon ottaen.3

2 Hallituksen esitys (HE 20/2013 vp)
3 Laki séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta 4 §
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Edelld olevaan viitaten yksikkéhintoja kaytetaan verkko-omaisuuden oikaisuissa,
jotta sahkdmarkkinalain seka valvontalain tavoitteet kohtuullisen hinnoittelun val-
vonnalle on mahdollista saavuttaa mahdollisimman hyvin. Verkonhaltijan sahko-
verkko-omaisuus oikaistaan vuosittain yksikkéhinnoilla seka verkonhaltijoilta ke-
rattavilla valvontatiedoilla, jotta sahkoéverkko-omaisuus vastaisi sen todellista
kaytto- ja markkina-arvoa. Yksikkoéhintoja kaytetaan myds, jotta investointeihin
kohdistuu tehostamisvaade ja estetdan sahkdverkko-omaisuuden arvon keinote-
koinen nostaminen.

Yksikkdhinnat kannustavat verkonhaltijoita tehostamaan investointejansa seka
estavat tehottomuudella tai huonoilla urakointisopimuksella tehtyjen tarvetta kor-
keampien kustannuksien siirtymisen asiakkaiden hinnoitteluun. Yksikkdhintojen
tarkoitus on kannustaa pitkdjanteiseen tehostamiseen investoinneissa ja etsimaan
aiempaa kustannustehokkaampia tapoja tayttaa tarpeet verkon rakentamiselle.

Yksikkdhinnat ovat keskimaaraisia komponenttikohtaisia hintoja, jotka perustuvat
verkonhaltijoiden toteutuneiden verkkoinvestointien kustannuksiin. Yksikkdhinnat
selvitetdan ja maaritetaan jokaiselle valvontajaksolle erikseen, jotta ne kuvastai-
sivat riittdvan hyvin verkon todellista kayttdéarvoa. Valvontajakson sisalla ei paivi-
tetd yksikkdhintoja, koska tama heikentaa liikaa ohjausvaikutusta kustannuste-
hokkuuden parantamisessa. Lisaksi tiheampi paivitysvali monimutkaistaisi mene-
telmia, ottaen huomioon kohtuullisen tuottoasteen nykyisen maaritysperiaatteen.

Jélleenhankinta-arvon laskennassa kadytetadan verkkokomponenttikohtaisia keski-
maaraisia yksikkdhintoja. Verkkokomponentit sekd yksikkdéhinnat ja niiden maari-
tysperiaatteet on esitetty liitteessa 1.

Yksikkdhintoihin ei tehda inflaatiokorjausta eri vuosille, koska inflaatio on huomi-
oitu kohtuullisessa tuottoasteessa. Kuudennella valvontajaksolla vuosina 2024-
2027 kaytetaan liitteen 1 mukaista yksikkéhintaluetteloa ja yksikkéhintoja. Seit-
semannelle valvontajaksolle yksikkohinnat paivitetdadan ja yksikkdhintaluetteloon
tehddan tarpeelliseksi katsotut tdsmennykset ja lisdykset, jotta esimerkiksi uusia
verkkokomponentteja on mahdollista lisata luetteloon.

Niilta osin kuin verkko-omaisuuteen kuuluva komponentti ei sisally liitteen 1 mu-
kaisiin verkkokomponentteihin, kyseinen komponentti voidaan tapauskohtaisen
tarkastelun jalkeen ottaa huomioon tasearvossaan luvussa 2.2 esitetylla tavalla.
Verkonhaltijan on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yhteydessa riittdva
selvitys kyseisista komponenteista ja niiden eriytetyn tilinpaatéksen mukaisista
tasearvoista, jotta ne voidaan ottaa huomioon.
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PITOAJAT

Pitoaikoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun nykykayttéarvon ja
oikaistujen tasapoistojen laskentaan.

Pitoaikavalit eri verkkokomponenteille on esitetty liitteessa 1.

Verkonhaltijan on valittava pitoaikavalien puitteissa verkkokomponenttiensa pito-
ajat vastaamaan todellisia teknistaloudellisia pitoaikoja. Talla tarkoitetaan aikaa,
jonka verkkokomponentit todellisuudessa ovat keskimaarin tosiasiallisessa kady-
tossa ennen niiden korvaamista. Valituilla pitoajoilla otetaan huomioon verkonhal-
tijan kunnossapito- ja investointistrategia.

Verkonhaltijan on toimitettava verkkokomponenteille valitsemansa keskimaéaraiset
teknistaloudelliset pitoajat vuoden 2025 maaliskuun loppuun mennessa vuoden
2024 rakennetietojen ilmoittamisen yhteydessa. Verkonhaltijan ei ole mahdollista
muuttaa taman jalkeen valitsemiaan pitoaikoja.

Energiavirasto tulee tarpeen mukaan keradmaan valvontajaksolla verkonhaltijoilta
maakaasuverkosta purettujen komponenttien ikatietoja, joiden perusteella virasto
valvoo, ettd valitut keskimaaraiset pitoajat valvontajaksolla eivat eroa merkitta-
vasti toteutuneista pitoajoista. Mikali valitut pitoajat eroavat merkittavasti todelli-
sista purkujen keskimaaraisista ikatiedoista, Energiavirasto tulee korjaamaan lo-
pulliselle valvontapaatokselle pitoajat vastaamaan paremmin todellisia keskimaa-
raisia pitoaikoja.

KESKI-IKATIEDOT

Keski-ikatietoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun nykykayttdar-
von laskentaan.

Verkonhaltijan on selvitettdvé jokaisen maakaasuverkon komponentin todellinen
ika jokaisen valvontavuoden lopussa. Naiden ikatietojen avulla verkonhaltijan on
laskettava kaikille kaytossa oleville verkkokomponenteille keski-ikatiedot ja ilmoi-
tettava ne valvontatietojarjestelmaan.

Todellisella ikatiedolla tarkoitetaan komponentin kayttdikaa eli ensimmaisesta
kayttoonottohetkesta tai valmistusvuodesta laskettua ikda. Keski-ian laskennassa
jokaisen komponentin osalta ika rajoittuu aina verkonhaltijan verkkokomponentil-
le valitsemaan pitoaikaan, kun keski-ikda kaytetdadan nykykadyttéarvon laskemi-
seen. Tama tarkoittaa sitd, ettd pitoaikaa vanhempi komponentti huomioidaan
vain verkonhaltijan valitseman pitoajan ikdisend. Ilmoitettaessa uusi komponentti
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ensimmaista kertaa valvontatietoihin, kaytetdan sen ikana lahtdkohtaisesti kom-
ponentin todellista ikda eli kayttéonottoajankohdasta laskettua ikdaa. Mikali tama
ei ole tiedossa, kaytetaan ikana 0,5 vuotta.

Niille komponenteille, joille verkonhaltija ei kykene selvittémaan todellista ikaa,
kaytetaan verkkokomponentin keski-ian laskennassa ikana valittua pitoaikaa.

YMPARISTOOLOSUHDELUOKAT

Erilaiset toimintaymparistdt investoinneille otetaan huomioon verkko-omaisuuden
oikaisussa komponenttirakenteiden ohella osaksi myds hyédyntden yksikkdhinta-
luettelon mukaisia ymparistdolosuhdeluokkia. Ymparistéolosuhdeluokat perustu-
vat Suomen Ymparistokeskuksen yllapitamiin karttapohja-aineistoihin. Tarkem-
mat maaritykset eri ymparistéolosuhdeluokille on kuvattu yksikkdhintaluettelon
verkkokomponenttien maarityksissa.

Ymparistdolosuhdeluokkia sovelletaan jakeluverkon kaasuputkiojien kaivuolosuh-
teisiin.

Verkonhaltijan on valvontajakson jokaisena vuonna selvitettdva ymparistéolosuh-
deluokat niille liitteen 1 verkkokomponenteille, joille ymparistdolosuhdemaaritysta
tarvitaan. Verkonhaltijan tulee pystya tarvittaessa todentamaan selkeasti ja |a-
pindkyvasti olosuhteiden maaritys Energiavirastolle. Jos verkonhaltija ei pysty to-
dentamaan karttapohja-aineistojen perusteella olosuhteita Energiavirastolle, ver-
konhaltijan on mahdollista kayttda ymparistéolosuhteiden luokittelussa vain help-
poa olosuhdetta.

MAAKAASUPUTKIEN JALLEENHANKINTA-ARVON MAARITTAMISPERIAATTEET

Maakaasuputkien arvo maaritetdan samoin periaattein kuin aiemmilla valvonta-
jaksoilla. Ymparistéolosuhdeluokkien perusteella maaritetdan jokaiselle verkonhal-
tijalle keskimaaraisia kaivuolosuhteita kuvaava keskimaarainen yksikkoéhinta
maakaasuputkikilometrid kohti. Tama yksikkéhinta lisatéan nykykaytté- ja jal-
leenhankinta-arvon laskennassa maakaasuputkien yksikkéhintoihin.

Keskimaaraisen kaivuolosuhteen maarittaminen perustuu tosiasiallisesti kaytdssa
oleviin kaasuputkien ojiin. Toisin sanoen jaottelu eri olosuhdeluokkiin tehdaan nii-
den ojien perusteella, joissa kulkee tosiasiallisesti kdytdssa olevia maakaasuput-
kia.

Verkonhaltijan tulee selvittdd vuosittain maakaasuputkien maaratietojen ohella
todelliset ojapituudet eri kaivuolosuhteissa vuoden lopun tilanteessa ja ilmoittaa
ne valvontatietojarjestelmaan verkon rakennetietoihin. Todelliset ojapituuden on
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mahdollista selvittad maakaasuputkien sijaintitietojen perusteella. Verkkotietojar-
jestelmia kehittamalld ojapituudet on mahdollista selvittda ilman paikkakohtaista
tarkistusta, esimerkiksi riittdvan lahekkain olevat kaasuputket olisi jarjestelmien
avulla mahdollista tulkita automaattisesti yhdeksi ojaksi.

Verkonhaltijalla on mahdollisuus esittdaa perusteltuja korjauksia ymparistéolosuh-
deluokkien aineistoissa mahdollisesti ilmeneviin laaja-alaisiin todennettavissa ole-
viin virheisiin. Pienten virheiden korjaaminen ei ole tarkoituksenmukaista, koska
virheet kompensoivat toisiaan ja virheita syntyy yhta lailla verkonhaltijan eduksi
kuin haitaksi. Virheella tarkoitetaan sitd, ettd karttapohja-aineisto ei vastaa todel-
lista tilannetta. Energiavirasto arvioi saadun korjausehdotuksen perusteineen ja
kasittelee sen valvontajakson loppuun mennessa. Verkonhaltija ei saa ilmoittaa
korjattuja olosuhteita valvontatietoihin ilman Energiaviraston hyvaksyntaa. Kaikki
rakennetiedot tulee ilmoittaa madrityksien sekd Energiaviraston antamien ohjei-
den mukaan.

Energiavirasto antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita virheiden korjaamiseen.

VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT

Verkkotoimintaan kuulumattomia komponentteja ja omaisuuseria ei lasketa mu-
kaan verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen. Tallaisia ovat
esimerkiksi maa-alueet, jotka eivat ole verkkotoiminnan tosiasiallisessa kaytossa.
Naille erille ei saa lainkaan kohtuullista tuottoa, koska ne eivat ole verkkotoimin-
taa.

Verkkotoimintaan eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- verkonhaltijan hallinnassa vaan ovat verkonhaltijan kaytéssa varallisuusoikeu-
dellisella jarjestelylla, jossa verkon hallintaoikeus ei siirry verkon omistajalta
(nk. osallistuminen toisen kayttéomaisuuteen)

- verkonhaltijan kehittéamisvelvollisuuden piirissa
- verkonhaltijan verkkoluvan mukaista verkkotoimintaa.
Vuokraverkossa verkkotoimintaan eivat edelld mainittujen lisdksi kuulu kom-

ponentit, joita ei ole sisdllytetty vuokratusta verkosta tehtyyn vuokrasopimuk-
seen.

MAAKAASUVERKKO-OMAISUUTEEN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT
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Ne komponentit, jotka eivat kuulu verkkotoimintaan eivat voi mydskaan kuulua
maakaasuverkko-omaisuuteen. Lisaksi oikaistavaan maakaasuverkko-
omaisuuteen eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- liitetty verkkoon
- tosiasiallisessa kaytdssa, esimerkiksi varastoidut laitteet ja materiaalit
- aiheuttaneet verkonhaltijalle hankintakustannuksia

- verkon toiminnan kannalta tarpeellisia.
VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Verkonhaltija voi saada tukia tai muita kompensaatioita verkkoon tehtaviin inves-
tointeihin esimerkiksi Suomen valtiolta tai Euroopan Unionilta. Lahtdkohtaisesti
kyse on aina tuesta, jos jokin taho osallistuu suoraan verkonhaltijan rakentamis-
kustannuksiin.

Verkon rakentamiseen saaduilla tuilla tai kompensaatioilla rahoitettuja kom-
ponentteja ei lasketa mukaan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuun jalleen-
hankinta- ja nykykdyttéarvoon, jos tuki ei nosta verkonhaltijan oikaistua tulosta.
Vastaavat tuet eliminoidaan pois laskennasta ilmoittamalla verkkokomponenttien
maariin vain se osuus, jolle tukea ei ole saatu. Tuettua osuutta ei saa ilmoittaa
rakennetietoihin. Tama koskee kaikkia, my®ds vanhempia, investointeja.

Verkkokomponentteihin kohdistuvat tuet, jotka nakyvat verkonhaltijan kirjanpi-
dossa oikaistua tulosta kasvattavana erana, huomioidaan verkko-omaisuuden oi-
kaisussa rakennetietojen ilmoittamisessa siten, ettda tuen osuudella ei tule saada
kohtuullista tuottoa. Nain ollen tuella rahoitetun verkonosan idksi ilmoitetaan ra-
kennetiedoissa valittu pitoaika komponenttien keski-ian laskennassa.

Verkonhaltijan on toimitettava verkon rakennetietojen toimittamisen yhteydessa
selvitys kaikkien saamiensa tukien ja muiden kompensaatioiden maarista tosiasi-
allisesti kaytdssa olevien verkkokomponenttien osalta. Selvityksestéd on kaytava
rivikohtaisesti ilmi verkkokomponentti ja siihen kohdistetun tuen maara. Lisaksi
selvityksesta on kaytava ilmi, miten tukea saanut komponentti on rakennetietoi-
hin ilmoitettu seka miten tuki on kasitelty tilinpaatdstiedoissa.

Energiavirasto antaa tarvittaessa lisdohjeita tuella rahoitettujen komponenttien
ilmoittamisesta valvontatietoihin.
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VUOKRAVERKOT

Vuokratun verkon komponentit sisdllytetddn maakaasuverkkotoimintaan sitoutu-
neeseen oikaistuun omaisuuteen. Vuokrausjarjestely puretaan samoin periaattein
seka yksittaiselle komponentille ettd suuremmalle kokonaisuudelle.

Verkonhaltijan on pystyttava vyksiloimaan kaikki komponentit, jotka kuuluvat
verkkovuokraan.

Verkonhaltijan on mahdollista ilmoittaa vuokraamansa komponentti valvontatie-
toihin vain, jos komponentin omistaja ei ole ilmoittanut sité omaan verkko-
omaisuuteensa.

2.1.1 Oikaistu jalleenhankinta-arvo

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan valvonta-
jakson kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen paivan tilannetta vas-
taavana arvona.

Verkkokomponentin oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan kolmannella ja nel-
jannella valvontajaksolla liitteen 1 mukaisen yksikkéhinnan ja verkonhaltijan val-
vontatiedoissa ilmoittaman verkkokomponentin lukumaéaran tulona. Koko oikais-
tun maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jdlleenhankinta-arvo saadaan laske-
malla yhteen verkkokomponenttikohtaiset oikaistut jélleenhankinta-arvot.

Oikaistun jalleenhankinta-arvon laskenta verkkokomponenttikohtaisesti on esitet-
ty kaavassa 2.

JHA; = yksikkohinta; x maari; (2)

Koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan verk-
kokomponenttien oikaistujen jdlleenhankinta-arvojen summana kaavan 3 mukai-
sesti.

JHA =) (HA) (3)
i=1
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kaavoissa 2 ja 3

JHA; = verkkokomponentin i kaikkien komponenttien yhteenlaskettu
oikaistu jalleenhankinta-arvo

yksikkohinta; = verkkokomponentin / liitteen 1 mukainen yksikkdhinta

mdadrd; = verkkokomponentin j kaikkien komponenttien lukumaara

JHA = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-
arvo

2.1.2 Oikaistu nykykayttéarvo

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttdarvo lasketaan valvontajakson
kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen pdivan tilannetta vastaavana
arvona.

Verkkokomponentin oikaistu nykykayttdéarvo lasketaan sen oikaistusta jalleenhan-
kinta-arvosta verkonhaltijan valitseman verkkokomponentin pitoajan ja verkon-
haltijan valvontatiedoissa ilmoittaman verkkokomponentin keski-idn avulla. Koko
oikaistun maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykdyttdarvo saadaan laske-
malla yhteen verkkokomponenttikohtaiset oikaistut nykykayttéarvot.

Oikaistun nykykayttéarvon laskenta verkkokomponenttikohtaisesti on esitetty
kaavassa 4.

keski — ika;

NKA; = (1
' pitoaika;

) x JHA, (4)

Koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttbéarvo lasketaan verkko-
komponenttien oikaistujen nykykayttdéarvojen summana kaavan 5 mukaisesti.

NKA = Z(NKAi) (5)
i=1
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kaavoissa 4 ja 5

NKA; = verkkokomponentin j kaikkien komponenttien oikaistu nyky-
kayttdarvo

Dpitoaika; = verkkokomponentin j pitoaika

keski-ika; = verkkokomponentin i kaikkien komponenttien keski-ika

NKA = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttéarvo

2.2 Pysyviin vastaaviin kuuluvan muun omaisuuden oikaisu

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessa otetaan eriytetyn
taseen pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus kuin maakaasuverkon hyoédyk-
keet huomioon lahtékohtaisesti tasearvossaan. Tallainen erd on esimerkiksi kes-
kenerdiset hankinnat. Naiden osalta oikaistaan kuitenkin liikearvo ja sijoitukset
eliminoimalla ne.

MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATTU MUU OMAISUUS

Verkonhaltijan on ilmoitettava tilinpaatoksen liitetietona sellaiset maakaasuverkon
hyddykkeisiin kirjatut erat, joita ei oteta huomioon oikaistun jalleenhankinta-
arvon ja nykykayttéarvon laskennassa. Nama erat otetaan verkkotoimintaan si-
toutuneessa oikaistussa omaisuudessa huomioon eriytetyn taseen mukaisessa ar-
vossaan. Kohtuullisena poistotasona niille sallitaan eriytettyyn tuloslaskelmaan
perustuva suunnitelman mukainen poisto. Tallaisia eria ovat esimerkiksi varas-
toidut maakaasuverkkotoimintaan liittyvat laitteet ja materiaalit.

Tallaisiin  eriin  sisdltyvia komponentteja ei huomioida maakaasuverkko-
omaisuuden oikaistun jalleenhankinta-arvon laskennassa, vaikka kyseiset kom-
ponentit sisdltyisivat liitteen 1 komponenttiluetteloon. Téllaiset komponentit huo-
mioidaan eriytetyn taseen mukaisessa arvossaan.

MUIHIN KUIN MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATUT MAAKAASUVER-
KON KOMPONENTIT

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyddykkeissa, eliminoidaan
komponenttien tasearvo pois naista erista. Eliminointi tehdaan niiden komponent-
tien osalta, jotka on mainittu liitteen 1 mukaisessa verkkokomponenttiluettelossa
ja jotka ovat maakaasuverkon tosiasiallisessa kdytdssda. Nama komponentit ote-
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taan verkkotoimintaan sitoutuneessa oikaistussa omaisuudessa huomioon luvun
2.1.2 mukaisessa oikaistussa nykykayttdarvossaan.

LIIKEARVO

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessa eliminoidaan
eriytetyn taseen mukainen liikearvo.

Lainsaadanndn esitdissa (HE 20/2013 vp) otetaan kantaa yrityskauppoihin ja
muihin jarjestelyihin, joissa verkko-omaisuudesta maksetaan todellista kayttoar-
voa enemman.

Valvontamenetelmien onkin perustuttava verkonhaltijan maakaasuverkko-
omaisuuden todelliseen kayttdéarvoon eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden perus-
teella maaritettyyn kaupalliseen markkina-arvoon, joka voi sisaltdéa maakaasu-
verkkotoimintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Eriytetyn taseen mukainen maakaasuverkko-omaisuus oikaistaan luvussa 2.1 ku-
vatun mukaisesti oikaistuun nykykayttéarvoon. Tama kuvaa maakaasuverkko-
omaisuuden todellista kayttéarvoa valvontamenetelmissa.

Taman perusteella Energiavirasto katsoo, etta yrityskaupan yhteydessa syntynyt
eriytetyn taseen liikearvo kuvaa sellaista aineetonta arvoa, jota ei ole pystytty
kohdistamaan muille omaisuuserille.

Fuusioaktiiva

Sulautumisessa syntyneen fuusioaktiivan liikearvon osuutta kasitelldédn vastaaval-
la tavalla kuin liikearvoa.

SIJOITUKSET

Verkkotoimintaan sitoutunutta omaisuutta oikaistaessa eliminoidaan eriytetyn ta-
seen mukaiset pysyvien vastaavien sijoitukset.

Pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluu muun muassa sijoituksia, joilla tavoitel-
laan muuta kuin valitttmasti verkkotoimintaan liittyvaa voittoa tai liiketoiminnan
laajentamista. Tallaisia sijoituksia ei voida pitda verkkotoiminnan harjoittamisen
kannalta valttamattémina. Taman vuoksi niité ei mydskaan ole perusteltua mil-
tdan osin lukea verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.
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2.3 Vaihtuviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden oikaisu

RAHOITUSOMAISUUS

Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, eliminoidaan
eriytetyn taseen rahoitusomaisuus.

Eliminoitavaan rahoitusomaisuuteen luetaan eriytetyn taseen vastaavaa-puolen
erat

- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset
- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavissa olevat erat.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO:2010:86) mukaisesti myyntisaa-
misia ei eliminoida.

Rahoitusomaisuuden hallinta ei ole rahoitusteoreettisestikaan varsinaista verkko-
toimintaa. Taman vuoksi sitd ei ole perusteltua paaosin lukea verkkotoimintaan
sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkkotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttamattémasta rahoitusomai-
suudesta aiheutuvat kustannukset otetaan toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa huomioon luvun 5.3 mukaisesti.

VAIHTO-OMAISUUS

Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, eliminoidaan
eriytetyn taseen vaihto-omaisuus.

Vaihto-omaisuus voi olla tarkoitettu omaan kayttéén kulutettavaksi tai eteenpéain
luovutettavaksi (KPL 4 §). Molemmissa tapauksissa taseelle aktivoidussa vaihto-
omaisuudessa on kyse menon jaksottamisesta. Kun vaihto-omaisuus on tarkoitet-
tu yhtién omaan kayttéon kulutettavaksi, ei siihen voida katsoa liittyvan liiketoi-
minnallista riskid, jonka perusteella varastoille tulisi saada kohtuullista tuottoa.

Hyoédykkeiden luovuttaminen ei lahtdkohtaisesti kuulu maakaasun jakeluverkkolii-
ketoimintaan. Luovutettavaksi tarkoitetun omaisuuden ollessa verkko-omaisuutta,
joka on otettu pois kaytdsta ja on tarkoitettu myytavaksi, on yhtid jo saanut télle
tuoton sen ollessa kaytdssa. Kaytdsta poistetuille verkonosille ei ole perusteltua
saada kohtuullista tuottoa.
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2.4 Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisu

Oikaistun taseen vastattavaa-puoli maaritetdan jakamalla verkkotoimintaan sitou-
tunut oikaistu paaoma

- oikaistuun omaan paaomaan
- oikaistuun korolliseen vieraaseen paaomaan

- oikaistuun korottomaan vieraaseen paaomaan.

2.4.1 Oman paaoman oikaisu

Oikaistussa taseessa omaksi pdadaomaksi katsotaan eriytetyn taseen mukainen
oma paaoma.

Oikaistussa taseessa omaksi padaomaksi katsotaan myo6s vapaaehtoiset varaukset
ja poistoero laskennallisella verovelalla vahennettyna sekd vuoden 2005 jalkeen
eriytettyyn taseeseen kirjatut palautuskelpoiset liittymismaksut. Oman paaoman
oikaisussa otetaan huomioon myo6s konserniavustukset.

Lisdksi oikaistussa taseessa omaan padaomaan lisataan tasausera.

KONSERNIAVUSTUS

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, toimiiko se konserni-
rakenteella vai ilman konsernirakennetta.

Annettu konserniavustus

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisussa omaan paaomaan palautetaan
konserniavustuksen maara vahennettyna laskennallisen verovelan maaralla.

Nadin toimitaan riippumatta siitd, onko kyseessa annettu konserniavustus, joka ti-
linpaatdshetkella on padtetty antaa ja joka on myds maksettu tai jota ei viela ole
maksettu.

Annettu konserniavustus on voitonjaon luonteinen era, joka ilman konserniraken-
netta toimivalla verkonhaltijalla kirjautuu eriytettyyn taseeseen kohtaan tilikau-
den voitto.

Saatu konserniavustus

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa saadun konserniavustuksen
maara vahennettyna laskennallisen verovelan maarallda vahennetdaan omasta paa-
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omasta. Myds saatu konserniavustus on voitonjaon luonteinen era, joka kasvattaa
tilikauden tulosta.

Saamiset eliminoidaan kohtuullisen tuoton laskennassa taman asiakirjan luvussa
2.3 esitetyn mukaisesti. Eliminoinnissa otetaan huomioon saatujen konserniavus-
tusten maara.

TASAUSERA

Tasausera kuvaa oikaistun taseen verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omai-
suuden arvon eroa eriytetyn taseen vastaavaa-puolen arvoon.

Tasauseraa kdytetadn tasaamaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-
puolet. Se kirjataan oikaistun taseen vastattavaa-puolen omaan paaomaan.

Tasauseran arvo lasketaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-puolten
erotuksena.

Tasausera voi olla myds negatiivinen, jos oikaistun taseen verkkotoimintaan si-
toutuneen oikaistun omaisuuden arvo on pienempi kuin eriytetyn taseen vastaa-
vaa-puolen arvo.

2.4.2 Vieraan paaoman oikaisu

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisemisessa vieras padoma jaetaan
korolliseen ja korottomaan vieraaseen paaomaan.

OIKAISTU KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen korollinen vieras paaoma otetaan sellaisenaan huomioon oikais-
tussa korollisessa vieraassa paaomassa. Kuitenkin korollisen konserniavustusve-
lan oman padaoman osuus eliminoidaan.

Korollisen vieraan paaoman erida ovat esimerkiksi eriytetyn taseen pitkaaikaisen
vieraan paaoman pankki-, eldke- ja muut lainat seka eriytetyn taseen lyhytaikai-
sen vieraan paaoman edella mainittujen lainojen lyhennyserat.

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisemisessa kasitelldadn mahdollisia
paaomalainoja ja verkonhaltijan omistajilta otettuja muita korollisia lainoja korol-
lisena vieraana paaomana.
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OIKAISTU KOROTON VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen koroton vieras padgoma otetaan sellaisenaan huomioon oikaistus-
sa korottomassa vieraassa paaomassa. Naita eria ovat esimerkiksi ostovelat, siir-
tovelat ja muut lyhytaikaiset velat. Kuitenkin korottoman konserniavustusvelan ja
poistoeron oman padaoman osuus eliminoidaan. Korottoman konserniavustusvelan
ja poistoeron laskennallisen verovelan osuus katsotaan korottomaksi vieraaksi
padaomaksi.

Eriytetyn taseen pakolliset varaukset kasitelldan kokonaisuudessaan korottomana
vieraana paaomana.

NEGATIIVINEN RAHOITUSOMAISUUDEN TILIN SALDO

Verkkotoiminnalle kohdistetun vaihtuvien vastaavien tilin ollessa negatiivinen on
erd luonteeltaan verkkotoiminnan velka. Verkkotoiminnalle kohdistetun rahoitus-
omaisuuden eran negatiivinen saldo lisataan oikaistuun korottomaan vieraaseen
paaomaan.

Rahoitusomaisuuden eralla tarkoitetaan tassa:

- lyhyt- ja pitkaaikaiset siirtosaamiset

lyhyt- ja pitkdaikaiset muut saamiset

rahoitusarvopaperit

rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavat erat.

Korottomissa veloissa huomioitavia negatiivisia rahoitusomaisuuden erid ei huo-
mioida laskettaessa kohdan 5.3 mukaisia rahoitusomaisuuden kohtuullisia kus-
tannuksia.

LITTTYMISMAKSUT

Liittymismaksulla rahoitetut komponentit lasketaan mukaan verkkotoimintaan si-
toutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, kayttéaako se palau-
tuskelpoisia vai ei-palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Palautuskelpoiset liittymismaksut

Muodollinenkin palautusehto tekee liittymismaksusta velan luonteista, vaikka pa-
lautustapahtumat kaytdnndssa ovat harvinaisia. Erotukseksi muista pitkaaikaisista
veloista liittymismaksuilta puuttuu korkoseuraamus eli ne ovat korotonta vierasta
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padomaa. Palautuskelpoisia liittymismaksuja ei voi Kirjanpitolautakunnan lausun-
non* perusteella kirjata eriytetyn taseen omaan paaomaan.

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisussa kasitellagn vuoden 2005 lop-
puun mennessa eriytettyyn taseeseen kirjattuja palautuskelpoisia liittymismaksu-
ja korottomana vieraana paaomana.

Vuoden 2005 jalkeen eriytettyyn taseeseen kirjatut palautuskelpoiset liittymis-
maksut eivat kasvata oikaistun taseen korotonta vierasta paaomaa.

Liittymismaksujen nettomuutos palautetaan luvun 5.1 mukaisesti toteutuneen oi-
kaistun tuloksen laskennassa.

Verkonhaltijan on eriteltdvd omana erdandan omistajan tai sen muiden yhtididen
taseisiin kirjattujen verkkotoimintaansa kuuluvien palautuskelpoisten liittymis-
maksujen vuosittainen maara eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona.

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja luvun 5.1 mu-
kaisesti.

4

Kirjanpitolautakunnan lausunto sahkéliittymismaksujen kirjaamisesta (1650/2001)
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3 KOHTUULLINEN TUOTTOASTE

3.1 Padaoman painotetun keskikustannuksen malli

Verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle padgomalle hyvaksyttavan kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan pdaoman painotetun keskikustannuksen
mallia (Weighted Average Cost of Capital, WACC-malli).

WACC-malli ilmaisee yrityksen kayttdman pddoman keskimddraisen kustannuk-
sen, jossa painoina ovat verrokkiyhtidista johdetut oman ja vieraan paaoman suh-
teelliset arvot.

WACC-mallin parametrien maarittdmista varten Energiavirasto on teettanyt KPMG
Oy Ab:lla lausunnon®. Tama lausunto on seuraavassa esitettyjen WACC-mallin pa-
rametrien tasojen ja paivitystiheyksien valinnassa keskeisena perusteena.

3.2 Oman paaoman kohtuullinen kustannus

Kohtuullisen tuottoasteen madrittamisessa oman paaoman kohtuullinen kustan-
nus lasketaan CAP-mallilla (Capital Asset Pricing Model).

CAP-malli kuvaa riskid sisaltdavan sijoituskohteen tuottovaatimuksen ja riskin va-
lista riippuvuutta.

Mallissa oman padoman kohtuullinen kustannus muodostuu siten, ettd riskitto-
maan korkoon lisataan riskilisa, joka muodostuu markkinariskipreemion ja beeta-
kertoimen tulona. Lisdksi riskittbmaan korkoon lisatadn likvidittémyyspreemio ja
maariskipreemio.

Mallin laskenta on esitetty kaavassa 6.

Ce = Rr + Bvetattinen X (Rm - R.) + LP + CRP (6)
missa

Cr = oman paaoman kohtuullinen kustannus

R = riskitdn korkokanta

Pueianinen = Vvelallinen beeta-kerroin

5

KPMG Oy Ab, Selvitys kohtuullisen tuottoasteen maarittamisesta sahko- ja maakaasuverkkotoimintaan sitoutu-

neelle paagomalle, 20.9.2022
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R = markkinoiden keskimaardinen tuotto
Rn-R- = markkinariskipreemio

LP = likvidittdmyyspreemio

CRP = maariskipreemio

3.2.1 Oman padoman riskiton korkokanta

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa kaytetdan oman pddoman kohtuullisen
kustannuksen perustana olevana riskittdmana korkokantana Saksan valtion
kymmenen vuoden obligaatioiden korkoa.

Riskitdon korkokanta kuvaa mahdollisimman riskittdman sijoituskohteen tuottovaa-
timusta. Yleisesti téllaisena sijoituskohteena pidetdaan korkeasti (AAA) luottoluoki-
teltujen valtioiden velkakirjoja.

Koska oman paaoman sijoitushorisontin on verkkotoiminnassa oltava useita vuo-
sia, olennaista on maturiteetin eli laina-ajan valinta. Siksi pitkan joukkolainan tuo-
ton kayttd riskittdbman koron maarittamisessa on perusteltua.

Riskittdman korkokannan arvo paivitetadn vuosittain kayttden Saksan valtion
kymmenen vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun toteu-
tuneiden paivaarvojen keskiarvoa. Esimerkiksi vuodelle 2024 arvo madaraytyy
vuoden 2023 huhti-syyskuun toteutuneiden pdivaarvojen keskiarvon perusteella.

Toteutuneet pdivaarvot ovat Saksan keskuspankin (Deutsche Bundesbank) julkai-
semia®.

Edelld kuvattua riskittdman korkokannan arvoa kdytetaan myods vieraan paaoman
kohtuullisen kustannuksen perustana olevana riskittéméana korkokantana (3.3.1).

3.2.2 Maariskipreemio

Kun riskitdn korko maaraytyy AAA-luottoluokitellun valtion mukaan, maariski-
preemio pyrkii huomioimaan lisariskin, ettd alemman luottoluokituksen omaava
valtio laiminlyd velkakirjaobligaationsa verrattuna AAA-luokiteltuun valtioon. Kos-
ka Suomi ei ole AAA-luottoluokitettu valtio?, ja riskiton korko maaritetdéan Saksan

& https://www.bundesbank.de/en/statistics/money-and-capital-markets/interest-rates-and-yields/daily-yields-of-
current-federal-securities-772220
7 Suomen luottoluokitus oli tasoa AA+ vuonna 2022: https://www.valtionvelka.fi/sijoittajille/luottoluokitukset/
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valtion velkakirjojen perusteella, on Suomessa toteutettavan liiketoiminnan ris-
keihin perusteltua huomioida maakohtainen riskipreemio.

Maariskipreemion arvo paivitetdan vuosittain kayttden Suomen valtion kymmenen
vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun toteutuneiden pai-
vaarvojen keskiarvoja, josta vahennetdan Saksan valtion kymmenen vuoden obli-
gaatioiden koron keskiarvo samalta ajalta.

Suomen korkotasoa heijastavat toteutuneet paivaarvot ovat Suomen Pankin jul-
kaisemia.

Edelld kuvattua maariskipreemion arvoa kdytetdaan myds vieraan pdaaoman koh-
tuullisessa kustannuksessa huomioitavana maariskipreemiona (3.3.1).

3.2.3 Beeta-kerroin

Viidennen valvontajakson ensimmaiselld puoliskolla (2024-2025) kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan velallisen beetan arvona 0,60.

Velallinen beeta paivitetddan menetelmdjakson aikana kahden vuoden viélein vuo-
sien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa perustuen vastaavaan laskentamene-
telmaan koskien velatonta beeta-kerrointa seka paaomarakennetta, kuin mita so-
velletaan viidennen valvontajaksolle ensimmaiselle puoliskolle.

Beeta-kerroin kuvaa tarkasteltavan yrityksen riskipitoisuutta suhteessa kaikkien
sijoitusten keskimaaradiseen riskipitoisuuteen.

Beeta-kerroin on riippuvainen yrityksen kustannusrakenteesta, velkaisuusasteesta
ja kasvusta. Kaytdnndssa tdma johtaa siihen, etta samalla alalla toimivien yritys-
ten beeta-kertoimet ovat Iahelld toisiaan.

Valvontamenetelmissa lahtokohtana on, ettda beeta-kerroin on toimialakohtainen
suure. Se kuvaa maakaasuverkkotoimialan yrityksiin tehtyjen sijoitusten riskipi-
toisuutta verrattuna kaikkiin sijoituksiin osakemarkkinoilla.

Energiaviraston teetattamassa ulkopuolisessa selvityksessa KPMG:Ita arvioitiin
Suomen maakaasuverkkotoimintaan kohdistuvia lisariskeja, joiden perusteella
aiemmilla menetelm&jaksoilla on sovellettu maakaasun lisériskipreemiota. Naita
erityispiirteitd ovat maakaasun saatavuus- ja menekkiriski, joista yhdesta toimit-
tajasta aiemmin aiheutunut saatavuusriski on muuttunut uusien maakaasuyh-
teyksien seka yleistyneen nesteytetyn maakaasun mydéta.
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Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettda maakaasun jakeluverkkotoimintaan
liittyvat riskit tulevat kattavasti huomioiduksi vertailuyhtididen perusteella maari-
tetyistd markkinaehtoisista parametreista kuten beeta-kertoimesta. Lisaksi Ener-
giaviraston nakemys on, ettd maakaasuverkkotoimialan omistajilla on mahdolli-
suus hajauttaa omaa pddaomaansa siten, etta padomaan kohdistuva ei-
systemaattinen riski voidaan minimoida yksittdisen omistajatahon nakdékulmasta.
Talléin ei ole perusteltua huomioida Suomen maakaasuverkkotoimialan erityispiir-
teita erillisena lisariskipreemiona.

Velaton beeta-kerroin kuvaa liiketoiminnan riskia ilman velkaantumisesta aiheu-
tuvaa riskia. Velaton beeta on valvontamenetelmissa laskettu kayttéen Hamada-
kaavaa, jossa eliminoidaan myo6s veroasteen vaikutus.

Velattoman beeta-kertoimen arvona kaytetdaan KMPG:n selvityksessa maakaasun
jakeluverkkotoimialalle maaritetyn vaihteluvalin mediaania 0,408,

Paivityksessa kaytettavan verrokkiryhman tulee sisdltda useita yhtiéita, joilla on
maakaasun jakeluverkkotoimintaa beeta-kertoimen paivittamishetkelld. Muussa
tapauksessa Virasto soveltaa viimeisinta vahvistettua beeta-kertoimen arvoa.

Oman pdaoman kohtuullisen kustannuksen maarittamistd varten velaton beeta-
kerroin korjataan velalliseksi beeta-kertoimeksi. Taman korjauksen laskenta, jos-
sa huomioidaan velkaisuusaste ja yhteisdverokanta, on esitetty kaavassa 7.

'Bvelallinen = Bretaton X (1 + (1 —yvk) X :;g) (7)
missa

Pueianinen = Vvelallinen beeta-kerroin

Breaton = velaton beeta-kerroin

yvk = vyhteisbverokanta

g = korollisen vieraan pdaaoman osuus optimaalisesta padaomarakenteesta
1-g = oman padoman osuus optimaalisesta padomarakenteesta

8  Velattomat beeta-kertoimet on laskettu jakamalla verrokkiyhtién seka vertailuindeksin tuoton kovarianssi ver-
tailuindeksin tuoton varianssilla kdyttdaen viikoittaisia tuottoja kahden vuoden ajalta arvonmaarityspaivana. Ku-
kin velaton beeta on lopulta oikaistu kdyttéaen Blumen menetelmaa (ns. “adjusted beta”), jossa raaka beeta-
arvo on korjattu painottamalla kolmasosalla markkinoiden keskimaaraista riskid: Boikaistu = g X Boikaisematon T g x 1
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3.2.4 Markkinariskipreemio

Viidennella valvontajaksolla (2024-2027) kohtuullisen tuottoasteen maarittami-
sessa kaytetdaan markkinariskipreemion arvoa, joka perustuu implisiittiseen osa-
kemarkkinapreemioon AAA-luottoluokitellussa valtiossa.

Kuudennelle valvontajaksolle (2028-2031) markkinariskipreemio paivitetaan vuo-
den 2027 loppuun mennessa perustuen vastaavaan laskentamenetelmaan.

Markkinariskipreemio kuvaa riskittdman koron ja osakesijoituksen tuoton erotusta
eli sitd miten paljon osakkeet ovat tuottaneet yli riskittéman koron.

Aikaisemmilla valvontajaksoilla sovellettu markkinariskipreemion arvo on perustu-
nut muun muassa viraston teettamiin selvityksiin ja lausuntoihin. Myds markkina-
oikeus on hyvaksynyt kaytetyn arvon paatoksessdaan (MAO:635-688/10).
KPMG:II& teetetyn selvityksen mukaan kyseinen taso on perusteltu, kun maakoh-
tainen riski on huomioitu erillisena maariskipreemiona ja riskitdon korko on maari-
tetty soveltaen AAA-luottoluokitellun valtion kymmenen vuoden obligaatioiden
tuottoa.

KPMG:n selvityksen perusteella markkinariskipreemiona voidaan soveltaa niin sa-
nottua implisiittista markkinariskipreemiota, joka on laskettu professori Aswath
Damodaranin kuukausittain julkaiseman tietokannan perusteella®. Kullakin valvon-
tajaksolla sovellettava arvo pohjautuu paivityshetkelld viimeisimman syyskuun ar-
voon. Nain ollen viidennelle valvontajaksolla markkinariskipreemio tullaan maarit-
telemaan perustuen syyskuun 2023 arvoon.

Jos tietokanta ei ole saatavilla paivityshetkelld, soveltaa Virasto kuudennella val-
vontajaksolla markkinariskipreemion arvoa 5 %.

3.2.5 Likvidittomyyspreemio

Kohtuullisen tuottoasteen madarittamisessa kaytetaan likvidittémyyspreemion ar-
vona 0,6 %.

Likvidittdomyyspreemio kuvaa sijoituksen mahdollista epalikvidisyytta.

Julkisesti noteeraamattoman tai muusta syysta epalikvidin yhtion omistuksen ar-
voon alentavasti vaikuttavia tekijoita voivat olla esimerkiksi korkeammat transak-
tiokustannukset seka pidempi myyntiaika verrattuna listatun yhtion omistukseen.

° Lahteena kaytetdan professori Damodaranin kuukausittain julkaisemaa 12 kuukauden juoksevaa keskiarvoa
implisiittistd markkinariskipreemiota “ERP (T12 m with sustainable payout)”
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Likvidittdomyyspreemiota yrityksen arvon maarittdmisessa on pyritty mallintamaan
eri menetelmilld. Sen laskemiseksi ei kuitenkaan ole valikoitunut yhta yleisesti
hyvaksyttya menetelmaa. Preemion soveltaminen kaytantéén onkin erittdin har-
kinnanvaraista.

Maltillista likvidittdmyyspreemion tasoa tukevat verkkotoiminnan luvanvaraisuus
ja toimialalla viime vuosina toteutuneet yrityskaupat.

Likvidittdomyyspreemion tasoa arvioitaessa on lisaksi otettava huomioon, etta toi-
mialan yritykset ovat paaosin enemmistéomisteisia. Talléin omistajilla on kontrolli
yhtidissa ja ne voivat siten itse vaikuttaa suoraan yritysten liiketoimintaan.

Likvidittdmyyspreemion arvoa on kasitelty markkinaoikeuden paatdksen (MAO:
271-344/2006) lisdksi useassa lausunnossa® 10 11, 12, 13 pPreemion arvo voidaan
maarittaa naissa esitettyjen arvojen keskiarvona.

3.2.6 Padgomarakenne

Viidennen valvontajakson ensimmaisellda puoliskolla (2024-2025) kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetdaan verrokkiyhtidista johdettua paaomara-
kennetta, jossa korollisen vieraan padaoman paino on 39 % ja oman paaoman pai-
no on 61 %.

Paaomarakenne paivitetdan menetelmajakson aikana kahden vuoden valein vuo-
sien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa vastaavalla menetelmalla.

Paaomarakenne kuvaa oman paaoman kustannuksen ja vieraan padoman kustan-
nuksen painoarvoja WACC-mallissa.

Paaomarakenne vaikuttaa myds beeta-kertoimen maarittdmiseen. Jotta eri osak-
keiden beeta-kertoimet saadaan yhteismitalliseen muotoon, yrityksen padaomara-
kenteen vaikutus pitda eliminoida.

Rahoitusteorian mukaan padoman painotetun keskikustannuksen laskennassa on
kaytettava yhtion optimaalista padomarakennetta. KPMG:IIa teetetyssa selvityk-
sessa on johdettu verkonhaltijan paddaomarakenne arvonmaarityspaivamaaran mu-

10

11
12

13

Martikainen Teppo, Lausunto Sahkdmarkkinakeskukselle jakeluverkkotoimintaan sitoutuneen padoman kohtuul-
lisesta tuottoasteesta, 4.11.1998

PricewaterhouseCoopers, Lausunto koskien sdahkdn jakeluverkkotoiminnan paaoman keskikustannusta, 7.4.2004
Deloitte & Touche Oy, Energiamarkkinavirasto — Sahkdverkkotoiminnan WACC-mallin ja sen parametrien arvi-
ointi, 6.8.2010

Kallunki, Juha-Pekka, Lausunto Energiamarkkinaviraston kayttdmastd sahkdverkkotoiminnan valvontamallista,

29.4.2011
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kaan liiketoiminnaltaan mahdollisimman paljon vastaavien pdrssilistattujen ver-
rokkiyhtididen perusteella, ottaen huomioon verrokkiyhtididen paivityshetken net-
tovelan maaran ja markkina-arvon. Oletuksena on, ettda nama yhtiét ovat opti-
moineet padomarakenteensa maksimoidakseen yhtion arvon.

Paivityksessa kaytettavan verrokkiryhman tulee sisaltaa useita yhtiéita, joilla on
maakaasun jakeluverkkotoimintaa padomarakenteen paivittamishetkelld. Muussa
tapauksessa Virasto soveltaa viimeisinta vahvistettua paaomarakennetta.

3.3 Vieraan paaoman kohtuullinen kustannus

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa vieraan paaoman kohtuullinen kustan-
nus lasketaan lisaamalla riskittémaan korkokantaan vieraan padaoman riskipree-
mio.

Vieraan paaoman kohtuullista kustannusta kuvaavan mallin laskenta on esitetty
kaavassa 8.

Cp = R-+ DP + CRP (8)
missa
Cop = vieraan paaoman kohtuullinen kustannus

Rr = riskiton korkokanta
DP = vieraan padoman riskipreemio
CRP = maariskipreemio

3.3.1 Vieraan paaoman riskiton korkokanta ja maariskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa vieraan padoman kohtuullisen kustan-
nuksen perustana olevan riskittbman korkokannan ja maariskipreemion arvo las-
ketaan samalla tavalla kuin oman paaoman osalta (3.2.1 ja 3.2.2).
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3.3.2 Vieraan paaoman riskipreemio

Viidennen valvontajakson ensimmadisella puoliskolla (2024-2025) kohtuullisen
tuottoasteen maarittdmisessa kaytetddn vieraan paaoman riskipreemion arvona
verrokkiyhtidisté johdettua tasoa 2,5 %.

Vieraan paaoman riskipreemio paivitetdan menetelmajakson aikana kahden vuo-
den valein vuosien 2025, 2027 ja 2029 loppuun mennessa vastaavalla menetel-
malla.

Vieraan pdaoman riskipreemio kuvaa sité kustannusta, mika vieraan pdaoman ra-
hoituksesta tulee riskittdman koron ja maariskin paalle.

KPMG:llI& teetetyssa selvityksessa vieraan padaoman riskipreemio tulisi perustua
viimeisimpaan informaatioon ja tasoa on arvioitu verrokkiyhtididen liikkeelle las-
kemien 10-30 vuoden velkakirjojen tuotoista paivityshetken viikon keskiarvona,
joista on vahennetty relevanteimman AAA-luottoluokituksen omaavan valtion 10
vuoden riskitdn korko riippuen verrokkiyhtion liikkeelle laskeman joukkovelkakir-
jan valuutasta.

Edelld mainitun verrokkiryhman sisdltda useita yhtidita riskipreemion paivittamis-
hetkella. Muussa tapauksessa Virasto soveltaa vieraan padaoman riskipreemiona
viimeisinta vahvistettua arvoa.

3.4 Kohtuullisen tuottoasteen laskenta

Verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman painotettua keskimaaraista kus-
tannusta kaytetadn valvontamenetelmissd kohtuullisena tuottoasteena (WACC-
%).

Oman padoman ja korollisen vieraan paaoman kustannusten painotetun keskiar-
von avulla lasketaan koko paaoman kustannus. Korottoman vieraan pddoman
tuottovaatimus on nolla, joten sen sisallyttaminen kohtuullisen tuottoasteen las-
kemiseen ei ole tarpeellista.

Valvontamenetelmissa kaytetdan veroja edeltavaa (pre-tax) kohtuullista tuottoas-
tetta.

Ndin yhteisdéverot otetaan huomioon kohtuullisen tuoton laskennassa eika niita
vdhenneta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Veroja edeltdvan (pre-

4 KPMG:n ulkoisessa selvityksessé oli velkapreemiota laskettaessa siséllytetty verrokkiryhmaan virheellisesti TC
Energy:n. Energiavirasto on laskenut velkapreemion mediaanin uudelleen korjatulla verrokkiryhmalla.
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tax) kohtuullisen tuottoasteen soveltaminen selkeyttaa valvontamenetelmia ja
asettaa verkonhaltijat samaan asemaan yhtiomuodosta tai yhtion konserniraken-
teesta riippumatta.

Kohtuullinen tuottoaste lasketaan ensin verojen jalkeisenad (post-tax) kaavassa 9
esitetylla tavalla.

WACCpost—tax = Ce X (1 —g) + Cp x (1 —yvk) x g (9)

missa

WACCpost-ax = kohtuullinen tuottoaste yhteiséverojen jalkeen

Cr = oman paaoman kohtuullinen kustannus

Cop = korollisen vieraan padoman kohtuullinen kustannus

g = korollisen vieraan paaoman osuus optimaalisesta paaomaraken-
teesta

1-g = oman paaoman osuus optimaalisesta padomarakenteesta

yvk = voimassa oleva yhteiséverokanta

Taman jalkeen edella mainittu verojen jalkeinen (post-tax) kohtuullinen tuottoas-
te oikaistaan voimassa olevalla yhteisdverokannalla. Ndin saadaan laskettua vero-
ja edeltava (pre-tax) kohtuullinen tuottoaste, jonka laskenta on esitetty kaavassa
10.

WACCpost—tax

WACCyre—tax = (1 — yvk)

(10)

missa
WACCyretsx = Yyhteisdveroja edeltdva kohtuullinen tuottoaste

Verkonhaltijalle sovelletaan paivittyvéda padaomarakennetta, jossa korollisen vie-
raan paaoman ja oman paaoman johdetaan verrokkiyhtidista. Nain yhteiséveroja
edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuottoasteen laskenta muodostuu kaavan 11 mu-
kaiseksi.

_Cgx(1-yg)

11
WACC,re—tax = A=y (11)

+CDXg
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3.5 Kohtuullisen tuottoasteen parametrien maarittamiseen ja paivittamiseen sovel-
lettava verrokkiryhma ja sen kriteerit

Oman paaoman kohtuullisten kustannusten laskennassa kaytetty toimialakohtai-
nen beeta-arvo, vieraan padoman velkapreemio seka painotetun keskikustan-
nuksen laskennassa kaytetty optimaalinen padomarakenne johdetaan toimiala-
kohtaisen verrokkiryhman perusteella, joka pohjautuu pitkalti KPMG:n selvityk-
sessa sovellettuun verrokkiryhmadn. Menetelmajaksolla sovellettava verrokki-
ryhma maakaasun jakeluverkkotoiminnalle on esitetty alla olevassa taulukossa.

Jos menetelmajaksolla tapahtuu huomattavia muutoksia verrokkiryhman suh-
teen, eika merkittavalla osalla verrokkiyhtidista ole enaa verkkoliiketoimintaa,
sovelletaan kunkin parametrin kohdalla linjattua vaihtoehtoista arvoa tai maari-
tystapaa.

Acsm Agam SpA
Ascopiave SpA

Naturgy Energy Group SA
Italgas SpA

Hera SpA
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4 KOHTUULLINEN TUOTTO

Verkonhaltijan kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikais-
tun padgoman (2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

Verkonhaltija saa siis kohtuullisen tuoton

- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle omalle padgomalle

- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle korolliselle vieraalle padaomalle.
Verkkotoimintaan sitoutuneelle korottomalle vieraalle padomalle ei saa kohtuullis-
ta tuottoa, koska sen tuottovaatimus on nolla.

Yhteis6veroja edeltdavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta on esitetty kaa-
vassa 12.

Ry, pre-tax = WACCpre-tax X (E + D) (12)

missa

Rk pre-tax = kohtuullinen tuotto ennen yhteiséveroja, euroa

WACCyreax = kohtuullinen tuottoaste, prosenttia

E = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padoma, euroa

D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras pdadaoma,
euroa

E+D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paddoma, euroa

4.1 Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padaoma

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), pysyviin vastaaviin kuuluvasta
muusta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta
(2.3).

Maakaasuverkkotoiminnan keskeisin omaisuusera, eriytetyn taseen pysyvien vas-
taavien maakaasuverkon hyddykkeet, korvataan oikaistulla maakaasuverkko-
omaisuudella (2.1). Sen muodostaa maakaasuverkon oikaistu nykykayttéarvo
(2.1.2), joka lasketaan verkkokomponenttikohtaisten pitoaikojen ja keski-ikien
avulla maakaasuverkon oikaistusta jalleenhankinta-arvosta (2.1.1). Oikaistu jal-
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leenhankinta-arvo lasketaan verkkokomponenttien lukumadrien ja yksikkdhinto-

jen (liite 1) perusteella.

Seuraavaksi oikaistaan maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut muu omaisuus (2.2

ja 2.3).

Taulukossa 2 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun omaisuuden laskennassa tehtdavan taseen vastaavaa-puolen oikaisu.

Taulukko 2. Taseen vastaavaa-puolen oikaisu

VASTAAVAA
ERIYTETTY TASE
Pysyvat vastaavat

Maakaasuverkko

Liikearvo

Sijoitukset

Muut pysyvat vastaavat
Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Myyntisaamiset

Rahoitusomaisuus

VASTAAVAA YHTEENSA

OIKAISTU TASE
Oikaistut pysyvat vastaavat

Maakaasuverkko oikaistussa
nykykayttéarvossa

Muut pysyvat vastaavat tasearvossa

Oikaistut vaihtuvat vastaavat

Myyntisaamiset tasearvossa

OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU PAAOMA

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padaoma saadaan laskemalla yhteen oikaistu
oma pddoma (2.4.1), oikaistu korollinen vieras padoma (2.4.2) ja oikaistu koro-
ton vieras paaoma (2.4.2). Tahan lisataan vield tasausera (2.4.1), jolla tasmayte-

tdan taseen eri puolet.
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Taulukossa 3 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun paaoman laskennassa tehtavan taseen vastattavaa-puolen oikaisu.

Taulukko 3. Taseen vastattavaa-puolen oikaisu

VASTATTAVAA
ERIYTETTY TASE OIKAISTU TASE
Oma padoma Oikaistu oma padaoma
Oma paaoma Oma paaoma tasearvossa

Annetut konserniavustukset vahennettyna
laskennallisella verovelalla

Poistoero vahennettyna laskennallisella ve-
rovelalla ja vapaaehtoiset varaukset

Vuoden 2005 jalkeen kertyneiden liittymis-
maksujen nettomuutos

- Saadut konserniavustukset vahennettyna
laskennallisella verovelalla

Oikaistun taseen tasausera
Tilinpaatossiirtojen kertyma
Poistoero ja varaukset
Pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset
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Vieras padaoma Oikaistu vieras paaoma
Korollinen Korollinen
Korolliset velat Korolliset velat tasearvossa
Padomalainat Padomalainat tasearvossa

- Annetun mutta maksamattoman

korollisen konserniavustuksen oman paa-
oman osuus

Koroton Koroton

Korottomat velat Korottomat velat tasearvossa
- Annetun mutta maksamattoman

korottoman konserniavustuksen oman
paaoman osuus

- Vuoden 2005 jalkeen kertyneiden liitty-
mismaksujen nettomuutos

Pakolliset varaukset tasearvossa
Poistoeron laskennallisen verovelan osuus

Rahoitusomaisuuden tilin negatiivinen saldo

VASTATTAVAA YHTEENSA OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA

4.2 Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullinen tuottoaste Ilasketaan padoman painotetun keskikustannuksen
(WACC-malli) perusteella.

Kun kaavaan 12 sijoitetaan kaavan 11 mukainen kohtuullisen tuottoasteen maari-
tys, muodostuu verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun pdadaoman yhteisdveroja
edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta kaavan 13 mukaiseksi.

R (X029 o)« (E + D)
k,pre—tax (1 _ yvk) pXd (13)

Kaavassa 13 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun oman padoman koh-
tuullinen kustannus lasketaan kaavan 14 mukaisesti.

Cy = Ry + Buetaton X (1 + (1 — yvk) X ) X (R, —R,) + LP + CRP (14)

Y
1-g
Kaavassa 13 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun korollisen vieraan
padoman kohtuullinen kustannus lasketaan kaavan 15 mukaisesti.
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Cp =R.+ DP + CRP (15)

kaavoissa 13, 14 ja 15

Ry, pre-tax =
Ce =
Cp =
vk =
E =

1-g =
R =
Breiaton =
R - R- =
LP =
DP =

CRP =

Taulukossa 4

kohtuullinen tuotto ennen yhteisbéveroja

oman paaoman kohtuullinen kustannus

korollisen vieraan padgoman kohtuullinen kustannus
yhteiséverokanta

verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma pdaaoma
verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paaoma
korollisen vieraan padaoman osuus optimaalisesta padomaraken-
teesta

oman paaoman osuus optimaalisesta paaomarakenteesta

riskitén korkokanta

velaton beeta-kerroin
markkinariskipreemio
likvidittdmyyspreemio
vieraan paaoman riskipreemio

maariskipreemio

ovat viidennelld ja kuudennella valvontajaksolla sovellettavat koh-

tuullisen tuottoasteen parametrit.

Taulukko 4. Kohtuullisen tuottoasteen parametrit ja paivitystiheys viidennella
ja kuudennella valvontajaksolla

PARAMETRI SOVELLETTAVA ARVO PAIVITYSTIHEYS
RISKITON KORKOKANTA Saksan valtion 10 vuoden obli- Vuosittain
gaatioiden koron  edellisen
vuoden huhti-syyskuun paiva-
arvojen keskiarvo
MAARISKIPREEMIO Saksan ja Suomen valtion 10 Vuosittain




g 4

®
® —

energiavirasto
energimyndigheten

54 (77)

vuoden obligaatioiden koron
edellisen vuoden huhti-
syyskuun padivaarvojen kes-
kiarvojen erotus

VELATON BEETA

0,40, paivitetdan kayttaen
viikoittaisia tuottoja kahden
vuoden ajalta arvonmaaritys-
paivana

Kahden vuoden valein

VELALLINEN BEETA

0,60, paivitetaan samassa yh-
teydessa kuin velaton beeta ja
padaomarakenne

Kahden vuoden valein

MARKKINARISKIPREEMIO

Damodaranin tietokannan pai-
vityshetked edeltéavan kuukau-
den arvo (syyskuu 2023 ja
syyskuu 2027)

Neljan vuoden valein

LIKVIDITTOMYYSPREEMIO

0,6 %

PAAOMARAKENNE
oma padaoma)

(velat /

39 % / 61 %, paivitetaan kayt-
tden arvonmaarityspaivan ar-
voa

Kahden vuoden valein

VIERAAN PAAOMAN RISKI-
PREEMIO

2,5 %, paivitetaan kayttaen
arvonmaarityspaivaa edeltavan
viikon tuottojen keskiarvoa
(Mid Yield)

Kahden vuoden valein

YHTEISOVEROKANTA

20 %




g 4

®
® —

energiavirasto 55 (77)

energimyndigheten

KOHTUULLISEN TUOTTOASTEEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN

Energiavirasto paivittda riskittdman korkokannan sekd@ maariskipreemion arvon
vuosittain.

Virasto paivittaa tarvittaessa vuosittain yhteiséverokannan voimassa olevaa arvoa
vastaavaksi.

Virasto paivittaa kohtuullisen tuottoasteen vieraan padgoman riskipreemion, velat-
toman ja velallisen beetan seka pdaaomarakenteen kahden vuoden valein.

Virasto paivittad markkinariskipreemion kullekin valvontajaksolle (neljdn vuoden
valein).

Likvidittdmyyspreemion arvo sdilyy samana lapi kahdeksanvuotisen menetelméa-
jakson.
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5 VERKKOTOIMINNAN TUOTOT JA KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa lahtdékohtana on verkkotoiminnan
eriytetyn tuloslaskelman mukainen liikevoitto (liiketappio). Sitd oikaistaan tdssa
luvussa kuvatuilla tuloksen korjauserilld. Toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa vahennetdan tdman jalkeen vield kannustimien vaikutus (6).

5.1 Verkkotoiminnan tuotot

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetdan verkkotoiminnan tuottoina
eriytettyyn tuloslaskelmaan ennen eraa liikevoitto (liiketappio) kirjattuja tuottoja.
Verkkotoiminnan tuottoja ovat

- verkkopalvelumaksujen tuotot

- verkkotoimintaan liittyvien muiden palveluiden tuotot.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan seuraavat korjauserat
- palautuskelpoisten liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos
- verkkovuokrat

- pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuuden suunnitelman mukaiset
poistot ja arvonalentumiset

- liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot

- verkonosuuden myynnistéd aiheutuva myyntitappio.

Verkonosuuden myynnistd aiheutuva muihin tuottoihin kirjattu myyntivoitto va-
hennetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

LIITTYMISMAKSUT

Eriytettyyn taseeseen kirjattujen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuosittai-
nen nettomuutos palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos saadaan vahentdmallé eriytetyn ta-
seen tilikauden liittymismaksujen madrasta edellisen tilikauden eriytetyn taseen
liittymismaksujen maara.

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja.

Liittymismaksujen kasittelytapa taseen oikaisussa on kuvattu luvussa 2.4.2.
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Liittymismaksuja ei jaksoteta

Virasto on harkinnut vaihtoehtoista tapaa kasitella liittymismaksuja niiden suurten
kertymien jaksottamiseksi. Asiaa on kasitelty my6s verkonhaltijoiden kuulemisti-
laisuuksissa ja aiemmin teetetyssa selvityksessa sekd tuomioistuimessa verkon-
haltijoiden valitusten perusteella (MAO:13/10 ja MAO:427-501/12).

Asiassa ei ole esitetty sellaista vaihtoehtoista liittymismaksujen kasittelytapaa, jo-
ka turvaisi verkonhaltijoiden tasapuolisen kohtelun.

Liittymismaksuja ei siis jaksoteta, vaan ne kéasitellddn verkkotoiminnan tuottoina,
silla tilikaudella kuin ne on kirjattu eriytettyyn tilinpaatdokseen.

VERKKOVUOKRAT

Vuokratun verkon vuokrakustannukset on ilmoitettava valvontatietoihin verkko-
vuokrina.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan eriytetyn tuloslaskelman
mukaiset verkonhaltijan maksamat verkkovuokrat kokonaisuudessaan.

Verkkovuokraan voi kuitenkin sisdltya myo6s vuokratun verkon kayttd- tai kunnos-
sapitokustannuksia. Jos verkonhaltija haluaa, ettei naitéd kustannuksia palauteta
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa, sen on toimitettava valvontatietojen
toimittamisen yhteydessa selvitys ndiden osuudesta verkkovuokrassa. Selvityksen
on oltava todennettavissa verkonhaltijan kirjanpidon perusteella. Virasto arvioi
selvityksen ja paattaa sen perusteella ndiden kustannusten kasittelysta.

PYSYVIEN VASTAAVIEN MAAKAASUVERKKO-OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa maakaasuverkko-omaisuudesta tehdyt suunnitelman
mukaiset poistot palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Palautettaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin lisatédn myds eriytetyn tilinpaa-
toksen pysyviin vastaaviin kirjatut arvonalentumiset maakaasuverkon hyddyk-
keista.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan osalta verkonomistajan taseeseen kirjat-
tuja poistoja ja arvonalentumisia maakaasuverkon hyddykkeista ei palauteta in-
vestointikannustimessa. Naiden komponenttien poistokustannus on mukana jo to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskentaan palautettavissa verkkovuokrissa.
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LIIKEARVOSTA TEHDYT SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot
palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

VERKONOSUUDEN MYYNNISTA AIHEUTUVA MYYNTIVOITTO JA -TAPPIO

Mikali verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntivoitto on kirjattu eriytetyn tu-
loslaskelman liiketoiminnan muihin tuottoihin, vahennetaan myyntivoiton maara
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali taas myyntitappio on kirjattu eriytetyn tuloslaskelman liiketoiminnan mui-
hin kuluihin, palautetaan myyntitappio toteutuneen oikaistun tuloksen laskennas-
sa.

VUOKRAVERKOT

Verkonhaltijan, joka on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan
maakaasuverkon, verkkotoimintaan kuuluvat kaikki samat verkkotoiminnan tuotot
kuin verkonhaltijalle, joka omistaa maakaasuverkkonsa.

Lisdksi esimerkiksi tuotot, jotka verkonhaltija saa verkonomistajan maakaasu-
verkkoon tekemastaan verkonrakentamisesta, kuuluvat kokonaisuudessaan verk-
kotoiminnan tuottoihin.

5.2 Verkkotoiminnan kustannukset

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetdaan verkkotoiminnan kustan-
nuksina eriytettyyn tuloslaskelmaan kirjattuja kustannuksia. Naita oikaistaan tas-
sa luvussa kuvatuilla korjauserilla.

Maakaasumarkkinalain 1 luvun 3 §:n 8 kohdan mukaan maakaasuverkkotoimin-
nalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa verkonhaltija vastiketta vastaan harjoittaa
maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka tuottaa ja
tarjoaa muita maakaasumarkkinalainsaadanndssa verkonhaltijan tehtavdksi saa-
dettyja palveluja niita tarvitseville.



> energiavirasto 59 (77)

% o energimyndigheten

Maakaasuverkkotoimintaan kuuluvat

- maakaasuverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kaytto

- asiakkaiden maakaasulaitteiden liittdminen verkkoon

- maakaasun mittaus

- muut sellaiset maakaasun siirtoon tai jakeluun tarvittavat toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen maakaasun siirtoa tai jakelua ja muita verkon palveluja varten.

Ndihin toimintoihin liittyvat kustannukset ovat verkkotoiminnan kustannuksia.

MyOs verkonhaltijan asiakkailleen keskeytyksistd maksamat korvaukset ovat
verkkotoiminnan kustannuksia.

Kirjanpidossa kustannukset on kohdistettava liiketoiminnoille aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti.

KIRJANPIDON INVESTOINTIEN JA KULUJEN YHDENMUKAINEN KOHTELU

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, aktivoiko se inves-
tointiin kuuluvia kustannuksiaan vai kirjaako se niité kuluiksi.

Komponentin aiheuttamaa kustannusta ei huomioida valvontamenetelmissa kah-
teen kertaan.

Jos komponentin investointi on kokonaisuudessa kirjattu operatiivisiin kustannuk-
siin, niin kyseistd komponenttia ei hyvaksyta verkonarvonlaskentaan eika jalleen-
hankinta- ja nykykdyttéarvoon. Komponentista ei myodskdan tehda erillista kor-
jausta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Kokonaan kuluksi kirjattu
komponentti on otettu huomioon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liike-
tappiossa).

Verkonhaltijan on eriteltavd omana kustannuserdnadn investoinneista aiheutuvat
aktivoidut kustannukset eriytetyn tilinpaatoéksen liitetietona.

VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa verkkotoiminnan kustannuksiksi hy-
vaksytaan ainoastaan sellaiset kustannukset, joita vastaan verkonhaltija saa vas-
tiketta.



il energimyndigheten

"\ energiavirasto 60 (77)

Vastikkeettomat kustannukset kasitellaédn voitonjaon luonteisina erina ja ne pa-
lautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Tallaisia vastikkeettomia
kustannuksia ovat esimerkiksi komponenttien sijoittamiskorvaukset.

Jos verkonhaltija haluaa, etta nditd kustannuksia hyvdksytaan verkkoliiketoimin-
nan kustannuksiksi, niin sen on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yh-
teydessa selvitys asiasta. Tassa on todennettava verkonhaltijan kustannuksia vas-
taan saama todellinen vastike. Virasto arvioi selvityksen ja paattaa sen perusteel-
la naiden kustannusten kasittelysta.

KESKEYTYKSISTA ASIAKKAILLE MAKSETUT KORVAUKSET

Verkonhaltijan keskeytyksistd asiakkailleen maksamat korvaukset ovat verkko-
toiminnan kustannuksia. My6s myynnin oikaisuna kasitellyt korvaukset ovat verk-
kotoiminnan kustannuksia.

Verkonhaltijan on eriteltdva omana kustannuserdandan keskeytyksista asiakkail-
leen maksamansa korvaukset eriytetyn tilinpaatoksen liitetietona.

TOISEN VERKONHALTIJAN MAAKAASUVERKKOON LIITTYMISESTA ATHEUTUNEET
KUSTANNUKSET

Toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisestd aiheutuneiden kustannus-
ten, mukaan lukien liittymismaksujen, kasittely riippuu siitd, ovatko ne palautus-
kelpoisia vai ei-palautuskelpoisia.

Palautuskelpoiset kustannukset

Palautuskelpoiset toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisesta aiheutu-
neet kustannukset ja liittymismaksut eliminoidaan, koska ne on Kirjanpitolauta-
kunnan lausunnon (1670/2001)%> mukaisesti kirjattava eriytetyn taseen pysyvien
vastaavien sijoitusten erdan muut saamiset. Eliminointi tehddan samalla tavalla
kuin sijoitusten (2.2) osalta.

Ei-palautuskelpoiset kustannukset

Ei-palautuskelpoiset toisen verkonhaltijan maakaasuverkkoon liittymisesta aiheu-
tuneet kustannukset ja liittymismaksut otetaan huomioon verkkotoimintaan sitou-
tuneessa oikaistussa omaisuudessa, jos verkonhaltija on kirjannut ne Kirjanpito-

15 Kirjanpitolautakunnan lausunto sahkoéliittymismaksujen kirjaamisesta (1670/2001)
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lautakunnan lausunnon (1905/2013)!® mukaisesti eriytetyn taseen pysyvien vas-
taavien eraan aineettomat oikeudet. Ne otetaan huomioon tasearvossaan luvussa
2.2 kuvatulla tavalla.

Mikali verkonhaltija on kirjannut ei-palautuskelpoiset kustannukset kuluksi, ne on
otettu huomioon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa).

PYSYVIEN VASTAAVIEN MUUSTA OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan pysyvien vastaavien muis-
ta kuin maakaasuverkon hyoddykkeista tehtdvina poistoina eriytettyyn tuloslas-
kelmaan perustuvia suunnitelman mukaisia poistoja. Nama erat on otettu huomi-
oon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa). Naiden osalta ei siis
tehda erillista korjausta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyoddykkeissa, eliminoidaan
naistd komponenteista tehdyt poistot pysyvien vastaavien muista hyédykkeista
tehtdvista poistoista. Ndin toimitaan, koska maakaasuverkon komponentit otetaan
huomioon luvun 6.1.1 mukaisissa maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuissa tasa-
poistoissa.

KONTROLLOITAVISSA JA EI-KONTROLLOITAVISSA OLEVAT OPERATIIVISET KUS-
TANNUKSET

Verkkotoimintaan kuuluvista toiminnoista verkonhaltijalle aiheutuvat tulosvaikut-
teisesti kirjatut kustannukset jaotellaan toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa kontrolloitavissa ja kontrolloimattomissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.

Taulukossa 5 on esitetty kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten
(KOPEX) maarittdminen.

16 Kirjanpitolautakunnan lausunto kantaverkon liittymismaksujen merkitsemisesté liittyjan tilinpaatokseen
(1905/2013)
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KOPEX = Aineet, tarvikkeet ja tavarat

+ Varastojen lisdys tai véhennys
+ Henkildstokulut

+ Verkkovuokriin ja verkon leasingmaksuihin sisaltyvat kayton ja
kunnossapidon kulut

+  Vuokrakulut

+  Muut ulkopuoliset palvelut

+  Sisaiset kulut

+  Muut liiketoiminnan muut kulut

+ Asiakkaille maksetut korvaukset (elleivat sisally muihin kuluihin)

+  Kuluiksi kirjattujen komponenttien kustannukset (elleivat sisally muihin yl-
I& oleviin eriin)

—  Valmistus omaan kayttéon

—  Vuokraverkon oman verkon rakentamisen kustannukset

Muut kuin taulukossa 5 mainitut verkkotoiminnan kustannukset ovat ei-
kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuksia.

VUOKRAVERKOT

Verkonhaltijan, joka on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan
maakaasuverkon, verkkotoimintaan kuuluvat kaikki samat verkkotoiminnan kus-
tannukset kuin verkonhaltijalle, joka omistaa maakaasuverkkonsa.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan on eriteltdvéa omana kustannuseranaan
vuokrattuun verkkoon tekemiensa investointien aiheuttamat operatiiviset kustan-
nukset eriytetyn tilinpaatoksen liitetietona. Naita kustannuksia ei lasketa mukaan
kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.

Vuokraverkonhaltijan verkkoluvan mukaiseen verkkoon rakentamien ja verkon
omistajalle myytyjen verkonosien myyntihintaan sisdltyvaa katetta ja yksiléimat-
tomia kustannuslisia ei vdhenneta kontrolloitavissa olevista operatiivisista kustan-
nuksista eika myoskaan verkkovuokrista.
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5.3 Verkkotoiminnan rahoituskustannukset

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan rahoituskustannuksina huo-
mioon rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset.

RAHOITUSOMAISUUDEN KOHTUULLISET KUSTANNUKSET

Verkkotoiminnan harjoittaminen edellyttaa tiettya rahoitusomaisuutta. Sita tarvi-
taan saanndllisten maksujen suorittamiseksi, koska verkonhaltijan maksusuori-
tukset tapahtuvat jossakin maarin eriaikaisesti kassaan maksujen kanssa. Lisdksi
sita tarvitaan ennalta arvaamattomiin menoihin varautumiseksi.

Taman takia toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan huomioon verk-
kotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttamattéman rahoitusomaisuuden
kohtuulliset kustannukset. Ne otetaan huomioon tavalla, jonka perusteella laske-
tut rahoitusomaisuuden kustannukset eivat korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksen (KHO:2010:86) mukaan ole verkonhaltijan kannalta kohtuuttoman vahai-
sia tai riittdmattomia.

Eriytettyyn taseeseen kirjatusta rahoitusomaisuudesta otetaan huomioon
- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset — lukuun ottamatta myyntisaamisia

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavissa olevat erat.
Eriytettyyn taseeseen kirjatuista rahoitusomaisuudesta ei oteta huomioon

- myyntisaamisia
- ylla mainittuja rahoitusomaisuuden tilej&, joiden saldo on negatiivinen.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa rahoitusomaisuudesta otetaan huo-
mioon enintadn maara, joka vastaa 10 %:a verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset saadaan laskettua kertomalla ra-
hoitusomaisuuden enimmaismaara kohtuullisen tuottoasteen laskennassa kaytet-
tavallad vieraan padaoman kohtuullisella kustannuksella (3.3).

Toteutunutta oikaistua tulosta laskettaessa vahennetdan ndin saadut verkkotoi-
minnan harjoittamisen turvaamiseksi tarvittavan rahoitusomaisuuden kohtuulliset
kustannukset.
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6 KANNUSTIMET

6.1 Investointikannustin

Investointikannustin kannustaa verkonhaltijaa tekemdan investointinsa keskimaa-
rin kustannustehokkaasti sekd mahdollistaa investointien tekemisen.

Investointikannustin muodostuu yksikkéhintojen muodostamasta kannustinvaiku-
tuksesta seka oikaistusta jalleenhankinta-arvosta laskettavasta tasapoistosta.

Yksikkdhinnoista muodostuva kannustinvaikutus ohjaa verkonhaltijaa investoi-
maan keskimaaradistd tasoa tehokkaammin ja tekemdan kustannustehokkaita
verkkoinvestointeja. Samaan aikaan yksikkdéhinnat rajoittavat tehottomuutta ja
varmistavat, ettd verkonhaltijoilla ei ole intressid nostaa omia investointikustan-
nuksiaan, kun yksikkéhinnat estavat investointien kustannustehottomuuden siir-
tymisen asiakkaiden hintoihin.

Kannustinvaikutus syntyy keskimaaraisilla yksikkéhinnoilla laskettujen investoin-
tien ja toteutuneiden investointien kustannusten erosta. Investoimalla keskimaa-
raista kustannustasoa tehokkaammin verkonhaltija hyodtyy verkko-omaisuuden
oikaisussa ja vastaavasti verkonhaltijan investoidessa tehottomasti yksikkéhinnat
leikkaavat yksikkohintojen ylittavat kustannukset pois verkko-omaisuuden oikai-
sussa.

Verkonhaltijan oikaistusta jalleenhankinta-arvosta laskettavan tasapoiston kan-
nustinvaikutus ohjaa yhdessa nykykayttéarvon kanssa verkonhaltijaa yllapita-
maan verkkoaan valitsemiensa pitoaikojen mukaisesti tosiasiallisessa kaytdssa
sekd mahdollistaa verkkoinvestointien tekemisen ja niiden kustannuksien katta-
misen asiakkailta perittaviltd maksuilla.

Tasapoiston kannustinvaikutus syntyy siita, ettd menetelmat sallivat verkonhalti-
jalle sen valitsemien pitoaikojen mukaisen keskimdardisen oikaistuun tasapois-
toon perustuvan poistotason vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina
tdysimadraisend, niin kauan kuin komponentti on tosiasiallisessa kaytdssa. Las-
kennallinen tasapoisto siis lasketaan komponentille vield pitoajankin ylittdmisen
jalkeen, jos komponentti on yha tosiasiallisessa kaytossa.

Kun pitoaika on valittu oikein, investointikannustimen tasapoistolla on mahdollista
keskimaarin kattaa kaikki tehdyt tarpeelliset investoinnit, mukaan lukien myds
ennenaikaiset korvausinvestoinnit. Toisin sanoen investointikannustin mahdollis-
taa verkkokomponenttien jalleenhankinta-arvon tdaysimaardisen poiston. Pitoajan
ylittaneille komponenteille saa tasapoistoa samassa suhteessa kuin jadnndsarvoa
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on ollut niilld komponenteilla, jotka on vastaavasti purettu ennen pitoaikojen saa-
vuttamista. N&din ollen kannustin ottaa huomioon myds ennenaikaiset korvausin-
vestoinnit.

6.1.1 Oikaistut tasapoistot

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponen-
teittain maakaasuverkko-omaisuuden oikaistusta jalleenhankinta-arvosta (2.1.1).
Oikaistut tasapoistot lasketaan valvontajakson kaikille vuosille kunkin vuoden jou-
lukuun viimeisen paivan tilannetta vastaavana arvona.

Verkkokomponentin i oikaistun tasapoiston laskenta on esitetty kaavassa 16.

JHA;

—_ 1
pitoaika; (16)

JHATP; =

Koko maakaasuverkon osalta oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponent-
tien oikaistujen tasapoistojen summana kaavan 17 mukaisesti.

JHATP = Z( JHA; ) (17)

pitoaika;

kaavoissa 16 ja 17

JHATP; = verkkokomponentin i oikaistu tasapoisto

JHATP = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
JHA; = verkkokomponentin i oikaistu jalleenhankinta-arvo
pitoaika; = verkkokomponentin / teknistaloudellinen pitoaika

6.1.2 Investointikannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Laskennassa otetaan huomioon mahdolliset kustannustehokkuushyddyt tasapois-
ton laskennassa asiakkaille vuosittain valvontajakson sisalla.

Valvontajaksoilla tasapoistojen summasta vahennetdan vuosittain puolet verkon-
haltijan saamasta kustannushyddystda suhteessa yksikkdhintoihin. Nain puolet
verkonhaltijan kustannustehokkuudesta syntyneistd poistojen hyddyista jyvite-
tdan suoraan asiakkaille ja puolet jéa edelleen verkonhaltijalle. Esimerkiksi, jos
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verkonhaltija on investoinut tarkasteltavana vuonna 1 miljoonaa euroa yksikko-
hintoja halvemmalla, niin talléin tasapoistojen summasta vdahennetaan 500 tuhat-
ta euroa. Talla turvataan se, ettda kustannustehokkaasti investoivien yhtididen
osalta puolet hyddysta menee valvontajakson aikana asiakkaille.

Investointikannustien vaikutus toteutuneessa oikaistussa tuloksessa lasketaan
vuosittain kaavan 18 mukaisesti, jos verkonhaltija on kyennyt investoimaan kes-
kimaaraisia yksikkéhintoja keskimaarin halvemmalla.

IKV = JHATP — (investonnit,, — investoinnitiqg.)/2 (18)
missa

IKV = investointikannustimen vaikutus oikaistussa tuloksessa
JHATP = jalleenhankinta-arvosta laskettu verkon tasapoisto
investoinnity, = yksikkdhinnoilla lasketut investoinnit

investoinnitise= taseen mukaiset investoinnit

Verkonhaltijalle, joka ei ole kyennyt investoimaan kustannustehokkaasti yksikkd-
hintaluettelon yksikkdhintoja halvemmalla, investointikannustimen vaikutus to-
teutuneessa oikaistussa tuloksessa lasketaan suoraan kaavan 17 mukaisesti. Eli
talléin vaikutus on suoraan tosiasiallisesti kaytdssa olevien verkkokomponenttien
tasapoistojen summa.

6.2 Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa toimimaan
kustannustehokkaasti.

Verkonhaltijan toiminta on kustannustehokasta, kun sen toimintaan kaytetyt pa-
nokset eli kustannukset ovat mahdollisimman pienet suhteessa toiminnasta saa-
tuihin tuotoksiin.

TEHOSTAMISKANNUSTIMEN LASKENNASTA

Verkonhaltijan tehostamiskannustimen laskenta muodostuu viidesta eri tekijasta
- yleinen tehostamistavoite (6.2.1)

- yrityskohtainen tehostamistavoite (6.2.2)

- yrityskohtaisten tehostamiskustannusten vertailutaso (6.2.3)
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- yrityskohtaiset toteutuneet tehostamiskustannukset (6.2.4)

- tehostamiskannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa (6.2.5)

6.2.1 Yleinen tehostamistavoite

Yleisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa, myds
tehokkuusmittauksessa tehokkaaksi havaittua, tehostamaan toimintaansa yleisen
tuottavuuskehityksen mukaisesti. Yleinen tehostamistavoite eli tehostamiskannus-
timen dynaaminen komponentti pyrkii huomioimaan toimialan teknisen kehityk-
sen aikaansaaman tehostamispotentiaalin.

Monopolitoiminnan valvonnassa on luonnollista asettaa yrityksille yleinen tehos-
tamistavoite.

TUOTTAVUUSKEHITYS VERKKOTOIMIALALLA

Energiaviraston teettdamésséa selvityksessal” on arvioitu yleisen tehostamistavoit-
teen tasoa tutkimalla tuottavuuskehitysta eri verkkotoiminnoissa.

Tuottavuusluvut vaihtelevat riippuen verkkotoiminnasta ja tarkasteltavasta ajan-
jaksosta. Selvityksessa suositellaan maakaasuverkkotoiminnoille yleisen tehosta-
mistavoitteen sailyttamista 0 %:ssa kolmannen ja neljannen valvontajakson ta-
paan, huomioiden energiakriisin ja maakaasumarkkinoiden tulevaisuuden kehitys-
nakymat.

SOVELLETTAVA TASO

Viidennelléd ja kuudennella valvontajaksolla yleisen tehostamistavoitteen arvona
sovelletaan selvityksen suosituksen mukaisesti nollaa prosenttia (0 %).

6.2.2 Yrityskohtainen tehostamistavoite

Yrityskohtaisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa tehokkuusmit-
tauksessa tehottomaksi havaittua verkonhaltijaa saavuttamaan tehokkaan toi-
minnan mukainen taso.

KAYTETTAVA MENETELMA

Koska yleinen tehostamistavoite on viidennelld ja kuudennella valvontajaksolla 0
%, muodostuu verkonhaltijan tehokkuuden mittaaminen vain siitd, ettd verkon-
haltijan kustannustasoa verrataan sen omaan aiempaan kustannustasoon.

17 ECKTA Oy / Kuosmanen, T. Yleinen tehostamistavoite séhkon ja maakaasun verkkotoiminnoissa 6. ja 7. valvon-
tajaksoilla 2024-2031, 15.11.2022
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Tehostamispotentiaalin laskennassa Iahtdkohtana ovat verkonhaltijan toteutuneet
kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset (KOPEX). Naita verrataan edel-
listen vuosien toteutuneiden kustannusten perusteella laskettuun vertailutasoon
eli kohtuullisiin kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin (SKOPEX).

6.2.3 Tehostamiskustannusten vertailutaso

Tehostamiskustannusten vertailutasona kaytetdaan kohtuullisia kontrolloitavissa
olevia operatiivisia kustannuksia (SKOPEX). Vertailutaso lasketaan vuosittain ja
siina huomioidaan inflaation vaikutus.

Valvontajakson ensimmaisend vuotena tehostamiskustannusten vertailutason
maarittamisessa kaytetaan verkonhaltijan edellisen valvontajakson eli neljén
edellisen tilikauden toteutuneiden kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustan-
nusten keskiarvoa.

Valvontajakson seuraavina vuosina tehostamiskustannusten vertailutasona kayte-
téan edellisen vuoden kohtuullisia kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuk-
sia.

TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO VIIDENNELLA VALVONTAJAKSOLLA

Vertailutason laskenta vuonna 2024 on esitetty kaavassa 19.

2023

1
SKOPEX5024 = 1 Z ((1 + AKHI5p54) X KOPEX;) (19)
t=2020

missa
SKOPEX2024 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-

rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2024
AKHI 2024 = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2024
KOPEX; = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t

Valvontajakson seuraavien vuosien 2025-2027 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 20.

SKOPEX, = (1 + AKHI,) x SKOPEX,_, (20)

missa
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SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-
rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle t

SKOPEX:.1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-
rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna t-1

AKHI; = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle ¢t

t = vuosi 2025, 2026 tai 2027

TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO KUUDENNELLA VALVONTAJAKSOL-
LA

Vertailutason laskenta vuonna 2028 on esitetty kaavassa 21.

2027

1
SKOPEX5p,8 = 1 Z ((1 + AKHI;p,5) X KOPEX;) (21)
t=2024

missa
SKOPEXzp2s = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-

rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2028
AKHI 202 = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2028
KOPEX; = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t

Valvontajakson seuraavien vuosien 2029-2031 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 22.

missa
SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-

rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle t

SKOPEX:.1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kont-
rolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna t-1

AKHI; = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle t

t = vuosi 2029, 2030 tai 2031
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6.2.4 Toteutuneet tehostamiskustannukset

Toteutuneina tehostamiskustannuksina kaytetaan kontrolloitavissa olevia operatii-
visia kustannuksia. Toteutuneet tehostamiskustannukset lasketaan vuosittain.

Kontrolloitavissa olevina operatiivisina kustannuksina kaytetaan kunkin vuoden
eriytetyn tuloslaskelman mukaisia kuluerida. Luvussa 5.2 esitetyssa taulukossa 5
on esitetty kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin sisaltyvat erat.

6.2.5 Tehostamiskannustin toteutuneen tuloksen laskennassa

Tehostamiskannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa.

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan siten, ettd tehostamiskustannusten
vertailutasosta vahennetaan saman vuoden toteutuneet tehostamiskustannukset.

Tehostamiskannustimen enimmaisvaikutusta toteutuneen oikaistun tuloksen las-
kennassa kohtuullistetaan. Suurimmat poikkeamat vuosittaisissa kontrolloitavissa
olevissa operatiivisissa kustannuksissa otetaan huomioon asettamalla tehosta-
miskannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot. Tama tarkoittaa sita, ettd
asetettua raja-arvoa suurempi tehostamiskustannusten vertailutason ja toteutu-
neiden tehostamiskustannusten valinen erotus ei vaikuta toteutuneen oikaistun
tuloksen laskentaan.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioon otettava tehostamiskan-
nustimen vaikutus voi olla enintdaan 20 % verkonhaltijan kyseisen vuoden koh-
tuullisesta tuotosta. Tama koskee kustannusten laskemisesta saatavaa tehosta-
misbonusta ja kustannusten kasvamisesta aiheutuvaa tehostamissanktiota.

6.3 Innovaatiokannustin

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdmaan ja
kayttamaan innovatiivisia teknisia ja toiminnallisia ratkaisuja verkkotoiminnas-
saan.

Viraston Gaia Consulting Oy:lld teettaméssa selvityksessa'® arvioitiin innovaatio-
kannustimen toimivuutta ja esitettiin siihen kehittamisehdotuksia.

18  Gaia Consulting Oy / Vehvildinen livo, Ryynénen Erkka, Hjelt Mari, Descombes Laura, Vanhanen Juha, Energia-
viraston valvontamenetelmissa sovellettavan innovaatiokannustimen arviointi, 18.9.2014
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6.3.1 Tutkimus- ja kehityskustannukset

Verkkotoiminnassa tutkimus- ja kehitystoiminnan keskeisia tavoitteita ovat alyk-
kaiden maakaasuverkkojen seka muiden uusien tekniikoiden ja toimintatapojen
kehittaminen ja kayttoonotto. Tdsta verkonhaltijalle voi aiheutua tutkimus- ja ke-
hityskustannuksia jo ennen kuin uudet tekniikat ja toimintatavat ovat tdaysimaa-
raisesti kaytdssa ja hyddynnettavissa.

Virasto kannustaa verkonhaltijaa aktiiviseen tutkimus- ja kehitystoimintaan va-
hentamalld kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset toteutuneen oikaistun
tuloksen laskennassa.

Hyvaksyttdvien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee liittyd suoraan toimialalle
uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan synnyttamiseen verkkotoi-
minnassa. Ne voivat liittya myos tallaisen hankkeen suunnittelutydhon.

Hankkeiden, joiden kustannuksia on hyvaksytty innovaatiokannustimeen, tulosten
on oltava julkisia ja esimerkiksi muiden verkonhaltijoiden hyédynnettdvissé nai-
den verkkotoiminnassa. Kuitenkaan asiakkaita koskevia luottamuksellisia tietoja
ei tarvitse julkistaa. Myo6skaan teollisoikeudellisin keinoin suojattavia tuloksia ei
tarvitse julkistaa. Julkaistavat tulokset on toimitettava Energiavirastolle, joka jul-
kaisee ne internet-sivuillaan.

Hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten on oltava kirjattuna eriytettyyn
tuloslaskelmaan kuluksi. Aktivoituja tutkimus- ja kehityskustannuksia ei hyvaksy-
td mukaan innovaatiokannustimen laskentaan.

Verkonhaltijan on eriteltdvd omana kustannuserandan aktivoimattomat tutkimus-
ja kehityskustannukset eriytetyn tilinpadatéksen liitetietona.

6.3.2 Innovaatiokannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Innovaatiokannustimen vaikutus vahennetdaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan siten, etta kohtuullisina tutkimus- ja
kehityskustannuksina kasitellaan enintdan 1 %:a vastaava osuus verkonhaltijan
valvontajakson eriytettyjen tuloslaskelmien verkkotoiminnan liikevaihtojen sum-
masta.

Yksittdisena vuotena hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten maara voi
siis ylittaa tai alittaa yhta prosenttia vastaavan osuuden kyseisen vuoden verkko-
toiminnan liikevaihdosta.
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7 TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan eriytetyn tuloslaskelman liike-
voitosta (liiketappiosta).

Ensin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn ta-
seen mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka
eriytetyn tuloslaskelman mukaiset verkkovuokrat, maakaasuverkonhyddykkeiden
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, liikearvosta tehdyt poistot ja
muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio. Muihin
tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vdhennetéan (5.1) to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetdan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa vahennetaan vield kannustimien vai-
kutukset. Kannustimia ovat investointikannustin (6.1), tehostamiskannustin (6.2)
ja innovaatiokannustin (6.3).

Investointikannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla maakaasuverkko-
omaisuuden oikaistu tasapoisto.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan verkonhaltijan kohtuullisista tutkimus-
ja kehitystoiminnan kustannuksista.

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.

Edelld kuvattu laskenta on esitetty taulukossa 8.
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il energimyndigheten

Taulukko 8. Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

+

+
+
+

+

+

+

VERKKOTOIMINNAN ERIYTETYN TULOSLASKELMAN LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+ Palautettavat eriytetyn tuloslaskelman erat

Palautuskelpoisten liittymismaksujen nettomuutos
Maksetut verkkovuokrat

Suunnitelman mukaiset poistot liikearvosta

Muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myyntitappio

Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto
Suunnitelman mukaiset poistot ja

arvonalentumiset maakaasuverkon hyddykkeista

- Tuloksen korjauserat

Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset

- Investointikannustin

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot

- Innovaatiokannustin

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kohtuulliset kustannukset

= TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS
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Kirjanpitolautakunnan lausunto kantaverkon liittymismaksujen merkitsemisesta liittyjan
tilinpaatokseen (1905/2013)
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men arviointi, 18.9.2014
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LIITE 1. VERKKOKOMPONENTIT, YKSIKKOHINNAT JA PITOAIKAVALIT

Liitteen yksikkohinnat on maaritetty vuoden 2023 aikana tehdyn yksikkdhintasel-
vityksen perusteella. Liitteen yksikkdhintoja kdytetaan viidennelld valvontajaksol-
la. Kuudennelle valvontajaksolle verkkokomponentit ja yksikkéhinnat tullaan pai-
vittdmaan.

Yksikkohintakyselyyn pyydettiin vastauksia kaikilta maakaasun jakeluverkonhalti-
joilta toteutuneiden investointikustannusten perusteella.

YKSIKKOHINTOJEN MAARITYS

Yksikkdhintaselvityksessa selvitetdan jokaisen verkkokomponentin osalta verkon-
haltijan yksikkdkustannus kahden tuoreimman investointivuoden perusteella.

Yksikkdhinnat perustuvat lahtokohtaisesti ja paaosin investointimaarilla painotet-
tuun keskiarvoon. Painotetun keskiarvon maarittamisessa on osin hyddynnetty
keskihajontaan perustuvaa korjausta, jossa vain keskihajonnan sisdlla olevista
tiedoista on laskettu painotettu keskiarvo. Keskihajonnan korjausta on kaytetty
silloin, jos se ei laske otantaa merkittdvien hankkeiden osalta, jotta yksikkéhin-
noista saadaan keskimdarin mahdollisimman kustannusvastaavat ja todenmukai-
set.

Joidenkin yksikkéhintojen osalta on jouduttu kayttdamaan muitakin tapoja vahai-
sen otannan sekd epalineaaristen tulosten takia. Naita ovat esimerkiksi keskiarvo
verkonhaltijoiden vastauksista tai muiden vastaavien verkkokomponenttien yksik-
koéhintojen avulla maaritetty yksikkohinta. Jos naillakdan ei ole ollut mahdollista
maarittaa yksikkoéhintaa, niin yksikkdhinnaksi on maaritetty edellisen valvontajak-
son mukainen yksikkdhinta. Yksikkohintojen maarityksessa on jouduttu kdytta-
maan edelld lueteltuja eri laskentaperiaatteita, jotta komponenttiryhman sisalla
samankaltaisten verkkokomponenttien yksikkéhinnat olisivat lineaarisia suhteessa
toisiinsa seka johtaisivat muutoinkin kustannusvastaaviin ja todellista tilannetta
vastaaviin jarkeviin kokonaisuuksiin.

Alla on kuvattu yksikkéhintojen maaritysperiaate vaiheittain:

1. Verkkokomponentille maaritetdan painotettu keskiarvo ja keskihajonta.

2. Jos keskihajonnan ulkopuolelle ei jaa merkittaviéa hankkeita ja otanta ei suh-
teellisesti pienene, niin painotetun keskiarvon tilalla verkkokomponentin yk-
sikkéhintana sovelletaan téssa vaiheessa lahtokohtaisesti keskihajonnan sisal-
ta laskettua painotettua keskiarvoa. Kriteereina keskihajonnalla korjatun pai-
notetun keskiarvon soveltamiseen ovat seuraavat ehdot:
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a. Ei saa laskea otantaa rakennetun maaran osalta merkittavasti.

b. Verkonhaltijoiden otannan oltava keskihajonnan sisdlld vahintaan 2
kappaletta.

c. Rakennetun maaran suhde verkonhaltijoiden maardaan on oltava suu-
rempi keskihajonnan sisalla.

3. Edelld olevien vaiheiden jdlkeen jokainen alustava yksikkohinta kaydaan lapi

ja tarkastetaan, etta yksikkéhinta on lineaarinen ja oikean suuntainen suh-
teessa ymparilla oleviin vastaaviin verkkokomponentteihin. Jos epalineaari-
suuksia ja poikkeamia suhteessa ymparilla oleviin verkkokomponentteihin 16y-
tyy, niin yksikkdéhinnan laskentaperiaate korvataan sellaisella periaatteella, jol-
la saavutetaan jdarkeva ja luotettava kokonaisuus suhteessa vastaaviin verk-
kokomponentteihin. Talld tarkoitetaan kaytédnnoéssa sita, ettd todellisuudessa
halvemman ja rakenteeltaan kevyemman verkkokomponentin yksikkéhinta ei
voi olla suurempi verrattuna rakenteeltaan raskaampaan ja kallimpaan verk-
kokomponenttiin. Yhta lailla periaatteella tarkoitetaan myoés sitd, etta yksikko-
hinta asettuu jarkevalle tasolle suhteessa muihin vastaaviin mutta paremman
otannan verkkokomponenttien yksikkéhintoihin. Alla on lueteltu sovellettavat
laskentaperiaatteet seka jarjestys, jolla mahdolliset poikkeamat korjataan,
kunnes yksikkdhinnoista saadaan lineaariset ja jarkevat suhteessa toisiinsa:

a. Keskihajonnan sisalta laskettu painotettu keskiarvo.

b. Painotettu keskiarvo.

c. Keskiarvo verkonhaltijoiden yksikkdkustannuksista.

d. Verkkokomponentin ymparilld olevien luotettavien yksikkéhintojen
avulla maaritetty yksikkéhinta. Tdma voi tarkoittaa muun muassa seu-
raavia laskentoja:

i. Keskiarvo yhtad poikkipintaa suuremmasta ja pienemmasta
verkkokomponentin yksikkdhinnasta.

ii. Nimellistehojen ja yksikkéhintojen suhteella lasketaan kulma-
kerroin, jonka avulla pystytdan maarittdmaan yksikkdhinta esi-
merkiksi niille suuremmille paamuuntajille, joille ei yksikkdkus-
tannuksia 16ydy.

iii. luotettavimpien yksikkdhintatietojen avulla muodostettua suh-
detta

e. Vanhaa yksikkdhintaa kaytetaan viimeisena vaihtoehtona vain silloin,
jos on arvioitu, etta edella mainituilla periaatteilla maarittaminen ei ole
mahdollista.

4. Edella olevien vaiheiden jalkeen jokaiselle verkkokomponentille on saatu muo-

dostettua lopullinen yksikkdhinta.
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Verkkokomponenttien sisaltomaaritykset ja tulkintaohjeet eri komponenttien il-
moittamiselle |6ytyvat Energiaviraston valvontatietojarjestelmasta. Energiavirasto
antaa tarvittaessa tasmennyksia verkkokomponenttien maarityksiin.

Yksikkdhinnat ovat yli tuhannen euron verkkokomponenteissa pydristetty |ahim-
paan sataan euroon ja alle tuhannen euron lahimpaan kymmeneen euroon.

Virasto on maarittanyt pitoaikavalit vuonna 2023 tehdyn yksikkdhintakyselyn vas-
tausten perusteella kayttden valtaosan verkonhaltijoista kayttadmien teknistalou-
dellisten pitoaikojen keskiarvosta muodostettua pitoaikavalia.

19 Luettelo yksikkohintoineen paivitetédan yksikkéhintaselvityksen jdlkeen. Alustava luettelo on tiedossa kevaalla
2023 ja lopullinen luettelo yksikkdhintoineen viimeistaan vuoden 2023 loppuun mennessa.



