31.3.2023

Energiavirasto
Lintulahdenkuja 2 A
00530 Helsinki

Lausunto jakeluverkkoyhtididen epatasa-arvoisesta kohtelusta StoNED-mallissa

Allekirjoittaneet yhtiét haluavat muistuttaa Energiavirastoa, ettd yhtiot, joilla on asiakkaita ja
sahkoverkkoa seka kaupunki- ettd maaseutumaisissa olosuhteissa (ns. sekaverkkoyhtitt), ovat
joutuneet kolmannella (2012-2015), neljannella (2016-2019) ja viidennella (2020-2023)
valvontajaksolla epé&edulliseen asemaan verrattuna muihin jakeluverkkoyhtidihin. Epé&kohta liittyy
tehostamiskannustimen yhtidkohtaiseen tehostamistavoitteeseen, joka méaaritetddn StoNED-mallilla ja
jonka epdkohdat on tuotu jo aiemmin Energiaviraston tietoon, ja virastoa on pyydetty tekem&an
korjaavia toimenpiteitd kuudennelle (2024—-2027) ja seitseménnelle (2028-2031) valvontajaksoille.

Kun StoNED-malli otettiin mukaan valvontamenetelmiin vuonna 2012, herési eraissa yhtidissa kysymys
siitd, miksi niiden laskennallinen tehokkuus heikkeni aiemmin k&ytettyihin DEA- ja SFA-malleihin
malleihin verrattuna, vaikka mikaan fundamentti ei ollut muuttunut. Gaia Consulting Oy selvitti asiaa, ja
tarkemmassa analyysissa kavi ilmi, ettd tuolloin kaytdssa ollut StoNED-mallispesifikaatio kasitteli
sekaverkkoyhtiditd epaedullisemmin kuin puhtaita kaupunki- ja maaseutuyhtiditd. Kun analyysissa
tarkasteltiin  kaupunki- ja maaseutuyhtion kuvitteellista fuusioitumista, néahtiin StoNED-mallin
ennustaman tehokkuuden pienenevan merkittavasti. Kun puolestaan sekaverkkoyhtit jaettiin
kuvitteellisiksi  kaupunki- ja maaseutuverkkoyhtitksi jakamalla panokset ja tuotokset seké
olosuhdemuuttujat systemaattisesti yhtidille, olivat ndin muodostuneet erilliset yhtiét merkittavasti
tehokkaampia kuin alkuperdinen yhtid. Analyysi osoitti Kkiistatta, ettd StoNED-malli johti
sekaverkkoyhtididen kannalta epédedulliseen tilanteeseen.

Neljannelld, vuonna 2016 alkaneella valvontajaksolla StoNED-mallia kehitettiin, mutta tasta huolimatta
sekaverkkoyhtididen dilemma ei poistunut, ja sekaverkkoyhtitt ovat olleet muita yhtidita huonommassa
asemassa myds neljannella ja viidennellda valvontajaksoilla. Kuudennelle ja seitseménnelle
valvontajaksoille StoNED-mallispesifikaatioon on ehdotettu seuraavia muutoksia: (a) verkon
jalleenhankinta-arvo (JHA) korvataan nykykayttdarvolla (NKA) (b) varjohintojen vaihteluvalia rajoitetaan
siten, ettd kustannusrintaman tehokkuusarvioinnissa ylimman ja alimman desiilin tuotos- ja
panosmuuttujien varjohinnat rajataan ulos tarkastelusta sekd (c) havidsahkdprosentti lisataan
kontrollimuuttujaksi, jonka tavoitteena on korjata ns. endogeenisuusharhaa tehokkuusrintamaa
estimoitaessa.

Gaia Consulting Oy on analysoinut uutta, kuudennelle ja seitsemannelle valvontajaksoille ehdotettua
StoNED-mallia. Analyysissa on vertailu uutta StoNED-mallia aiempaan StoNED-malliin seké toteutettu
klusterianalyysi, jolla on voitu arvioida, miten ehdotettu uusi StoNED-malli kohtelee erityyppisia yhtiota.
Analyysin perusteella voidaan todeta, etta mikdan StoNED-mallispesifikaatioon tehty muutos ei poista
eika edes lievenna edella kuvattua sekaverkkoyhtididen dilemmaa.

Dilemmaa voidaan havainnollistaa klusterianalyysilla, jossa jakeluverkkoyhtiét jaetaan ryhmiin niiden
ominaisuuksien perusteella ja tarkastellaan millaisia tehokkuuslukuja StoNED-malli tuottaa
erityyppisille yhtidille.

Tehokkuuden arvioinnissa kaytetyn lahtddatan paakomponenttianalyysi osoittaa, ettda kolme
paakomponenttia selittdd 95% normeeratun datan vaihtelusta. Yhtion koko (1) selittéd 69% ja
toimintaymparistd (2) 18% vaihtelusta. Kolmas padkomponentti, teknologian taso, selittdéd 8%
vaihtelusta. Padkomponentti 1 korreloi lahes taydellisesti NKA:n kanssa ja paakomponentti 2 L/K-
suhteen kanssa.

Seuraavassa esimerkissa jakeluverkkoyhtiot on jaettu eri klustereihin yhtion koon (mittarina NKA) ja
toimintaympariston (mittarina L/K-suhde) perusteella (ks. kuva 1). L/K-suhteen perusteella yhtiot
jakautuvat kaupunki-, taajama/sekaverkko- sekd& maaseutuyhtidihin ja niistda viela erikseen
muodostettuun erittédin  suuren L/K-suhteen omaaviin, erittdin harvan jakeluverkon omaaviin
maaseutuyhtidihin. Koon perusteella yhtiét voidaan jakaa suuriin ja pieniin yhti6ihin, jotta kussakin
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klusterissa on viela riittdva maéra yhtioitéa. Talla tavoin ryhmiteltyné klustereita muodostuu seiseman
kappaletta, koska erittéain suuren L/K-suhteen omaavat yhtidt ovat kaikki pienid. Klusterointi perustuu
em. pddkomponenttianalyysiin eiké siina siis ole kaytetty yhtididen tehokkuuslukua.

Yhtididen luckittelu NKAn ja toimintaympériston perusteella
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Kuva 1. Jakeluverkkoyhtididen klusterointi koon (NKA) ja toimintaympariston (L/K-suhde) perusteella.

Edella mainitulla tavalla muodostettujen klustereiden tehokkuuslukuja on verrattu taulukossa 1.
Voidaan havaita, etta 1) isot kaupunkiyhtiét ja isot maaseutuyhtiét menestyvat kaikkein parhaiten ja 2)
sekaverkkoyhtiot menestyvat vertailussa huonommin kuin kaupunki- ja maaseutuyhtitt ylipaataan.

Suurten yhtididen keskimaarin suuremmat tehokkuusluvut johtuvat todennakdisesti siitd, ettd StoNED-
malli palkitsee suuruuden ekonomiasta. Maaseutuyhtididen ja kaupunkiyhtididen sekaverkkoyhtidita
suuremmat tehokkuusluvut johtuvat todennakdisesti siita, ettd StoNED-malli palkitsee erikoistumisesta.
On toki my6s mahdollista, etté erot tehokkuusluvuissa ovat sattumaa, mutta esimerkiksi ero suurten
kaupunkiyhtididen ja erittdin harvojen maaseutuverkkojen yhtididen tehokkuuden valilla on tilastollisesti
merkitseva. Luonnollisesti my6és on mahdollista, mutta ilmeisen epatodennakoista, etta erityyppisissa
yhtidissa asiat hoidetaan systemaattisesti paremmin tai huonommin kuin muissa yhtitissa.

Taulukko 1: Klustereiden tehokkuuksien vertailu.

Tehokkuusluku yhtidluokittain

sotkaupungit| €Nt Isot sek::;::;t jo | 150t mazseutu m:;::::u_ Erittain harvat
kaupungit sekaverkot _ verkot maaseutuverkot
taajamat verkot
Keskiarvo 99,8 % 81,3 % 91,3 % 79,2 % 99,7 % 86,6 % 79,2%
Mediaani 94,0 % 82,2 % 95,9 % 76,6 % 101,3 % 84,6 % 80,7 %
Keskihajonta 15,8 % 21,7% 17,1% 19,7 % 10,9 % 15,2 % 14,3%
Min 76,0 % 46,8 % 58,5 % 61,3 % 76,6 % 59,2% 54,7%
Maks 1254% 124,7 % 108,2 % 122,2% 114,0 % 1174 % 113,0 %

Sekaverkko- ja taajamayhtiét ovat StoNED-mallin valiinputoajia. Niiden tehokkuuden ilmeisesti maaraa
se, vertautuvatko ne erikoistuneisiin kaupunki- tai maaseutuyhtidihin. StoNED-mallin ominaisuuksien
vuoksi sekaverkkoyhtitt eivat lahtokohtaisesti voi parjata oikein millaan mittareilla erikoistuneempiin
kaupunki- ja maaseutuyhtidihin verrattuna.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kuudennelle ja seitseméannelle valvontajaksoille ehdotettu StoNED-
mallispesifikaatio ei korjaa sekaverkkoyhtididen epéatasa-arvoisen kohtelun ongelmaa. Merkittdva osa
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yhtididen tehokkuudesta maaraytyy edelleen yhtididen koon ja erikoistumisen asteen perusteella, teki

yhtioé mitéa tahansa.
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