LAUSUNTO 1(3)
SAVON VOINMA

n Voima Verkko

Siltanen Lauri 31.3.2023

Savon Voima Verkko Oy:n lausunto -
Kuuleminen 1. suuntaviivoista sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 1.1.2024 - 31.12.2027 ja 1.1.2028 - 31.12.2031

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua ensimmdaisisté
suuntaviivaluonnoksista. Savon Voima Verkko Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua ja
tfoteamme lausuntonamme seuraavaa:

VERKKOLIIKETOIMINNAN KEHITTAMINEN

Tulevina vuosina verkkotoiminnassa korostuu yhé enemmdan myods operatiivisen toiminnan
kehittdminen, samalla verkkoihin on tarve edelleen investoida voimakkaasti vihredn siirtyman
mahdollistamiseksi. Tehojen kasvaminen ja tuotannon liséddntyminen jakeluverkoissa haastaa
perinteisid verkkoyhtidn prosesseja. Samaan aikaan Savon Voima Verkon osalta
toimitusvarmuustavoitteiden saavuttaminen vaatii merkittavid investointeja vield seuraavilla
valvontajaksoilla.

Verkkojen kehittdmistd ohjataan voimakkaasti lainsaadanndlld mm. littdmisvelvollisuuden,
kehitt@Gmisvelvollisuuden sekd toimitusvarmuusvaatimusten kautta. Verkkoyhtidilld tulee olla
aito mahdollisuus toteuttaa niille lainsddd&nndssa asetetut velvoitteet. Energiavirastolla on
sé@hk&verkkoyhtididen kehittamissuunnitelmien kautta hyvé késitys sGhkdverkkojen tulevista
investointi- ja kehitystarpeisesta. Taté tietoa on térked hyddyntdd valvontamenetelmien
ohjausvaikutusten arvioinnissa.

Nyt lausuttavana olevat suuntaviivat koskevat valvontamenetelmid vuosille 2024-2031. Tima
on kriittinen aikaikkuna, jossa on toteutettava monia vahahiilisyyden tavoitteita.
Vastuualueemme osalta tdssé Savon Voima Verkon kyvykkyydelld investoida on merkittéva
rooli. Valvontamenetelmien tulee kannustaa vihredn siirtymdan mahdollistamiseksi tarvittaviin
investointeihin ja siten varmistaa, ettei verkoista muodostu vihredn sirtymdan ja yhteiskunnan
kehittymisen pullonkaulaa. Samalla korostamme myds merkittévad, pitkélle 2030-luvulle
ulottuvaa investointitarvetta jakeluverkostoon toimitusvarmuuden parantamiseksi.
Toimitusvarmuuden parantamistyd on yhd kesken.

Suuntaviivaluonnoksen osalta nostamme esiin kohtia, joiden osalta emme née
yhtymd&kohtaa kannustavaan investointiympdristéon, jotta edelld kuvattuja vahdahiilisyys
tavoitteita voidaan saavuttaa ja samalla toteuttaa verkkoyhtidlle lainsaddanndssd asetetut
velvoitteet.

YKSIKKOHINNAT

Suuntaviivojen lausuntoaikana yksikkdhintakyselyd ei ole vield toteutettu eikd yksikkdhintojen
ker&d&misen ja muodostamisen kaikkia merkityksellisia yksityiskohtia ole viel& ole kuvattu.
Tama tekee suuntaviivojen kommentoinnin t&ltd osin varsin haastavaksi.

Suuntaviivoissa on todettu, eftd yksikkdhintoihin ei tehdd inflaatiokorjausta eri vuosille, koska
inflaatio on huomioitu kohtuullisessa tuottoasteessa. T&dma ei poista sitd ongelmaa, ettd ilman
yksikkohintoihin tehtavéaad inflaatiokorjausta yksikkdhintojen pohjana kerdattévat investointien
hintatiedot eivat vastaa jakson alun filannetta, etenkin kun hinnan muutokset nékyvat
kaytdnnossa verkon rakentamisen hinnoissa vahint&&n vuoden viiveelld (vuosittain hinnat
sovittu ennen rakentamiskauden alkamista). Talld hetkelld kustannusindeksien osalta
tapahtuu vuosittain merkittévéd nousua (8-10 %) ja t&ma ndkyy pdivittdin toiminnassamme.
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On selvad, ettd yksikkdhintakyselylld ker&tté&vat hintatiedot tulee inflaatiokorjata
valvontajakson alkuhetkeen (1.1.2024), muuten verkkoyhtidilld ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta investoida mdadritellyilld yksikkdhinnoilla.

Suuntaviivoissa esitetddn palaamista yksikkdhintojen osalta aiempien jaksojen 4 vuoden
pdivityssykliin. Piddmme taté& hyvanda ratkaisuna.

INVESTOINTIKANNUSTIN

Uutena elementtind suuntaviivoissa esitetddn sahkon jakeluverkkotoiminnan
investointikannustimeen (IKV) niin kutsuttua hydtyleikkuria. Tavoitteena on suuntaviivojen
mukaan jakaa puolet investointikannustimen kannustinvaikutuksesta tasapoistoissa asiakkaille
vuosittain.

Suuntaviivojen mukainen IKV ei toteutas sille asetettuja tavoitteita vaan pahimmillaan poistaa
yhtidiltd kannusteen toimia tehokkaasti. Erityisesti monivuotisten verkostohankkeiden osalta
kannattavuus muuttuu merkittavasti huonommaksi, kun investointiin kdytetyn rahan ja
kayttddnotetun verkon osalla on pakostakin vuosittaista eri aikaisuutta.

Tekemiemme investointilaskentojen perusteella voidaan todeta, ettd IKV ei ole
tehokkuushyddyn nopeutetun palautuksen tydkalu vaan puhtaasti investointikannustimen
heikennykseen kehitetty elementti. Tallaisen elementin kehitykseen tulisi tehdd huolellinen
vaikutustenarviointi, jotta se johtaisi tavoitteen mukaiseen lopputulokseen. Mekanismi tulisi
mielest@mme siten vudelleen arvioida.

Piddmme nykyist&, 2016-2023 -jakson valvontamenetelmien investointikannustinta hyvand ja
perusteltuna ratkaisuna myos tuleviin valvontamenetelmiin. Jélleenhankinta-arvosta
laskettujen tasapoistojen vuosittainen inflaatiokorjaus investointikannustimessa tulisi sGilyttad.
Siirtyminen yksikkéhintojen pdivityksess@ aiemman kahdeksan vuoden pdivityssyklin sijasta
suuntaviivoissa esitettyyn nelj@dn vuoden sykliin johtaisi investointikannustimessa
ajantasaisempaan yksikkdhintatasoon ja siten poistaisi tfarpeen suuntaviivojen mukaisen
hyotyleikkurin (IKV) kayttédnotolle.

VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Suuntaviivoissa esitetddn verkon rakentamiseen saatuja tukia késittelevadn kohtaan
lisGyksend tarkennusta, ettd [Ghtokohtaisesti kyse on aina tuesta, jos jokin taho osallistuu
suoraan verkonhaltijan rakentamiskustannuksiin. Suuntaviivoissa on todettu, eftd tuella
rahoitetulle verkko-omaisuudelle ei fule saada kohtuullista tuottoa eiké tasapoistoja. Emme
pidd linjauksia perusteltuina. Linjaus voi aiheuttaa nykyisin kaytdssé olevan varsinkin
tagjamissa toteutettavan tehokkaan yhteisrakentamisen loppumisen. Nadhd&ksemme
ulkopuolisten tahojen aiheuttamien johtosiirtojen kustannusten edelleen laskutusta tai
yhteisrakentamisen kustannusten jakamista ei tule valvontamenetelmissd kdsitelld verkon
rakentamiseen saatuna tukena. Nama fulisi vahintddnkin yksiselitteisesti rajata tukikasitteen
ulkopuolelle

POISTOERON KASITTELY

Suuntaviivojen mukaan tulevalla valvontajaksolla siirryttéisiin kdsittelyyn, jossa poistoero
huomioidaan kokonaisuudessaan oikaistussa taseessa, siten ettd poistoerosta laskettu
verovelka huomioidaan korottomissa veloissa ja loppuosa oikaistussa omassa pddomassa.
Tama on selked epdjatkuvuus aiempiin valvontajaksoihin ndhden
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Mielestédmme valvontamenetelmien tulisi olla IGhtdkohtaisesti veroneutraalit eik& niiden
kuuluisi ohjata verkkoyhtidit& operatiivisissa veropddtdksissé. Verolainsé&dddnndssé poistoeron
kasittelya koskevilla sGadoksillé on pyritty parantamaan pddomavaltaisten alojen kykya
investoida. Valvontamenetelmien ei tulisi ohjata yhtididen padatdksentekoa t&han liittyen.

Muutos aiheuttaa verkkoyhtididen poistoerokdasittelyyn merkittavan epdjatkuvuuden
suhteessa muihin infra-alan toimijoihin.

SUURJANNITTEISEN SAHKONJAKELUVERKON JA SAHKON KANTAVERKON KEHITTAMINEN

Suuntaviivoissa on tarkennettu Energiaviraston tulkintaa siitd, ettd verkko-omaisuuteen
voidaan sisdllyttad vain sellaiset verkon osat, joiden voidaan katsoa perustellusti eroavan
littymisjohdon tunnusmerkeistd. Suuntaviivoissa on kuvattu suurj@nnitteisen
séhkdnjakeluverkon ja séhkdn kantaverkon osalta, ettd yksittdista liittyjad tai yksittdisia littyjic
varten rakennettu johto-osuus, joka poikkeaa kustannustehokkaimmailta reitilt@, voidaan
tulkita littymisjohdoksi ja verkko-omaisuuteen voi siséltyd vain kustannustehokkaimman
(lahtdkohtaisesti lyhyimmdan) reitin mukainen verkko.

Emme pidd tarkoituksenmukaisena, ettd Energiavirasto ohjaa valvontamenetelmilla
verkkoyhtididen verkostosuunnittelua esitetylld tavalla. Verkkoyhtidllid voi olla useita syitd,
miksi lyhin verkkoreitti ei ole kokonaiskustannuksiltaan jarkevin tai ylip&atéddn mahdollinen.

Suurj@nnitteiselle jakeluverkolle ei ole vastaavia vastuualueita kuin jakeluverkoille ja
suurjannitteisten jokeluverkkojen rakentamisessa korostuukin kokonaistehokkuuden
huomioiminen verkon suunnittelussa, jotta valtetaan sateittdistd verkkotopologiaa ja
rinnakkaisten verkkojen rakentumista. TGma on merkityksellistd myds foimitusvarmuuden
ndkokulmasta.

Suuntaviivojen mukaan Energiavirasto arvioi erillisen selvityksen perusteella mik&d osuus
verkosta voidaan huomioida osaksi verkko-omaisuutta. Edelleen suuntaviivoissa todetaan,
ettd tGmda linjaus ei vaikuta hankelupakdsittelyyn. Ymmarryksemme mukaan kyse olisi siis
jalkikateisestd valvonnasta, joka loisi merkittadvan epdvarmuuden suurj@nnitteisten
jakeluverkkojen ja kantaverkon rakentamiseen. Vahintédn on kohtuullista, ettd Energiavirasto
kertoo hankeluvan ké&sittelyn yhteydessé ndkemyksensd, voidaanko verkonhaltijan
suunnittelema verkon osa katsoa osaksi verkko-omaisuutta vai ei.

Ystavdallisin terveisin
Lauri Silfanen

Toimitusjohtaja
Savon Voima Verkko Oy
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