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Energiavirastolle

Sahkon jake

luverkkotoiminta, Valvontamenetelmat kuudennella 1.1.2024 — 31.12.2027 ja

seitseméannella 1.1.2028 — 31.12.2031 valvontajaksolla (Dnro 147/040300/2023)

Paikallisvoima ry

Yleista

Pidamme tervetulleena ja perusteltuna sita, ettéa valvontamenetelmien
kokonaisarkkitehtuuri on tarkoitus sailyttda ennallaan. Valvontamenetelmat ovat aiemmilla
valvontajaksoilla osoittautuneet toimiviksi: Suomessa on onnistuttu yllapitAmaan
sahkdnjakelun hyvaa toimitusvarmuutta eurooppalaisittain verraten kohtuullisilla
kustannuksilla ja verkkopalvelumaksuilla. Nyt on meneilldén vihrean energiantuotannon ja
sahkdistyvan yhteiskunnan investointiaalto, joka vaatii myds sahkdverkkojen méaratietoista
kehittamista.

Valitettavasti esitetyt sahkdnjakelun valvontamenetelmat sisaltavat kuitenkin useita
muutoksia, jotka vaarantavat tulevina vuosina vihrean siirtyman edellyttdamat
sahkoverkkoinvestoinnit. Naista muutoksista merkittavimmat ovat investointikannustimen
hyotyleikkuri, tasapoistojen inflaatiokorjauksen poistaminen ja poistoeron 20 prosentin
vahennys. Esitamme alla tarkemmat kommentit.

Verkkotoiminnan tuottopohja

Verkkokomponenttien ja rakennuskustannusten nousu on viime vuosina ollut merkittavaa.
Viimeisin yksikkohintojen meneillddn oleva paivitys tulee padosin kohdistumaan vuosiin
2021 ja 2022. Merkittdva osa vuonna 2022 kayttoon otettujen komponenttien
hankintasopimuksista on kuitenkin tehty aiempien vuosien hinnoilla, jolloin hinnat eivat
vastaa vuoden 2022 todellista hintatasoa. Koska uusi valvontajakso alkaa vasta 1.1.2024,
piddmme valttdmattdmana, etta paivitetyt yksikkéhinnat indeksikorjataan valvontajakson
alkaessa vuoden 2024 alun hintatasoon.

Pidamme valitettavana heikennyksena yhtididen investointien rahoitukselle, etté poistoeron
verovelkaosuutta ei siséllytettaisi kohtuullisen tuoton laskelmaan. Poistoero, joka
kaytanndssa on lykattyd verojen maksua, on ollut osalle yhtidista merkittava tapa rahoittaa
valttdmattomia verkkoinvestointeja, minkd vuoksi nykyinen poistoeron kasittelytapa tulee
sailyttaa.

Emme pida perusteltuna vaihto-omaisuuden elimininointia sallitun tuoton laskennasta.
Emme taysin jaa nakemysta, jonka mukaan varastoon hankittuun verkko-omaisuuteen ei
kohdistuisi lainkaan liiketoiminnallista riskida. Tehokkaan korjaustoiminnan kannalta
varastojen yllapito voi olla perusteltua, eika kannusteita siihen taman vuoksi tulisi
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heikentaa. Riittavalla vaihto-omaisuudella on merkitysta myds verkkoyhtion
huoltovarmuuteen ja edelleen yleiseen huoltovarmuuteen.

Purkukustannusten aktivointi taseelle on kaytanté monissa jakeluverkkoyhtidissa, ja niiden
huomioimatta jattdminen heikentaisi mielestamme perusteettomasti tuottopohjaa ja
investointikykyd. Purkukustannukset ovat aito verkon yllapitoon liittyva kustannus.

Nahdaksemme ei ole loogista, ettd kun negatiivinen rahoitusomaisuus katsotaan
tosiallisesti velaksi, niin silhen (my0s tosiasiallisesti) kohdistuvia kuluja ei kuitenkaan
huomioida oikaistun tuloksen laskennassa.

Kohtuullinen tuotto

Pidamme WACC-mallia perusteltuna. Parametrien méaarittelyssa kaytetty verrokkiryhma on
mielestamme suppeahko, ja verrokkiryhman sisdiset muutokset saattavat heilauttaa
parametreja merkittavastikin, mika luo malliin valitettavaa epavarmuutta. Toivomme
selvitettdvan mahdollisuuksia verrokkiryhman laajentamiseen seka harkitsemaan
parametrien paivitysvalin pituutta, jotta WACC ei muuttuisi jatkuvasti tehden toiminnan
suunnittelusta haasteellista.

Investointikannustimen heikennys

Pidamme hyvin huolestuttavana menetelmiin ehdotettuja investointikannustimen
heikennyksia. Tasapoistojen tuottaman hyddyn puolittaminen tulee heikentamaan yhtididen
kannustinta investoida tehokkaasti. Investointikannustimen hy6dyt ovat aiempina vuosina
kasautuneet erityisesti aggressiivisesti investoineille, usein suurille verkkoyhtidille.
Maltillisemmin investoineet, ja samalla verkkopalvelumaksunsa kohtuullisena pitaneet
yhtiot, eivat ole investointikannustinta samassa maarin viela hyédyntaneet.

Hyotyleikkurin tavoitteena on valittaa tehokkaiden investointien hyoty asiakkaille aiempaa
nopeammin. Tehokkuushyoty kuitenkin valittyy asiakkaille yksikkohintojen ja niiden
paivittymisen kautta. Koska yksikkdhintojen paivitysvali oli aiemmilla valvontajaksoilla
kahdeksan vuotta, oli hyddyn valittyminen hidasta. Nyt paivitysvaliksi esitetddn nelja vuotta.
Mikali saastojen halutaan nakyvan asiakkailla viela nopeammin, voitaisiin paivitysvaliksi
asettaa jopa kaksi vuotta. Tama olisi oikea tapa siirtda tehokkaiden investointien tuoma
saasto asiakashintoihin, eika heikentéisi kannustetta tehokkaisiin investointeihin samassa
maarin, mitd nyt ehdotettu hyotyleikkuri tekee.

Investointitehokkuuden tarkastelu ja hyotyleikkurin soveltaminen vuositasolla tuottaa
erityisid ongelmia silloin, jos yhtié on tehnyt ennen 6. valvontajakson alkua investointeja,
joita ei ole kirjattu sahkdverkko-omaisuuteen, mutta jotka kirjautuvat siihen jalkikateen 6.
valvontajakson kuluessa. Tallaisia investointeja ovat esimerkiksi tulevia kaapeliasennuksia
odottavat putkitukset, joiden investoinnit on aktivoitu taseeseen, mutta jotka lasketaan
verkko-omaisuuden jalleenhankinta-arvoon vasta kun putkiin asennetaan kaapelit. Tall6in
verkon asennusvuonna syntyy kyseiselle vuodelle tehokkuusvaaristyma, kun verkko-
omaisuuden arvo voi kasvaa ennen valvontajaksoa tehtyjen investointien perusteella,
mutta kirjanpidossa samat investoinnit eivat kyseisena vuonna nay. Jotta
tehokkuusarviointi olisi oikeudenmukaista ja vuositasolla paikkansa pitavaa, tulisi ennen 6.
valvontajakson alkua tehdyt, mutta verkon jalleenhankinta-arvoa vasta talla
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valvontajaksolla kasvattavat investoinnit huomioida kyseisen vuoden
investointitehokkuuden laskennassa tavalla tai toisella.

Tasapoistojen inflaatiokorjauksesta luopuminen on myés nahdaksemme perusteetonta ja
tulee merkittavasti hankaloittamaan tulevia investointeja. limeisesti Energiavirasto ei enaa
katso, etta tasapoistojen tulisi mahdollistaa kayttoikansa paahan tulevan verkon osan
korvausinvestointi, vaan perustelut ovat muuttuneet niin, etta tasapoistoilla tulee kattaa
ainoastaan jo tehdyn investoinnin kustannukset pitoaikana. Tamakin muutos heikentaa
jakeluverkkojen uusimisen ja kehittdmisen mahdollisuuksia, mita piddmme hyvin
valitettavana.

Tehostamiskannustin

Tulevina vuosina jakeluverkkoyhtidilla on merkittava operatiivisten kulujen kasvupaine
muun muassa kasvavien tietojarjestelmakustannusten kautta. Verkkoyhtidille on viime
vuosina tullut lukuisia uusia operatiivisia kuluja kasvattavia velvoitteita, kuten Datahubin
velvoitteet, varttimittaukseen siirtymisen kustannukset seka varsin perusteellisten
kehittamissuunnitelmien laatimisvelvoitteet. Tietojarjestelmia on usein tehokkainta hankkia
ja yllapitaa palveluina (SaaS), mika kasvattaa operatiivisia kuluja.

Mielestamme tahan tilanteeseen yleinen 2 prosentin tehostamistavoite sopii huonosti. Olisi
kohtuullista ja jarkevaa odottaa ainakin 6.valvontajakson ajan, kunnes nahdaan, mika on
uusien velvoitteiden kustannusvaikutus, ja harkita tehostamistavoitetta uudestaan vasta 7.
valvontajaksolle.

Laatukannustin

Pidamme perusteltuna KAH-yksikkdhintojen paivittamista sekéa sita, ettd myos
pienjanniteverkon keskeytykset otetaan huomioon laatukannustimen laskennassa.
Suurhairididen vaikutuksen kohtuullistaminen referenssitason laskennassa on toki
perusteltua sitd vasten, etta keskeytysten aiheuttaman haitan maara on myos
kohtuullistettu enintdén 15 prosenttiin kohtuullisesta tuotosta. Yhdessa muiden yhtididen
tuottotasoa heikentavien muutosten myota laatukannustimen tiukkeneminen kuitenkin
entisestadn heikentaé yhtididen investointikykya.

Joustokannustin

Piddmme uutta joustokannustinta tervetulleena. Sille esitetty osuus (1% liikevaihdosta) jaa
kuitenkin pienempien jakeluverkkoyhtididen tapauksessa niin pieneksi, ettéa
joustokannustimen kaytto jaisi todenndkoisesti vahaiseksi tai olemattomaksi. Ehdotamme
harkittavaksi joustokannustimen suhteellisen osuuden kasvattamista kaanteisesti
suhteessa liikevaihtoon, jotta my6s pienemmat verkkoyhtiot voisivat sité aidosti hyddyntaa.

Muita huomioita

Kohdan 1.4.3. mukaan verkonhaltijan on valvontatietoja toimittaessaan noudatettava
Energiaviraston kirjallisia seké suullisia ohjeita. Pidamme tarkeana, etta kaikki
Energiaviraston valvontapaatoksiin liittyvéat ohjeet annetaan verkonhaltijalle kirjallisesti.
Suullisten ohjeiden tulkinnanvaraisuus ja jalkikateinen todennettavuus voivat olla
oikeusturvariski verkonhaltijalle.
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Kohdassa 2.1. kirjattujen Maakaapeliverkon jalleenhankinta-arvon maarittamisperiaatteiden
mukaan verkonhaltijalla on mahdollisuus esittdé perusteltuja korjauksia
ymparistéolosuhdeluokkien aineistoissa mahdollisesti ilmeneviin virheisiin, ja
Energiavirasto arvioisi esitetyn muutoksen valvontajakson loppuun mennessa.
Mielestamme perusteltuun muutosehdotukseen tulisi saada ratkaisu kohtuullisessa ajassa,
esimerkiksi muutaman kuukauden kuluessa.

Verkon rakentamiseen saatujen tukien osalta yndymme Energiateollisuus ry.n lausuntoon
ja muutosehdotuksiin.

Yhteenveto

Valvontamenetelmiin esitetdan useita yhtididen tuottopohjaa ja investointikykya heikentavia
muutoksia: investointikannustimen puolittaminen, tasapoiston inflaatiokorjauksen poisto,
poistoeron tuottovaikutuksen alentaminen, vaihto-omaisuuden eliminointi ja
purkukustannusten huomioimatta jattaminen. Nama yhdistettyna 2 prosentin
tehostamistavoitteeseen ja laatukannustimen referenssitason tiukennukseen tarkoittaisivat
merkittavaa jarrua jakeluverkkojen kehittamiselle ja yhteiskunnan séahkoistymiselle.

Kuluneilla valvontajaksoilla monet verkkoyhtitt eivét ole keranneet asiakkailtaan
valvontamallin mahdollistamaa taytta tuottoa. Tuottopohjan ja investointikannustimen
muutokset johtaisivat todennakdisesti siihen, etta strategia yhtidissd muuttuisi, ja yha
useampi pyrkisi suurimpaan mahdolliseen sallittuun tuottoon.

Valvontamenetelmiin kaavaillut muutokset kulkevat vastavirtaan Suomen vihrean siirtyman
tavoitteiden kanssa. Toivomme Energiaviraston vield harkitsevan esitettyjen muutosten
perusteita ja valttamattomyytta.

Kunnioittavasti

Toivo Hurme
Toiminnanjohtaja
Paikalisvoima ry

Paikallisvoima on 55 paikallisen ja alueellisen energiayhtion edunvalvontajarjesto, jonka jasenet
toimivat puhtaan energiantuotannon edellakavijoina. Paikallisvoima tuo energiakeskusteluun
paikallista ndkdkulmaa, puhuu energiamarkkinoiden monipuolisuuden puolesta, kannattaa aitoa
kilpailua ja haluaa turvata paikallisten energiayhtididen toimintaedellytykset. Paikallisvoiman
jasenyhtitt ovat sekd sdhkon ettd kaukolammaon tuottajia, myyijia ja jakelijoita. Paikallisvoima
edustaa 40:a Suomen 77:sta jakeluverkonhaltijasta.



