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LAUSUNTO 1. SUUNTAVIIVOISTA SAHKOVERKKOTOIMINTOJEN
VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 1.1.2024-31.12.2027 JA
1.1.2028-31.12.2031

Kiitdamme mahdollisuudesta lausua Energiaviraston esitysta Suuntaviivoista sahkdverkkotoimintojen
valvontamenetelmiksi. Oulun Energia Sdhkoverkko Oy tukee Energiateollisuus ry:n lausuntoa ja painottaa
lisdksi alla olevia teemoja.

VIHREA SIIRTYMA EDELLYTTAA ENERGIAVERKKOJEN KEHITTAMISTA — ONNISTUMINEN VAATII
MAHDOLLISTAVAT JA KANNUSTAVAT VALVONTAMENETELMAT

Nyt lausuttavana olevat suuntaviivat koskevat valvontamenetelmia vuosille 2024—2031. Tama on kriittinen
aikaikkuna, jossa vihrea siirtyma on toteutettava, ja energiaverkoilla on tassa merkittava rooli.
Valvontamenetelmien tulee mahdollistaa vihredn siirtymaan tarvittavat investoinnit ja siten varmistaa,
ettei verkoista muodostu vihrean siirtyman ja yhteiskunnan kehittymisen pullonkaulaa. Verkkotoiminnassa
korostuu aiempaa enemman myds operatiivisen toiminnan kehittaminen.

Energiavirastolla on verkkoyhtididen toimittamien kehittdmissuunnitelmien kautta hyva kasitys tulevista
investointi- ja kehitystarpeisesta. Tata tietoa on tarked hyodyntaa valvontamenetelmien ohjausvaikutusten
arvioinnissa.

Verkkoyhtiot tarvitsevat pitkdjanteisen ja ennakoitavan saantely-ympariston seka lapindkyvat ja
ymmarrettavat valvontamenetelmat edelld kuvattuihin haasteisiin vastatakseen. On tarkeaa, etta kaikki
sidostahot voivat luottaa valvontamenetelmien toimivuuteen ja ennakollisen valvonnan pysyvyyteen.

YKSIKKOHINNAT

Suuntaviivojen lausuntoaikana yksikkdhintakyselya ei ole viela toteutettu eika yksikkohintojen kerddmisen
ja muodostamisen kaikkia merkityksellisia yksityiskohtia ole viela kuvattu. Tama tekee suuntaviivojen
kommentoinnin talta osin varsin haastavaksi. Yksikkoluettelon riittava yksityiskohtaisuus ja yksikkdéhintojen

OULUN ENERGIA

SAHKOVERKKO

Oulun Energia Sihkoverkko Oy | Y-tunnus 2080002-1 | PL 116, 90101 Oulu | Nahkatehtaankatu 2, 90130 Oulu
Puhelinvaihde 08 5584 3300 | info@oulunenergia.fi | www.oulunenergia.fi

(A1) OES lausunto 1. suuntaviivat // 3889888 // OES lausunto 1.suuntaviivat.pdf


mailto:kirjaamo@energiavirasto.fi

Lausunto 2(5)
30.3.2023

kustannusvastaavuus ovat kuitenkin kriittisen tarkeita verkon arvon oikeudenmukaisen maarittamisen
kannalta.

Yksikkohintakyselyn perusteella nayttaisi siltd, etta yksikkdluetteloon on tulossa olennaisen tarkeita
muutoksia, kun toimintaolosuhteiden vaikutus kaytettyihin rakenteisiin, menetelmiin ja mitoitukseen
otetaan aiempaa paremmin huomioon. Muutokset mahdollistavat sen, etta jakeluverkon haltijoilla on
tasapuolisemmat edellytykset saavuttaa yksikkdhintojen maarittama kustannustaso. Toivomme etta
olosuhdeluokittelua tullaan jatkossa viela laajentamaan koskemaan esim. jakokaappeja ja muuntamoita.

Suuntaviivojen mukaan yksikkdhintoja kaytetaan sahkoverkko-omaisuuden oikaisuissa, jotta
sdhkomarkkinalain sekd valvontalain tavoitteet kohtuullisen hinnoittelun valvonnalle on mahdollista
saavuttaa mahdollisimman hyvin. Tata edeltavassa tekstissa viitataan edeltavaan tekstiin, jossa mm.
todetaan “Monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava, mikd on yrityksen kustannustaso verrattuna
kustannuksiin, joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus.” Suuntaviivoissa ei kuitenkaan ole
mainintaa, ettd yksikkéhinnat paivitetdan kuvaamaan paremmin kuudennen valvontajakson alun tilannetta
kayttamalla rakennuskustannusindeksia.

Esitimme ettd suuntaviivoja taydennettaisiin ylla olevalla lisdykselld huomioimaan rakentamisen
merkittava kustannusnousu verrattuna ajankohtiin, joilta yksikkdhinnat tullaan keraamaan. Esitys tukee
valvonnan tavoitetta, kun yksikkéhinnoilla arvioidaan verkkoyhtion kustannustasoa verrattuna
kustannuksiin, johon yritykselld on tosiasiallinen mahdollisuus.

Sahkon jakeluverkon suuntaviivoihin kirjattu niin kutsuttu investointikannustin kannustaa verkonhaltijaa
tekemaan investointinsa keskimaarin kustannustehokkaasti sekd mahdollistaa investointien tekemisen.
Tehokkuushyo6ty palautuu asiakkaille yksikkdhintapaivityksen yhteydessa. Mallia on kritisoitu viime vuosina
siitd, ettd tehokkuushyodty on palautunut asiakkaille merkittavalla viiveelld, johtuen pitkasta yksikkdhintojen
paivitysvalista. Paivitysvaliksi oli edellisille valvontajaksoille asetettu 8 vuotta. Nykyisten
valvontamenetelmien mukainen investointikannustin sisaltaa voimakkaan kannusteen tehostaa toimintaa.
Tama onkin johtanut merkittavaan tehostumiseen, joka nakyi etenkin sahkodn jakeluverkkotoiminnoille
2022 alusta voimaan tulleessa yksikkdhintapaivityksessa, jolloin tehostuminen siirtyi asiakkaiden hyddyksi.
Nyt suuntaviivoissa esitetddn palaamista aiempien jaksojen 4 vuoden paivityssykliin. Piddmme tata hyvana
ratkaisuna ja katsomme, etta neljan vuoden paivitysvali siirtda tehostamisesta saadun hyddyn riittavan
nopeasti asiakashintoihin.

INVESTOINTIKANNUSTIN

Uutena elementtina suuntaviivoissa esitetaan sahkon jakeluverkkotoiminnan investointikannustimeen niin
kutsuttua hyotyleikkuria. Tavoitteena on suuntaviivojen mukaan jakaa puolet investointikannustimen
kannustinvaikutuksesta tasapoistoissa asiakkaille vuosittain. Suuntaviivoissa tavoitteeksi kerrotaan
tehokkuushyddyn siirtdminen asiakkaiden hinnoitteluun nopeammin. Olemme tasta eri mieltd, emmeka
kannata esitetyn mukaista mekanismia koska esitetyn mukaiseen mekanismiin liittyy merkittavia riskeja,
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jotka toteutuessaan johtavat tehokkuuden heikkenemiseen ja sita kautta asiakashintojen nousuun. Lisaksi
esitetty hyotyleikkuri rankaisee kohtuuttomalla tavalla ldhelld investointitehokkuutta 1 toimivia yhtioita,
jotka voivat perakkaisinad vuosina olla tehottomia (capex-suhde alle 1) ja tehokkaita (capex-suhde yli 1).

Pidamme tarkednd, ettd myos sellaisten yhtididen investointiedellytykset turvataan, jotka eivat
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi paase yksikkéhintojen maarittdmaan kustannustasoon. Erityisen
tarkeda tdma on valvontamenetelmien suuntaviivojen vuosina 2024-2031, kun energiamurroksen
mahdollistaminen edellyttaa lisda sahkon-siirtotehoa ja investointeja.

TASAPOISTOJEN INFLAATIOKORJAUS

Valvontamenetelmien mukaan investointikannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa
tekemaan investointinsa kustannustehokkaasti ja mahdollistaa korvausinvestointien tekeminen. Kun
vksikkdhintoja ei paiviteta valvontajakson aikana, tasapoiston laskennassa huomioidaan nykyisin inflaation
muutos kuluttajahintaindeksilld. Suuntaviivoissa tasapoiston inflaatiokorjausta esitetdan poistettavaksi.
Tama vaikeuttaa korvausinvestointien tekemista ja rahoitusta merkittavasti.

Esitimme, ettd tasapoisto maaritetdan nykyisten valvontamenetelmien tapaan edelleen ja inflaatio
huomioidaan kuluttajahintaindeksin mukaisesti.

YLEINEN TEHOSTAMISTAVOITE

Inflaatio on nostanut viime vuosina verkkotoiminnan kontrolloitavia operatiivisia kustannuksia
merkittavasti ja osa jo toteutuneesta muutoksesta ei ole viela taysimaaraisesti palveluiden hinnoissa. Kun
seuraavan valvontajakson kustannusten lahtotasoa maaritetdan, se jaanee jo lahtoétilanteessa liian
alhaiseksi.

Lisaksi [ammityksen ja liikenteen sdahkoistyminen sekd hajautetun pientuotannon maaran kasvu edellyttda
verkkoyhtidiltd panostuksia toiminnan operatiiviseen kehittdmiseen, esisuunnitteluun ja
asiakaspalvelutyohon, mika nostaa operatiivisia kustannuksia.

Suuntaviivoissa esitetdan sahkoverkkotoiminnoille 2 % yleista tehostamistavoitetta. Pidamme tata
ristiriitaisena seka yleisen kustannustason nousun etta toimintaan kohdistuvan lisdantyvan tyotarpeen ja
vaatimusten vuoksi.

Piddmme valttamattomana, ettd laadukkaan toiminnan yllapitamiseksi yleisesta prosentuaalisesta
tehostamistavoitteesta luovutaan kuudennella ja seitsemannellad valvontajaksolla.
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VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Suuntaviivoissa esitetdaan verkon rakentamiseen saatuja tukia kasittelevaan kohtaan lisayksena
tarkennusta, etta "ldht6kohtaisesti kyse on aina tuesta, jos jokin taho osallistuu suoraan verkonhaltijan
rakentamiskustannuksiin”. Emme pida linjausta perusteltuna ja esitimme sen muuttamista. Ndhdaksemme
esimerkiksi ulkopuolisten tahojen aiheuttamien johtosiirtojen kustannusten edelleen laskutusta tai
vhteisrakentamisen kustannusten jakamista ei tule valvontamenetelmissa kasitella verkon rakentamiseen
saatuna tukena.

Erityisesti kaupunkiolosuhteissa tehdaan usein kalliita johtosiirtoja muun kaupunkirakentamisen
vaatimuksesta.

PITOAIKOJEN MAARITTAMINEN

Pidamme positiivisena, etta teknistaloudelliset pitoajat tulevat kysyttavaksi, tama yhdessa tarkennetun
yksikkdhintaluettelon kanssa tukee hyvin teknisten ratkaisuiden ja toimintaympariston kehityksen
muutosten huomioimista.

Suuntaviivoissa on esitetty purettujen komponenttien tarkkojen keski-ikatietojen raportointivelvoite.
Purettujen komponenttien tilastointi ei nykyiselladn ole mahdollista. Se vaatii merkittdvasti lisatyota ja
investointia historiatietokantaan, koska laajaa ja tarkkaa tietoa purettujen komponenttien keski-idsta ei ole
verkkoyhti6illa olemassa. Lisaksi on myds huomioitava, etta purettavien komponenttityyppien
keskimaaraiset pitoajat voivat vaihdella suuresti vuosien valilla eika keski-ikda voi paatella yksittaisten
vuosien purkutietojen perusteella. Tastd syystd emme nde perusteltuna velvoitetta raportoida verkosta
purettavien komponenttien ikatietoja.

KERTYNYNEEN POISTOERON KASITTELY SITOUTUNEESSA PAAOMASSA

Kertyneen poistoeron kasittelya liittyen sahkdverkon hyddykkeisiin ja siihen liittyvan laskennallisen
verovelan kasittelya muutettiin 2016 alkavalle valvontajaksolle siirryttdessa. Kasityksemme mukaan muutos
liittyi verojen jalkeisen kohtuullisen tuoton ja WACC:in osalta siirtymiseen ennen veroja tehtavaan
laskentaan ja niin kutsutun pre-tax WACC:in soveltamiseen. Ymmarryksemme mukaan muutoksen
tarkoituksena oli kohdella yrityksia veroneutraalisti. Muutoksen vaikutus oli huomattava.

Suuntaviivojen mukaan tulevalla valvontajaksolla siirryttaisiin kasittelyyn, jossa poistoero huomioidaan
kokonaisuudessaan oikaistussa taseessa, siten ettd poistoerosta laskettu verovelka huomioidaan
korottomissa veloissa ja loppuosa oikaistussa omassa padaomassa. Muutoksen vaikutus olisi toimialalle
jalleen kerran huomattava.
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Esitdmme muutoksen kumoamista. Tama edestakainen muutos tuo merkittavan negatiivisen muutoksen
verkkoyhtididen kohtuulliseen tuottoon, mutta samalla se tuo jalleen uuden ikdvan saron
valvontamenetelmien ennustettavuuteen ja jatkuvuuteen. Ndkemyksemme mukaan valvontamenetelmien
ei myoskaan kuuluisi ohjata verkkoyhtititd operatiivisissa paatoksissa. Yhtiot ovat rakenteeltaan ja
toimintaymparist6ltaan hyvin erilaisia, jolloin ohjausvaikutukset operatiivisiin paatoksiin johtavat
vadjaamatta tehottomuuteen. Suuntaviivojen mukainen poistoeron kasittely oikaistussa taseessa vaikuttaisi
ja rajoittaisi yhtididen paatoksentekoa verotuksen osalta. Nykyisella kasittelytavalla on verolain (360/1968,
308) mukaan tavoitteena parantaa padaomavaltaisten alojen kykya investoida. Nyt esitetty muutos siis
heikentaisi investointikykya.

Ystavallisin terveisin,
Anna Pasma

toimitusjohtaja
Oulun Energia Sahkoverkko Oy
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