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Dnro 147/040300/2023 Perustelumuistio

S7 1.4 Korvausinvestointien purkukustannukset

Korvausinvestointien purkukustannusten irrottaminen omaksi osuudeksi investointiprojekteista vaatii jalleen
merkittavat muutokset niin tarjouskyselyihin, projekti- seka talousjarjestelmiin, jotta kustannukset voidaan
kokonaishintaurakoista erotella. Korvausinvestoinnissa vanhan verkon purku on oleellinen osa uuden investoinnin
kokonaisuutta.

S$13 2.4.1 Valvontaparametrien paivitystiheys

Valvontaparametrien paivitystiheys voi, aivan kuten Energiavirasto ennustaa, aiheuttaa merkittavia vaikutuksia
tuottoasteen vaihtelevaisuuteen. Tasta voi seurata suuria muutostarpeita hinnoitteluun, jotta verkkoyhtiot pysyvat
regulaation salliman tuoton rajoissa. Tama kaikki haittaa verkkoliiketoiminnan ennustettavuutta ja pitkdjanteisyytta.
My0s asiakkaiden suuntaan on erittdin vaikea esittaa hinnanmuutoksia, niin ylos kuin alaspain, jotka johtuvat
valvontamenetelmien sisadisistd parametrimuutoksista ja tata pahimmillaan tapahtuisi vuosittain.

$19 3.2 Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen matemaattiset perusteet ovat erittdin monimutkaiset ja hankalasti mallinnettavissa.
Valvontamenetelmien tulisi yleisellad tasolla pyrkia olemaan ymmarrettavat, selkeat ja yksinkertaiset. Useiden eri
matemaattisten menetelmien, arviointien ja muuttujien maarittely ei tata ole.

Yleisen tehostamistavoitteen asettaminen verkkoyhtidille ei ole perusteltua tassa taloudellisessa ja teknisessa
tilanteessa. Verkonhaltijoille tulee vuosittain lisda niin teknisia vaatimuksia kuin taloudellisia kustannuksia nostavia
vaatimuksia. Tehostamistavoitteen maarittely tilanteessa jossa tyon kustannukset kasvavat, tieto- ja
palvelutoimitusten kustannukset kasvavat, verkkoyhtiota koskevat vaatimukset lisdantyvat niin asiakaspalvelun kuin
hairiottéoman sahkonjakelun ndkokulmasta voi osoittautua mahdottomaksi.

$32 3.3 Investointikannustin
Investointikannustimen maarittely asettaa verkkoyhtiot hyvin eriarvoiseen asemaan. Huomioiden, etta
Energiavirasto keraa verkkoyhtioilta yksikkéhinnat ja maarittelee ndiden pohjalta hyvaksytyt "keskiarvohinnat", tasta
aiheutuu se, etta merkittava osa verkkoyhtidista investoi automaattisesti tehokkaasti ja toinen osa ei pysty millaan
investoimaan tehokkaasti. Pienet verkkoyhtiot erityisesti karsivat tasta mallista. Suurten verkkoyhtididen suurissa
hankinnoissa pystytdan suurella todennakoisyydella keskittdmaan hankintoja materiaalin osalta suurempiin eriin,
jolloin materiaalin yksikkokustannukset laskevat. Vastaavasti suurissa investointihankkeissa jo pelkastaan projektin
perustamiskustannukset muodostuvat suhteessa pienemmaksi yksikkdkustannukseksi kuin pienemmissa
projekteissa. On taysin selvaa, etta pienien verkkoyhtididen pienissa investointikohteissa, joissa hankkeiden
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kokonaiskustannukset ovat usein 100 000 - 200 000<€ valilla, on kalliimmat yksikkdkustannukset niin materiaalin kuin
tyon osalta kuin suurilla verkkoyhti6illa, joiden yksittdisten hankkeiden kustannukset voivat olla useita miljoonia
euroja. Pieni verkkoyhtio voi panostaa merkittavasti tehokkuuteensa, saavuttamatta koskaan esitetyn kannustimen
hyotya. Taten voidaan perustellusti kysya, onko esitetty investointikannustimen malli tasapuolinen eri
verkkoyhtioita kohtaan?

S34 / Tasapoistojen inflaatiokorjauksen poistaminen
Verkoston tasapoistojen on mahdollistettava myo6s korvaavan, vastaavan toimitusvarman sahkoverkon
rakentaminen, taten inflaatiokorjaus olisi ehdottomasti sdilytettava valvontamenetelmissa.

Dnro 147/040300/2023 Suuntaviivat

$15/ 1.4.3 Valvontatietojen oikeellisuus

Suuntaviivojen mukaan ”"Verkonhaltijan on noudatettava valvontatietoja maarittdessaan ja toimittaessaan
Energiaviraston kirjallisia seka suullisia ohjeita”. Miten verkonhaltijan oikeusturva toteutuu, jos Energiavirasto ei
anna ohjeistusta valvontamenetelmiin liittyen kirjallisesti? Vaikka periaate onkin hyva ja on oletettavaa, etta
verkkoyhtid noudattaa myos suullisia ohjeita, on verkkoyhtio todella heikossa asemassa mikali myéhemmin tulee
tilanne, jossa Energiavirasto esimerkiksi riitauttaa jonkin aiemmin annetun suullisen ohjeen tulkinnan. Tilanteessa
jossa esim. seka Energiaviraston ja verkkoyhtion henkildsté on vaihtunut, ei ole enda mitdan mahdollisuutta selvittaa
suullisia ohjeita. Energiaviraston tulee aina antaa suullisista ohjeista myos kirjallinen lausunto verkkoyhtion
pyytdessa sita.

526 / yksikkohinnat

Lausuntopyynndssa on mainittu ”liitteen 1” mukaiset yksikkohinnat, joita ei ole liitteena eika kaiketi viela julkaistu
saati keratty. Lausunnossa ei voida taten ottaa kantaan suuntaviivojen yksikkohintoihin.

Edellisella valvontajaksolla kasittddksemme yksikkohinnat maariteltiin alun perin koko valvontakaudelle, vaikkakin
Energiavirasto niitd muutti kesken valvontajakson. Nyt on esitetty ettd Energiavirasto tulee paivittamaan
yksikkohinnat seka kuudennelle etta seitsemannelle valvontajaksolle.

Yksikkdhintojen paivittdminen sekd kuudennelle ettd seitseméannelle valvontajaksolle on mielestdmme hyva asia.
Tata tiheampi yksikkdhintojen paivittaminen ei nakemyksemme mukaan ole tarpeen ja siitd aiheutuisi
verkkoyhtioille jalleen merkittava lisatydmaara. Kuitenkin pitdisimme tarkeana sita, ettd mikali markkinoilla
tapahtuu merkittavia muutoksia tai viranomaisasetuksien mukaisesti tulee kaytettavaksi uusia tai kalliimpia
komponentteja, tulisi ndiden osalta pystya tekemaan yksittdisia komponenttiryhmia koskevia paivityksia.
Esimerkkina tasta on jakelumuuntajien osalta siirtyminen tier 1 muuntajista tier 2 jakelumuuntajiin. Tier 2
jakelumuuntajien saatavuus on ollut erittdin haastava ja markkinahinnat ovat olleet kaksin tai jopa nelinkertaisia.

Lisaksi haluamme mainita erikseen, jo Energiaviraston yksikkdhintakyselyn lausunnoissamme nostamamme asian
uudelleen esiin. Mikali Energiavirasto muuttaa seka laajentaa yksikkohintakyselya nain merkittavasti kuten
yksikkohintakyselyn lausuntokierroksilla olleesta materiaalista on nahtavilld, on verkkoyhtididen Iahes mahdotonta
toimittaa luotettavat yksikkohintamaarittelyt pyydetylla tarkkuudella tai jaottelulla. Vastaavat kyselymuutokset tulisi
toteuttaa ainoastaan koskemaan tulevia kyselyita ja etukateen, siten etta verkonhaltijat pystyvat varautumaan ja
kerdaamaan yksikkohintatietoa nain yksityiskohtaisesti. Nakemyksemme mukaan merkittava osa verkonhaltijoista ei
pysty toimittamaan ns. todellisia yksikkdkustannuksia ndin yksityiskohtaisesti jo toteutetuista projekteista, silla suuri
osa investointihankkeista on hankittu kokonaishintaurakoina, eika eri komponenttien kustannuksia ole eritelty nain
tarkasti. Takautuvasti suuremmista kokonaisuuksista ei ole mahdollista erotella yksittdisten komponenttien
osakustannuksia. Tasta aiheutuu hyvin todennakdisesti tilanne, jossa Energiavirasto ei saa lainkaan useiden eri
komponenttein yksikkdhintoja kerattya lainkaan tai vaaristymia yksikkohintoihin, jos verkkoyhtiot arvioivat miten eri
komponenttien kustannukset jakautuvat suuremmasta kokonaisuudesta.

$28-29 ymparistoolosuhdeluokat

Tassa vaiheessa ei ole mahdollista lausua yksityiskohtaisesti ymparistéolosuhteiden maarittelysta tai niihin liittyvista
menetelmamuutoksista. Valvontamenetelmien suuntaviivoissa ei ole avattu lainkaan miten ymparistéolosuhteet
tullaan maarittdmaan seuraavalla valvontakaudella tai onko niiden maarittelyihin tulossa lainkaan muutoksia ja jos
on niin millaisia. Energiavirasto on yksikkdhintakyselyn lausuntopyynndissa toimittamissaan materiaaleissa esittanyt
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useita eri termeja, alueita ja aluemaarittelyja, kartta-aineistoja ja toimintamalleja, miten kaivu-
ymparistéolosuhdekustannukset tulisivat kerattavaksi ja tasta voidaan paatelld, etta Energiavirasto tulisi
muuttamaan myods ymparistoolosuhdemaarittelyjen perusteita. Kaivukustannukset nayttelevat merkittavaa osaa
verkkoyhtion verkon JHA ja NKA kustannuksista, ja talla lausuntokierroksella verkkoyhtiot eivat pysty lausumaan
mitaan mahdollisista menetelmamuutoksista ymparistéolosuhdeluokkien maarittelyyn liittyen.

Miten ké&sitelldan aiemmin hyvaksytyt ymparistdolosuhdeluokkien / CLC-aineiston muutokset? Valvontajakson
vaihtuessa tai valvontamenetelmien muuttuessa ymparistoolosuhteiden maarittelyn osalta, ei voi johtaa
tilanteeseen, ettd aiemmin hyvaksytyt muutokset eivat pysyisi vastaavalla tasolla. Mikali uusissa
valvontamenetelmissd muutetaan tai laajennetaan ymparistdolosuhdeluokkien maarittelya, tulisi Energiaviraston
hyvaksya aiemmin hyvaksytyt muutokset vahintaan vastaavasti kuin edellisen valvontajakson
ympdristéolosuhdeluokkien osalta on muutoksia hyvaksytty. Yksikkdhintakyselyssa on nostettu esiin mm.
maaperakartta, sisempi ja ulompi kaupunkialue-maarittely sekd muita merkittavia tarkennuksia
ymparistéolosuhdemaarityksiin, ndin ollen verkkoyhtiot eivat tassa vaiheessa voi ottaa mitaan kantaa siihen,
millaiset ymparistéolosuhdemaarittelyt ja kustannusvaikutukset mahdollisista muutoksista voivat olla.

Energiavirasto ei voi odottaa valvontajakson loppuun, ennen kuin se arvioi verkonhaltijan esittamat perustelut
ymparistéolosuhdeluokkien korjauksiin. Mikali Energiavirasto hyvaksyisi muutokset vasta valvontajakson loppuun
mennessa, joutuu verkonhaltija tilanteeseen jossa regulaation pohjana kaytettava verkon arvo on osin
epamaardinen. Tama voi johtaa siihen, etta verkonhaltijan hinnoittelu jaa joko yli- tai alituottoiseksi, tai
verkonhaltijalle aiheutuu paine toteuttaa isompia hinnankorotuksia tai -laskuja joka taas on asiakkaiden kannalta
erittdin huono asia. Jotta reguloidussa liiketoiminnassa voidaan toimintaa ja hinnoittelua ohjata ennustettavasti
tulee Energiaviraston kasitella kaikki verkonhaltijan esittamat korjaukset ymparistéolosuhdeluokkiin kohtuullisessa
ajassa seka luonnollisesti varata verkonhaltijalle mahdollisuuden taydentaa perusteluitaan.

S80 Yleinen tehostamistaso

Verkkoyhtididen yleisen tehostamistason nostaminen kahteen prosenttiin on kyseenalaista tdssa taloudellisessa ja
teknillisessa tilanteessa. Verkonhaltijoille tulee vuosittain lisda niin teknisid vaatimuksia kuin taloudellisia
kustannuksia nostavia vaatimuksia. Tehostamistavoitteen maarittely tilanteessa jossa tyon kustannukset kasvavat,
tieto- ja palvelutoimitusten kustannukset kasvavat, verkkoyhtiota koskevat vaatimukset lisdantyvat niin
asiakaspalvelun kuin hdiriottéman sahkonjakelun nakékulmasta voi osoittautua mahdottomaksi.
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