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Carunan lausunto Energiaviraston 1. suuntaviivoista sahkoverkkotoimintojen valvonta-
menetelmiksi valvontajaksoilla 1.1.2024 -31.12.2027 ja 1.1.2028 -31.12.2031, Dnro
147/040300/2023

Caruna kiittaa mahdollisuudesta lausua Energiaviraston 1. suuntaviivoista sahkdverkkotoimintojen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoille 1.1.2024 -31.12.2027 ja 1.1.2028 -31.12.2031 ja toteaa lau-
suntonaan seuraavaa.

1 Yleista

Suomi on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali 2035 mennessa, mika onnistuu vain merkitta-
valla vihrean sahkon lisaamisella. Irtautuminen venaldisesta energiasta ja oman puhtaan energian-
tuotannon lisaaminen ovat kiihtyneet Venajan hyokkayssodan aiheuttaman Euroopan energiakriisiin
takia. Kapasiteetiltaan riittavat ja toimintavarmat sahkoverkot ovat ehdoton edellytys uusiutuvan
energiantuotannon seka sahkoistyvan lammityksen, litkenteen ja teollisuuden tulevaisuudessa vaati-
man kapasiteetin ja toimitusvarmuuden saavuttamiselle seka asiakkaan osallistamiselle energia-
markkinaan niin pientuottajana kuin kulutusjouston lahteena. Nyt esitetyilld suuntaviivoilla suo-
malaista yhteiskuntaa ja asiakasta hyodyttavat muutokset sekd niihin tarvittavat investoinnit ja
jakeluverkkoliiketoiminnan kehittaminen eivat ole mahdollisia, vaan sahkoverkot ovat vaarassa
muodostua pullonkaulaksi halutulle kehitykselle'.

Toimintaymparisto on muuttunut merkittavasti vuoden 2022 aikana. Kustannus- seka korkotason
kasvu jatkuu edelleen ja on jaamassa pysyvasti korkeammalle tasolle ainakin 6. valvontajakson
ajaksi. Mikali toiminnan kustannusten kasvua ei riittavasti huomioida laskentamenetelmissa, tar-
koittaa se verkkoyhtiolle vaistamatta suunniteltujen kehittamistoimenpiteiden leikkaamista tai to-
teuttamatta jattamista. Nyt ei ole oikea aika leikata ja kutistaa jakeluverkkotoimijan kehitystoi-
menpiteiden toteuttamisen edellytyksid, vaan suunnan tulee olla pdinvastainen. Uusien yksik-
kohintojen madrittamisen pohjaksi kerdtyn kustannusdatan indeksointi vahintdaankin kayttoon-
ottohetkelle on siksi kriittisen tarkeata.

Investointikannustimeen esitetty hyodynjako tekee verkkoinvestointien tehostamisesta kdytan-
nossd kannattamatonta. Tama johtaa pitkalla aikavalilla rakentamiskustannusten kasvuun ja yksik-
kohintojen suurempaan nousuun. Lisdksi indeksoinnin poistaminen regulaatiopoistosta yhdessa
hyotyjaon kanssa johtaa siihen, ettd tarvittavia investointeja ei yksinkertaisesti pystyta rahoit-
tamaan. Siksi investointikannustin tulee sdilyttdaa nykyisenlaisena.

Olemassa olevan verkon purkukustannukset ovat osa toimintaan sitoutunutta paaomaa, joka
nusta. Talle jo sitoutuneelle paaomalle on jatkossakin saatava sahkomarkkinadirektiivin edel-
lyttama kohtuullinen tuotto. Kyseessa on merkittava maara sitoutunutta paaomaa, jonka kasitte-
lyn muutoksessa ja paaomalle tapahtuvassa tuoton menetyksessa on kyse myos omaisuudensuo-
jasta.

Veropoistot ja niiden seurauksena poistoero ovat verolainsdadadanndssa alun perin kannustimiksi luo-
tuja ratkaisuja, joiden tarkoitus on ollut parantaa paaomavaltaisten yhtididen kykya investoida.
Suuntaviivoissa esitetty kertyneen poistoeron kasittelyn muutos johtaisi valvontamenetelmien
veroneutraaliuden haviamiseen, kun kasittelytapa vahentdisi jakeluyhtididen tosiasiallista

' Sahkon sisamarkkinadirektiivin 59(7)(a) artiklan mukaan saintelyviranomaisen vahvistamien valvontamenetelmien on mahdollistettava
tarvittavien investointien tekeminen verkkoihin niin, etta kyseisilla investoinneilla voidaan varmistaa verkkojen toimivuus
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Tama asettaisi jakeluyhtiot eriarvoiseen asemaan muiden vastaavaa kannustinta hyodyntavien

padomavaltaisten yhtididen kanssa. Lisaksi suuntaviivoissa esitetylle kertyneen poistoeron muut-

tuneelle kasittelylle ei Carunan mielesta ole riittavia perusteita. Veroneutraaliuden, tasapuolisen
kohtelun ja valvonnan ennustettavuuden sekd jatkuvuuden nimissa nykyinen kasittelytapa tu-

lee sdilyttaa.

2 Carunan tarkemmat muutosehdotukset suuntaviivoihin
Caruna esittaa seuraavia jaljempana kerrottavia muutoksia Energiaviraston suuntaviivaluonnokseen.
2.1 Yhteiskunnan vaatimien investointien varmistaminen

Jakeluverkkoyhtiot tarvitsevat pitkajanteisen ja ennakoitavan saantelyn seka lapinakyvat, ymmar-
rettdvat ja kannustavat valvontamenetelmat vastatakseen tulevaisuudessa tehokkaasti kaikkiin asi-
akkaiden ja yhteiskunnan vaatimuksiin. Vain siten jakeluverkkoyhtio pystyy suorittamaan tarvitta-
vat investoinnit asiakaslahtoisesti ja kehittdaa omaa toimintaansa asiakas- ja yhteiskunnan tarpeiden
mukaisesti, tehokkaasti, kestavasti seka pitkajanteisesti.

Asiakashintaan laskevasti vaikuttavista nykyisista ohjausmekanismeista merkittavin on valvontame-
netelmien yksikkohintarakenteen ja investointikannustimen yhdessa luoma kannuste jatkuvaan in-
vestointien tehostamiseen. Tasta paras esimerkki on 2022 alusta keskimaarin 17 prosentin lasku
verkon nykykaytto- ja jalleenhankinta-arvossa ja sita kautta noin 296 MEUR lasku toimialan hinnoit-
teluvarassa.? Siksi jatkossakin valvontamenetelmien riittavat kannusteet tehokkuuteen ovat viime-
kadessa niin asiakkaiden kuin koko yhteiskunnankin eduksi.

2.1.1 Investointikannustin

Suuntaviivoissa investointikannustimeen esitetyt muutokset (indeksoinnin poisto ja hyotyleikkuri)
johtaisivat siihen, etta regulaatiopoistolla ei pystyta kattamaan tarvittavia korvausinvestointeja.
Tama lisaisi yhtididen velkaantumista ja sita kautta padaomakustannuksia tai estaisi tarvittavien in-
vestointien toteuttamisen. Lisaksi ehdotettu hyotyleikkuri johtaisi sithen, etta investoimisen tehos-
taminen ei olisi kannattavaa, kun yhtion tehostamisesta saama hyoty vahenisi merkittavasti. Loppu-
tuloksena investointien tehokkuus laskisi ja yksikkohinnat nousisivat enemman, mika lisaisi yhtiti-
den hinnoittelupainetta.

Suuntaviivoissa investointikannustimen hyotyleikkurin tavoitteeksi mainitaan tehokkuushyodyn siir-
taminen asiakkaiden hinnoitteluun nopeammin ja tiukemman kustannusvastaavuuden tavoittelu.
Nykyinen investointikannustin on toiminut kuluvan valvontajaksona aikana merkittavasti asiakkaan
hyodyksi, silla se on kannustanut verkkoyhtidita tehostamiseen, ja sita kautta koko toimialan inves-
tointikustannukset ovat alentuneet kymmenia prosentteja. Yksinkertaisen laskuesimerkin® avulla
voidaan osoittaa suuntaviivoissa esitetyn hyotyleikkurin toimimattomuus kaytannossa. Ollakseen
kannattava, yksittaisen jakeluverkkoinvestoinnin tehokkuuden tulisi olla 1,45 tasolla, mikali jakelu-
verkkoyhtio tekee investoinnin valvontajakson ensimmaisend vuonna ja huomioidaan rahan aika-
arvo ja yksikkohintojen paivitysmekanismi. Edella esitetty investointitehokkuuden tasoa ei ole kui-
tenkaan realistista tai kannattavaa yllapitaa pitkalla aikavalilla ja kaikissa investoinneissa, koska se

Oe2e08feaddd/Perustelumuistio+yksikkEC3%Bohinnat+2021.pdf?t=1633350761247, s.6 taulukot

2 https:/ /energiavirasto.fi/documents/ 11120570/ 12766832/ Perustelumuistio+yksikk%C3%B6hinnat+2021.pdf/ad053¢22-1a30-a7ba-2b97-

3 Laskuesimerkin oletukset: Regulaatio WACC ja Padoman tuottovaatimus sama (6%), tarkastelu tehty realisena, regulaatio pitoaika 45
vuotta, yksikkdhinnat paivittyy 4 vuoden valein -10% investointitehokkuuden my6ta ja puolet investointitehokkudesta vihennetaan
tasapoistosta investointivuotena hyatyleikkurivaikutuksena. Nykyarvonlaskennassa huomioitu 35 vuoden kassavirrat.
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johtaa yksikkohintojen paivittamisen kautta verkkoyhtidlle negatiiviseen vanhan omaisuusmassan
uudelleenarvostukseen. Nykyisin investointikannustimesta saatu vuosittainen hyéty on ollut yhtién
nakokulmasta riittava vahentamaan kyseista negatiivista vaikutusta ja siksi tehostaminen on verk-
koyhtionkin nakékulmasta ollut tavoiteltavaa. Nyt suuntaviivoissa esitetty malli johtaisi sithen, etta
verkkoyhtion nakokulmasta kannattavuus laskee kahta kautta (hyotyleikkuri ja yksikkohintojen pai-
vityksen vaikutus tuottopohjaan) ja kokonaisuutena tehokkuuteen pyrkiminen ei enda ole verkkoyh-
tion nakokulmasta ollenkaan kannattavaa. Siksi suuntaviivoissa esitetty investointikannustimen hyg-
tyleikkuri johtaa ajan myota investointitehokkuuden heikentymiseen. Sen vaikutus taas nakyy asi-
akkaille kasvavien yksikkohintojen kautta. Asiakkaalle koituu ajan myota paljon suurempi negatiivi-
nen hintavaikutus, kuin mika olisi vuosittainen hyoty nyt esitetysta hyodynjaosta.

Tasapoistoa perustellaan sahkomarkkinalaissa riittavan tulorahoituksen turvaamisella korvausinves-
toinnille, joiden kustannukset kasvavat inflaation mukaisesti.* Indeksoinnilla varmistetaan poiston
markkinahintaisuus regulaatiojakson sisalld, kun yksikkohintoja ja sita kautta jalleenhankinta- ja
nykykayttoarvoja paivitetaan vain jakson aluksi. Indeksoinnin poistaminen yhdessa ylla esitetyn
hyodynjaon kanssa johtaa sithen, etta regulaatiopoisto ei riita kattamaan edes sahkomarkkinalain
tavoitteen mukaisesti korvausinvestointeja. Tama tarkoittaa tarvittavien investointien lykkaamista.
Se ei sahkoistyvassa yhteiskunnassa ja vihrean siirtyman edistamisessa ole kenenkaan etu.

Edelld kerrotuilla perusteilla Caruna ndkemys on, ettd tarvittavien investointien turvaamiseksi
seka pitkdjdnteiseen kustannustehokkuuteen kannustamiseksi investointikannustin tulisi sailyt-
taa nykyisellddn. Indeksointi sailyttamalla varmistetaan, ettd regulaatiopoistot tosiasiallisesti
mahdollistavat tarvittavat korvausinvestoinnit. HyGtyjaosta luopumalla varmistetaan, ettd verk-
koyhtiolla on kannusteet tehostaa rakentamistaan, jolloin myGds asiakas hydtyy yksikkdhintojen
tehostumisen kautta (vaikutus koko tuottopohjaan). On syytd huomata, ettd yksikkohintojen
paivityssyklid on esitetty lyhennettdvaksi neljdan vuoteen, jolloin tama hyoty tulee asiakkaalle
merkittavasti kuluvaa ja edellista valvontajaksoa nopeammin.

Mikali jonkinlainen hyotyjako kuitenkin halutaan ottaa osaksi kannustinta, tulisi se suunnitella niin,
etta verkkoyhtidilla sailyy tosiasiallinen laskennallinen kannuste tehostamiseen. Lisaksi hydtyjaon
tulisi olla tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi symmetrinen. Esimerkkina harkittavasta mallista
voisi olla esim. hyoty-/haittaleikkuriputki, jossa tehokkuushydty jaisi johonkin pisteeseen saakka
100%:sti verkkoyhtidlle seka samoin tehottomuus verkkoyhtion kannettavaksi ja vasta taman jal-
keen hy6tya tai kompensaatiota jaettaisiin asiakkaan ja verkkoyhtion vililla. Esimerkiksi hyotyleik-
kuriputkessa 0,7 - 1,3 investointitehokkuus tai -tehottomuus kasiteltaisiin ilman hyotyleikkuria ja
putken ulkopuolella leikkuri aloittaa symmetrisen toimintansa. Se tasoittaa hankalaa investointi-
vuotta verkkoyhtiélle ja jakaa tehokkuushyddyn asiakkaalle erinomaisen vuoden jalkeen.

2.1.2 Yksikkohinnat

Toimintaymparisté on muuttunut merkittavasti vuoden 2022 aikana. Kustannus- ja korkotason kasvu
jatkuu edelleen ja se on jaamassa pysyvasti korkeammalle tasolle ainakin 6. valvontajakson ajaksi.
Todellinen toiminnan kustannusten kasvu on huomioitava riittavésti valvontamenetelmien eri osa-
alueilla, silla muutoin se verkkoyhtion nakokulmasta vaistamatta tarkoittaa suunniteltujen kehitys-
toimenpiteiden leikkaamista tai toteuttamatta jattamista. Erityisen olennaista toiminnan kustan-
nusten kasvun huomioiminen on yksikkohintojen paivittamisen yhteydessa. Nykyiset yksikkohinnat
perustuvat pitkalti vuoden 2020 kustannusdataan eika niita ole indeksoitu vastaamaan vuosien 2022
ja 2023 todellisia kustannuksia. Tama on aiheuttanut suuria haasteita valttamattomien

4 HE 138/94 (s. 34); PEVL 19/1994 (s.2); TAVM 56/1194(s.3) HE 20/2013(s. 14): tulonmuodostuksen tulee kattaa verkon kaytosta, kunnos-
sapidosta ja kehittamisesta aiheutuvat kohtuulliset kulut seka lisaksi annettava sitoutuneelle padomalle kohtuullinen tuotto;
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investointien toteutuksessa vuosina 2022 ja 2023, silla markkinahinnat ovat samaan aikaan nousseet
merkittavasti’.

Caruna nikee, ettd tulevalla paivityskierroksella on oleellisen tarkeda varmistaa, ettda muuttu-
nut kustannustaso tulee ldpi uusiin yksikkohintoihin. Tama tarkoittaa sitd, ettd keratty kustan-
nusdata (miltd ajanhetkeltd onkaan) tulee indeksoida vahintdan valvontajakson alun tilantee-
seen sen varmistamiseksi, etta kaytetyt yksikkdhinnat vastaavat edes jotenkin todellisia markkina-
hintoja seuraavan neljan vuoden ajan. Kyseinen "inflaatioperiaate” pitaisi myds olla kirjattuna sel-
kedsti tulevissa suuntaviivoissa ja vahvistuspaatoksessa.

2.2 Purkukustannukset

Sahkomarkkinalaissa todetaan, etta yhtiolla on oikeus saada kohtuullinen tuotto toimintaan sido-
tulle pdaomalle®. Verkkoa uusittaessa tai korvattaessa vanhan verkon purkukustannukset ovat osa
investointikustannusta, ja purku on vélttaméton osa korvausinvestointia’ & Kirjanpitolain’ mukaan
meno on aktivoitava taseeseen, mikali siihen liittyy tulevaisuuden tulonodotuksia. Purkukustannus-
ten liittyessa korvausinvestointeihin, ovat kustannukset kirjanpidollisesti osa investointikustannusta
ja siten ne on aktivoitava, silld niiden vaatima paaoma sitoutuu vastaavalla tavalla kuin muissakin
investoinneissa. Talle sidotulle padomalle tulee saada sama kohtuullinen tuotto kuin muullekin
osalle investointikustannusta. Se, ettd osa verkkoyhtidista ei perinteisesti ole erotellut naita kus-
tannuksia omaksi erakseen, vaan on kasitellyt ne osana investointikustannusta, ei voi olla peruste
tuoton poistamiselle ko. erdlta niilta verkkoyhtidilta, jotka ovat erottelun tehneet. Todettakoon,
etta Caruna-konserniyhtididen taseeseen oli aktivoitu vuoden 2022 lopussa noin 78 miljoonan euron
edesta purkukustannuksia eli kyseessa on merkittava maara jo sitoutunutta pddomaa.

Carunan nidkemyksen mukaan purkukustannukset tulee huomioida sahkoverkkoon sitoutu-
neessa padomassa kirjanpitolain mukaisesti. Tama huomioiminen voidaan toteuttaa joko mark-
kina-arvossaan yksikkohintojen mukaisesti joko nykyisilld tai erillisilla komponenteilla (jolloin
niihin sisdltyy automaattisesti tehostamisvaade) tai vaihtoehtoisesti nykyisen valvontajakson
tapaan kirjanpitoarvossaan (ilman tehostamisvaadetta). Carunan kasityksen mukaan kummalla
tavalla tahansa toteutettuna saantely on seka kirjanpitolain mukaista etta varmistaa omaisuu-
den suojan seka sihkomarkkinalain vaatiman kohtuullisen tuoton jo sitoutuneelle padomalle.

Lopuksi on syyta todeta, etta Caruna kilpailuttaa kaikki sahkoverkon investointihankkeensa erityis-
alojen hankintalakia noudattaen. Purkukustannukset ovat osa naita kilpailutettuja kokonaisura-
koita. Niihin kohdistuu taysin vastaava pyrkimys kustannustehokkuuteen kuin Energiaviraston yksik-
kohintalistalla oleviin sdhkdverkkokomponentteihin. Purkukustannusten huomioiminen ja lisaaminen
yksikkohintoihin lisad jakeluverkkoalan tehokkuutta. Viime kddessa tehostumisesta hyGtyy myGs
asiakas, kun yksikkohinnat ajan myota paivittyvat.

5 Carunan vuosikertomus 2022, s.22 https://caruna.fi/sites/default/files/docs/Caruna%20vuosiraportti®202022 1.pdf

6 HE 138/94 (s. 34); PEVL 19/1994 (5.2); TAVM 56/1194(s.3) HE 20/2013(s. 14): tulonmuodostuksen tulee kattaa verkon kaytdstd, kunnos-
sapidosta ja kehittimisestd aiheutuvat kohtuulliset kulut seka lisaksi annettava sitoutuneelle padomalle kohtuullinen tuotto;

7 1AS 16 “Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen ja IAS 16 -standardin 24 kappaleen mukaan menot tulee aktivoida, jos hyddykkeen tulontuot-
tamiskyky kasvaa sen vaikutuksesta alkuperaista suuremmaksi. Aktivointivelvollisuus koskee seuraavia tilanteita perusparannusten yhtey-
dessa: hyddykkeen taloudellinen pitoaika ja hyddykkeen tuotantokapasiteetti kasvavat, hyddykkeelld aikaansaatujen suoritteiden laatu
parantuu merkittdvasti, tuotantoprosessin kustannukset vahentyvat merkittavasti. Kun korvausinvestoinnissa voi katsoa, ettd joko verkon
kayttdika pitenee, siirtokapasiteetti kasvaa tai séhkon laatu paranee merkittavasti voidaan purkukustannukset aktivoida IAS 16-standar-
din 24 kappaleen mukaisesti sitoutuneeseen padomaan.

8 KVL:047/2017 - vero.fi

? Kirjanpitolaki 5 luku 5§
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2.3 Kertynyt poistoero sahkoverkon hyodykkeista

Veropoistot ja poistoero ovat verolainsaadantoon luotu kannustin paaomavaltaisille yhtidille inves-
tointien mahdollistamiseksi.'® ""Nykyisten valvontamenetelmien kisittelytapa on verolainsaadannon
kannalta neutraali. Suuntaviivoissa esitetty muutos johtaisi siihen, etta jakeluyhtiiden kyky hyo-
dyntaa veropoistoja ja poistoeroa pienenisi, kun poistoerosta seuraisi negatiivisia vaikutuksia regu-
laatiossa. Tama tarkoittaisi valvontamenetelmien veroneutraaliuden vahenemista ja asettaisi jake-
luyhtiot muita paaomavaltaisia yhtidita huonompaan asemaan kyseisen verolainsdadannon kannus-
teen hyodyntamisessa. Tama ei voi olla valvontamenetelmien tavoite.

Kertyneen poistoeron kasittely liittyen sahkoverkon hyodykkeisiin ja naihin kohdistuvaan laskennal-
liseen verovelkaan muuttui aikaisemmasta kasittelysta 4. ja 5. valvontajaksolle siirryttaessa. Caru-
nan kasityksen mukaan muutos liittyi verojen jalkeisen kohtuullisen tuoton ja tuottoasteen osalta
siirtymiseen ennen veroja laskentaan'?. Muutoksen tarkoituksena oli kohdella verkkoyrityksii ve-
roneutraalisti.

Suuntaviivaluonnoksessa ehdotetaan nyt palaamista 4. ja 5. valvontajaksoa edeltavaan kasittelyyn,
vaikka alkuperaisen muutoksen perusteessa eli kohtuullisen tuoton ja tuottoasteen laskennassa en-
nen veroja, ei ole tapahtunut muutosta. Tama on valvonnan jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden kan-

Muutoksen perusteiden arvioinnissa on syyta myds huomioida kyseisen asian taloudellinen vaikutus
sitoutuneen paaoman maaraan. Toimialan poistoero sahkoverkon hyddykkeista on noin kolme mil-
jardia euroa ja laskennallisen verovelan osuus tésta noin 600 miljoonaa euroa'®. Omaisuudensuojan
nakokulmasta Energiaviraston on varmistettava, etta perusteita sitoutuneelle padomalle ei muuteta
nain radikaalisti seka vaikutukseltaan merkittavasti koskemaan yhtion verotuksessa jo tekemia rat-
kaisuja seka yhtiolle jo kertynytta sitoutunutta paaomaa.

Caruna pitda esitettyad kertyneen poistoeron kasittelyn muutosta syrjivana ja perusteettomana
seka esittad kertyneen poistoeron kasittelyn sdilyttamista nykyisenkaltaisena. Nakemyksemme
luotujen kannustimien kayton tasapuolisesti sdantelyn ulkopuolisiin toimijoihin ndhden seka si-
ten myos omaisuudensuojan sdilymisen.

19 Elinkeinoverolain kommentaari (Andersson-Penttild, Talentum 2014) s. 560: ”Degressiivisessd poistojarjestelmassa ensimmaisten kayt-
tovuosien poistot ovat mydhempien vuosien poistoja suuremmat. Tallaista poistojen etupainoisuutta voidaan perustella muun muassa
korkotekijdn merkityksella. On selvaa, etta ennen kuin investointi on yritt#jille kannattava, sen on tuotettava tulona investoitua sum-
maa ja sille laskettua korkoa vastaava madra. Investointihetkella yrittdja on valmis maksamaan odottamastaan kunkin vuoden tuotosta
vain sen investointihetkeen laskentakorolla diskontatun arvon. Tata vuosittain alenevaa arvoa voidaan hyvinkin pitii vuosittaisen poiston
suuruuden kohtuullisena ja reaalisena osoittajana ja sen vuoksi vaatia, etta vaikkei poistoja maaritettiisikaan edelld kuvatun ajatusra-
kennelman tarkoittamalla tavalla, niiden tulee kuitenkin olla etupainoisia. Poistojen etupainoisuutta puoltaa lisdksi se tosiasia, etti
kayttoomaisuushyddykkeesta saatu nettotulo pienenee kayttdajan kuluessa muun muassa kasvavien korjausmenojen vuoksi. Voidaan
myos todeta, ettd degressiivinen poistojarjestelma suo useita muita poistojirjestetmia paremman mahdollisuuden ottaa huomioon tek-
niikan nopean kehityksen kayttdomaisuushyddykkeiden kayttoarvoa vahentivin ja yritysten kilpailuasemaa heikentévin vaikutuksen.
Naihin ajatuksiin perustuvat EVL 30 ja 34 §:n degressiiviset poistosaannokset.”

" Hallituksen esitys 89/2019 koskien mm. irtaimen kdyttdomaisuuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa. "Yksityisten
investointien lisadmiseksi hallitus paatti ottaa kayttoon koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttdomaisuuden kak-
sinkertaisen poistomahdollisuuden verotuksessa vuosina 2020—2023.” "Korotetut poistot alentavat investoinnin tuottovaatimusta ja kan-
nustavat ndin lisdamaan investointeja koneisiin, kalustoon ja laitteisiin.” "Lisaantyneiden investointien voidaan arvioida edistdvan talou-
dellista toimintaa ja siten vaikuttavan verotuottoja kasvattavasti.”

12.943/430/2015 Liite 2

3 Energiaviraston tilinpaatostilastot 2021 ja arvio 2022 lopun tilanteesta perustuen aikaisempaan kehitykseen
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2.4 Tuottoaste

Suuntaviivoissa esitetty tuottoasteen maaritystapa on Carunan nakemyksen mukaan perusteltu. Ca-
runa pitaa tarkeand maarityksen perustumista rahoitusmarkkinoilla yleisesti tunnettuun ja hyvak-
syttyyn CAPM-malliin ja WACC-metodologiaan. Tuottoasteen osalta Carunan huoli liittyy siihen, etta
kesken valvontajakson paivitettavien parametrien osalta nyt suuntaviivaluonnoksessa esitetty paivi-
tysmetodologia (referenssidatan ajankohta eli kaytettava arvopaiva tai ajanjakso seka vertailuryh-
mien koostumus tai naiden maarittamisen kriteerit seka parametrien tarkat laskentatavat) jaavat
osin epaselvaksi ja siten vahentavat menetelmien lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta. Tama on etu-
kateisen valvonnan luonteen vastaista. Edellinen koskee erityisesti beetan, paaomasuhteen ja vie-
raan padoman preemion paivityksia. Naiden osalta menetelmiin tulisi kuvata tarkasti kaytettava ar-
vonmaarityspaiva, esimerkiksi marraskuun viimeinen paivé ja kadytettava ajanjakso seka datan lah-
teet ja parametrien laskutavat (esimerkiksi vertailuyhtididen arvonmaarityspaivaa edeltavien 24
kuukauden viikoittaisten havaintojen keskiarvo). Riskittoman koron, maariskipreemion ja markkina-
riskipreemion osalta nyt esitetty maaritelma on mielestamme riittavan tasmallinen.

Caruna katsoo, ettd Energiaviraston tulisi tarkasti harkita minka parametrien pdivittaminen val-
vontajakson sisilld on riski valvonnan ennakoivan luonteen sdilyttamisen kannalta ja lahtokoh-
metrit, joiden osalta tarkka paivitysmetodologia mukaan lukien datan lahteet, ajankohdat, tar-
kastelun aikajaksot ja laskentatavat eivat ole etukateen yksiselitteisesti madritettavissa. Enna-
koivan valvonnan luonteen turvaamiseksi kaikkien niiden parametrien osalta, joita on tarve
paivittdd jakson sisdlld, on paivittdimismenetelmdt tarkasti mddritettdava etukateen tavalla, joka
mahdollistaa yhtigille parametrien laskennan toisintamisen maarittelyn pohjalta.

2.5 Sahkoverkon kehittaminen vaatii uusia toiminallisuuksia
2.5.1 Tehostamiskannustin

Suuntaviivoissa ehdotettu kahden prosentin yleinen tehostamistavoite on tassa ajanhetkessa haas-
tava, koska jakeluverkkotoimiala kohtaa uusia vaateita monelta sektorilta. Vihredn siirtyma tuo li-
sasuunnittelua ja kaytttoiminnan monimutkaistumista, fyysisen ja kyberturvallisuuden vaatimukset
lisadntyvat ja asiakkaat odottavat nopeaa, vaivatonta ja kasvavassa maarin digitaalista palvelua.™
Edelliset vaativat merkittavaa jarjestelma- ja toimintamallikehitysta seka lisaresursseja tekemi-
seen. Tehostaminen on perusteltua stabiilissa tilanteessa, kun olemassa olevaa perustoimintaa ha-
lutaan tehostaa entisestdan. Tehostamistavoite ja varsinkin sen kasvava korkoa korolle vaikutus 8
vuoden kuluessa vaikuttaa ylimitoitetulta ottaen huomioon toiminnan lisaresurssi- ja kehitystar-
peet. Perustelumuistiossa mainittu tapauskohtainen kasittely mahdollisten uusien tehtavien aiheut-
tamista kustannuksista ei ole etukateisvalvonnan periaatteiden mukainen ja nostaa regulaatioriskin
kautta toimialan kustannuksia pitkalla aikavalilla.

Caruna niakemyksen mukaan yleisen tehostamistavoitteen asettaminen tasolle 0% toistaiseksi
toimintaymparistoon kohdistuvan poikkeuksellisen suuren muutoksen seka liiketoiminnan ja
palveluiden vaatimien lisdaresurssien vuoksi oli tdssa tilanteessa perusteltua.

14 Kolme esimerkkia 1. Investoinneille vaintoehtoisten ratkaisujen kannattavuuden arviointi ja suunnittelu. Perusteena séhkomarkkinalain
52 §(15.7.2021), joka velvoittaa arvioimaan investoinneille vaihtoehtoisia tapoja. 2. Energiatehokkuustoimenpiteiden aiheuttamien muu-
tosten toteuttaminen asiakasrajapinnassa. EU:n energiatehokkuusdirektiivin pdivitys johtaa merkittaviin energiaremontteihin Suomessa,
mika lisad muutostditd verkossa ja liittymissa. 3. Varttitase: 22.5.2023 tapahtuvan 15 minuutin taseselvitysjakson kdyttéonotto. Tamd
tarkoittaa jarjestelmamuutoksia, luentakustannusten ja tallennustilan nousua.
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2.5.2 Laatukannustin

Carunan nakemyksen mukaan referenssitason laskennassa yksittdisen vuoden keskeytyksesta
aiheutuneen haitan vaikutuksen rajaus enintaan 15 %:iin kyseisen vuoden kohtuullisesta tuo-
tosta on perusteltu, mutta rajauksen tulisi olla symmetrinen (sama rajaus referenssissi ja to-
teutuneessa KAH-kustannuksessa). Lisaksi suurjannitteisen jakeluverkon suunniteltujen kes-
keytysten KAH-kustannusta ei tulisi laskea ja huomioida laatukannustimessa.

Suurjannitteisessa jakeluverkossa suunnitellut keskeytykset suunnitellaan aina hyvissa ajoin etuka-
teen ja keskeytys yhteensovitetaan kunkin asiakkaan kanssa yksityiskohtaisesti. Keskeytykset voivat
olla pitkiakin, koska asiakkaiden oma toiminta, esimerkiksi vuosihuolto, ohjaa tekeméaan runsaasti
kunnossapitotdita yhden keskeytyksen yhteydessa. Myos puhtaan energian, kuten tuuli- ja aurinko-
voiman, liittaminen aiheuttaa suunniteltuja keskeytyksia ja naiden liittamisen suhteen ei tule luoda
negatiivisia kannustimia.

2.5.3 Jousto- ja innovaatiokannustin

Kehittamistoiminnan ja etenkin joustomarkkinoiden kehittymisen osalta on tarkeaa huomata, etti
erilliset innovaatiokannustimen sekd my0s joustokannustimen piiriin sisaltyvat selvitys- ja hankeku-
lut ovat vain osa kehittamisen kustannuksista. Uudenlaisten toimintatapojen kokeilu ja kehittami-
nen aiheuttavat verkkoyhtidille myds muita paivittaisen toiminnan operatiivisia kuluja. Lisaksi uu-
denlaiset toimintatavat edellyttavat usein investointeja infraan tai jarjestelmiin. Esitetyt jousto- ja
innovaatiokannustimet eivat kuitenkaan huomioi edelld mainittuja kustannuksia. Samanaikaisesti
yleisen tehostamistavoitteen kiristaminen rankaisee verkkoyhtitita operatiivisten toimintojen lisaa-
misesta.

Caruna ndkee, etta jousto- ja innovaatiokannustimen tehokkain kehittamistapa on sdilyttada te-
hokkuuskannustimen yleinen tehostamistavoite nykyiselld nollatasolla. Silld mahdollistetaan
aito kehitystoiminta seuraavan valvontajakson aikana.

Nykyista innovaatiokannustinta on hyddyntanyt vain pieni joukko jakeluverkkoyhtidistd. Nykyisen
innovaatiokannustimen hyodyntaminen on koettu byrokraattiseksi ja epavarmaksi. Jousto- ja inno-
vaatiokannustimen hyddyntamisprosessin kehittaminen etukéteisvalvonnan suuntaan helpoittasi
jakeluverkkoyhtididen toimintaa huomattavasti.

3 Lopuksi

Vihrea siirtyma edellyttaa huomattavaa jakeluverkkojen kehittamista. Jotta suomalaista yhteiskun-
taa ja asiakasta hyodyttavat muutokset voidaan toteuttaa, on suuntaviivoissa, nyt luonnoksessa esi-
tettya paremmin ja Carunan tassa lausunnossa esittaman mukaisesti, mahdollistettava kasvavat in-
vestoinnit verkon kehittamiseksi vuosina 2024 - 2031.
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