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Ohje kantaverkon nimeamisesta

1 Yleista kantaverkon nimeamisesta

Energiavirasto
Energimyndigheten

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 31 §:n mukaisesti kantaverkonhaltijan on nimet-
tava ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat sahkdjohdot, sahkéasemat ja muut
laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan valvontajakson ajaksi vii-
meistaan yhdeksan kuukautta ennen valvontajakson alkamista eli ensimmaisen
kerran 31.3.2015 mennessa.

Mikali kantaverkonhaltija muuttaa sahkdmarkkinalain 31 §:n mukaisesti kantaver-
kon nimeamista kesken valvontajakson, on kantaverkon nimeamiseen tehtavat
muutokset julkaistava perusteluineen. Kantaverkonosien poistamiseen julkaistusta
nimeamispaatoksesta on kuitenkin oltava painavat syyt. Kantaverkonhaltijan on 31
§:n mukaisesti varattava verkon kayttajille, viranomaisille ja muille sidosryhmille
tilaisuus lausua mielipiteensd nimeamisehdotuksesta ja sen muutosehdotuksesta
ennen paatdksen tai muutoksen julkaisemista. Virasto toteaa, ettei kantaverkon
nimeamispaatoksen tarkoitus huomioon ottaen perusteltuna kuitenkaan voida pitaa
sitd, etta kantaverkonhaltija tekee lisayksia nimeamispaatokseen useammin kuin
kerran vuodessa.

Kantaverkonhaltijan nimeamispaatds ja sen muutokset on toimitettava Energiavi-
rastolle. Energiavirastolla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen tai
muutosilmoituksen vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa tekemaan muu-
toksia nimeamispaatokseen, jos paatds ei ole lainmukainen. Kantaverkonhaltijan
verkkopalvelun sopimuspuolella on oikeus saattaa kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedamispaatdksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston tutkittavaksi
kuukauden kuluessa siita, kun kantaverkonhaltija on julkaissut paatoksensa.

Sdhkdémarkkinalain maaritelman mukaan kantaverkkoa ovat nimellisjannitteeltaan
vahintadn 110 kV sahkdjohdoista, sdahkdasemista ja muista laitteistoista koostuva
yhtendinen sahkoén siirtoverkko seka vahintaan 110 kV rajayhdysjohdot. Kantaver-
kon maaritelmaa on kasitelty kattavammin hallituksen esityksessa (HE 20/2013
vp), talousvaliokunnan mietinnéssa (TaVM 17/2013 vp) seka naita edeltavissa lain
esitdissa (erityisesti SIMA-tyéryhman loppuraportti 17.11.2010).

Energiavirasto on laatinut tdaman ohjeen seka liitteena 1 olevan kaavion sahkdo-
markkinalain 31 §:n kantaverkon maaritelman ja kantaverkkoon kuuluvien laitteis-
tojen nimedmisen ohjeistamiseksi. Ohjeistuksen tarkoitus on selventaa sahkémark-
kinalain mukaisia kantaverkon maarittelykriteereita.

Kaaviossa séahkémarkkinalain ja lain esitdiden mukaisia kantaverkon maarittelykri-
teereja on tarkasteltu jonomaisena vuokaaviona, jonka perusteella verkon osat
maaraytyvat joko osaksi kantaverkkoa tai rajautuvat siita pois. Kaavion perusteella
on tarkoitus arvioida vahintédan 110 kV verkkoa ja sen osia, jolloin kantaverkoksi
maaraytyvat verkon osat muodostavat kantaverkon. Kantaverkon ja suurjannittei-
sen jakeluverkon rajapinta ei ole kaikissa tapauksissa yksiselitteinen. Lain esitdissa
todetun mukaisesti kantaverkon maarittely saattaa muuttaa osan nykyista kanta-
verkkoa suurjannitteiseksi jakeluverkoksi seka osan nykyista suurjannitteisesta ja-
keluverkkoa osaksi kantaverkkoa. Madrittelykriteerit on otettava huomioon mydés
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uutta kantaverkkoa rakennettaessa, silla kyse on lain esitdiden perusteella viime-
kddessa kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuuden tayttamisesta.

2 Kantaverkon maarittelykriteereista
2.1 Madrittelykriteeri: Kayttotarkoitus

Kaavion mukaisesti arviointi alkaa kayttotarkoituskriteeristd, jonka perusteella liit-
tymisjohdot eivat hallituksen esityksen mukaisesti korkeasta jannitetasosta huoli-
matta kuulu kantaverkkoon. Liittymisjohtoja koskeva rajaus koskee kaikkia nimel-
lisjannitteeltaan vahintdan 110 kV verkon osia. Lain esitbissa (HE 20/2013 vp 3 §:n
vksityiskohtaiset perustelut) todetulla tavalla liittymisjohto olisi sahk&éjohto, jolla
kiinteistda tai sita vastaavaa kiinteistoryhmaa taikka yhta tai useampaa voimalai-
tosta palvelevat verkot liitetdan sahkdverkonhaltijan sahkdverkkoon. Liittymisjoh-
don keskeinen tunnusmerkki on, etta se palvelee yhta liittyjaa tai yhta tai useam-
paa voimalaitosta. Kahden verkonhaltijan verkot yhdistdava johto ei ole liittymis-
johto, koska johtoon sovelletaan verkonhaltijoiden yleisia velvoitteita kuten siirto-
ja liittymisvelvoitetta.

Kayttotarkoituskriteerin mukaisesti taas kaikki nimellisjannitteeltaan vahintaan 110
kV rajayhdysjohdot, jotka ovat séahkdémarkkinoiden kaytdssd, katsotaan kuuluvaksi
kantaverkkoon. Kantaverkonhaltijan on joka tapauksessa liitettdva kantaverkkoon
valtakunnallisesti merkittavat tuotanto- ja kulutuspisteet tai -alueet. Edelleen hal-
lituksen esityksen mukaan: "Kantaverkolla olisi valtakunnallinen tehtévé siirtdéa
sdhkoéé valtakunnallisesti merkittdvadn tuotannon ja kulutuksen sekd ulkomaisten
verkkojen vélilld.” Sahkémarkkinalain rajayhdysjohdon maaritelman mukaan ra-
jayhdysjohdolla tarkoitetaan kahden kantaverkonhaltijan verkot toisiinsa yhdista-
vaa sahkojohtoa siihen kuuluvine laitteistoineen. Nain ollen esimerkiksi valtakun-
nan rajojen ulkopuolella sijaitsevan Suomen sahkéverkkoon liitetyn voimalaitoksen
tai voimalaitosten (esim. kansainvalisella merialueella oleva tuulipuisto) liittymis-
johto ei kuulu kantaverkkoon.

Sahkdémarkkinoiden kaytdssa olevien rajayhdysjohtojen lisdksi kayttdétarkoituksen
perusteella kantaverkkoon on katsottu kuuluvaksi verkon osat, jotka liittdvat yh-
teen valtakunnallisesti merkittavat tuotanto- ja kulutuskeskittymat. HE 20/2013
vp: "Verkon osat, jotka palvelevat kantaverkon tehtdvééa liittéd yhteen valtakun-
nallisesti merkittdvat tuotanto- ja kulutuskeskittymét, kuuluisivat kantaverkkoon.
... Kulutus- tai tuotantokeskittymén merkittdvyyden mééarittelyssé voitaisiin kdyttaa
kriteerind nykyisen tai tulevan kulutuksen taikka tuotannon tehoa, siirtotarvetta tai
muuta yhteiskunnallista merkittdvyyttd. Absoluuttista tehosuuretta tai vastaavaa
tarkedmpdaé olisi tdsséd tapauksessa rajauspdéatoksiin johtavien perusteluiden ver-
tailtavuus.” Viraston nakemyksen mukaan vertailtavuudella viitataan erityisesti
maarittelyperusteluiden yhdenvertaiseen soveltamiseen. Valtakunnallisesti merkit-
tavien tuotanto- ja kulutuskeskittymien arviointi tehdaan kohdassa 2.3 "valtakun-
nallinen kattavuus”, johon tama kriteeri liittyy olennaisesti.

2.2 Maarittelykriteeri: Jannitetaso

Hallituksen esityksen mukaisesti: "Kantaverkkomadérittelyn piiriin kuuluvien johto-
jen jénnitetason tulisi aina olla védhintdén 110 kilovolttia. Sédhkémarkkinalain alku-
perédisten perusteluiden (HE 138/1994 vp) mukaisesti kantaverkkoon kuuluisivat
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edelleen 220 ja 400 kilovoltin verkot. Kantaverkonhaltijan vastuulla olisi I&dhtékoh-
taisesti yli 110 kilovoltin jénnitettéd edellyttdva sdhkoén siirto liittymisjohtoja lukuun
ottamatta edellyttden, ettd myds jdljempdnéd selostettu yhtendisyyskriteeri tdyt-

tyy. 14

Kaavion seuraavassa kohdassa maariteltavat verkon osat jakautuvat joko 110 kV
tai yli 110 kV (220 kV tai 400 kV) jannitetasoon. Koska edellisen kriteerin perus-
teella liittymisjohdot ja valtakunnan rajat ylittavat johdot on jo maaritelty joko kuu-
luvaksi kantaverkkoon tai rajattu siita ulos, muut verkon osat maaritelldaan kaavi-
ossa jannitetasonsa perusteella. Lain esitdiden mukaisesti kaikki nimellisjannitteel-
tdan yli 110 kV verkon osat ovat oletusarvoisesti kantaverkkoa. Huomattavaa on,
ettd vaikka yli 110 kV jannitetta edellyttavan siirron perusteella verkon osat katso-
taan kuuluvaksi kantaverkkoon, niita koskevat kantaverkon maarittelykriteereista
myods kayttévarmuus- ja yhtendisyyskriteerit, joita kasitellddn taman ohjeen kap-
paleissa 2.4 ja 2.5.

Koska yli 110 kV jannitetta edellyttava siirtotarve maarittelee verkon osat kuulu-
vaksi kantaverkkoon, rakennettavien verkon osien osalta tulee arvioida, minka jan-
nitetason liitettdva tuotanto tai kulutus vaatii. Teknis-taloudellisesti yli 110 kV jan-
nitetta edellyttavaa siirtoa varten tarvittavat verkon osat kuuluisivat kantaverkon-
haltijan kehittamisvelvollisuuden piiriin eli ne tulee rakentaa ja kayttaa osana kan-
taverkkoa, mikali ne eivat ole liittymisjohtoja. Nain on siita riippumatta, onko ky-
symyksessa rengaskayttdéinen vai sateittainen yli 110 kV siirtojohto. Hallituksen
esityksen mukaisesti "myo6s kantaverkonhaltijan kannalta séteittdinen yksittdinen
yli 110 kilovoltin yhteys kuuluisi kehittdmisvelvollisuuden piiriin, mikéli jakeluver-
kossa oleva suuri kulutuskeskittyméa teknis-taloudellisesti edellyttéisi yli 110 kilo-
voltin jannitteelld toimivan, jakeluverkonhaltijan ja kantaverkonhaltijan verkot yh-
distdvdn yhdysjohdon rakentamista”. Vastaavasti olemassa olevat nimellisjannit-
teeltédan yli 110 kV verkonosat voivat rajautua kantaverkon piiristd, jos verkon
kayttdjannite on laskettu 110 kilovolttiin, eivatkd muutkaan kantaverkon maaritta-
miskriteerit edellyté verkon osan kuulumista kantaverkkoon.

2.3 Maarittelykriteeri: Valtakunnallinen kattavuus (osin myos kayttotarkoitus)

Selkeasti jannitetason (yli 110 kV) tai kayttétarkoituksen (liittymisjohdot, rajayh-
dysjohdot) perusteella maariteltyjen verkon osien jalkeen muiden 110 kV verkon
osien osalta on arvioitava liitetaankd niilla yhteen sahkéjarjestelman kannalta mer-
kittdvat tuotanto- tai kulutuspisteet/-alueet ja varmistavatko verkon osat riittavan
tasapuolisen palvelutason koko valtakunnan alueella. Hallituksen esityksen mu-
kaan: "Valtakunnallisen kattavuuden nimiss& kantaverkon olisi toteutettava kolme
tehtdvaa tai ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liittdd sdhkoéjarjestelméan kannalta
merkittdvat tuotanto- ja kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kantaverkon palvelu-
tason tulisi olla riittdvén tasapuolinen koko valtakunnan alueella ja lisdksi kanta-
verkon olisi oltava ehyt, yhtendinen kokonaisuus, mukaan lukien yhteydet toisiin
kantaverkkoihin.”

Hallituksen esityksessa kantaverkon valtakunnallisesta kattavuudesta on edelleen
todettu: "Kantaverkon maantieteellisen laajuuden maéréisi ensisijaisesti olemassa
oleva tai ennustettu tuleva siirtotarve. Kantaverkon laajuuden méadérittdminen yk-
sinomaan siirtotarpeen mukaan ei kuitenkaan toteuttaisi syrjiméttémyyden periaa-
tetta kokonaisuuden kannalta tyydyttévélla tavalla. Loppukdyttajille aiheutuvaan
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verkkopalvelun kokonaiskustannukseen vaikuttaa merkittdvasti kantaverkon ja ja-
keluverkon viélisten yhdysjohtojen laajuus ja omistus. Témén vuoksi maantieteelli-
sen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi arvioida myds rahamdédéréaisilld mittareilla.”
Ensisijaisesti kantaverkko muodostuisi siis siirtotarpeen mukaan. Valtakunnallisen
tasapuolisuuden vuoksi kuitenkin joitain verkonosia, jotka siirtotarpeensa puolesta
eivat kuuluisi kantaverkkoon, on sisallytettdva kantaverkkoon. Olennaista on, ettd
tasapuolisuutta tarkastellaan kantaverkon asiakkaiden ja kehittéamisvelvollisuuden
kannalta mahdollisten asiakkaiden nakékulmasta siten, etta verkkopalvelun koko-
naiskustannus on riittavan tasapuolinen.

Kantaverkon maaritelmdn tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan ollut, etta
kantaverkon maaritelma olisi toteuttamiskelpoisista vaihtoehdosta laajin mahdolli-
nen, jolloin kantaverkko palvelisi mahdollisimman laajaa asiakaskuntaa. N&in ollen
valtakunnallinen kattavuus -kriteeri ensisijaisesti lisdisi verkon osia osaksi kanta-
verkkoa eika rajaisi osia kantaverkosta pois.

2.4 Madrittelykriteeri: Kayttovarmuus

Kaikkien edella esitettyjen kriteerien perusteella kantaverkoksi maariteltyjen ver-
kon osien on taytettava kantaverkon kayttdvarmuuden vaatimukset. Hallituksen
esityksen perusteella “kantaverkon katsottaisiin lédhtékohtaisesti koostuvan valta-
kunnan sdhkojarjestelméan kattavasta véhintdan 110 kilovoltin rengaskayttdisesta
suurjannitteisestd sdhkoverkosta, joka sdhkojérjestelméané téyttda kdyttévarmuu-
deltaan n-1 —kriteerin”.

Kantaverkon kayttévarmuus edellyttaa siten ensinndkin kantaverkon toimivuutta
sahkdjarjestelmana N-1 tilanteissa eli kaikissa mahdollisissa yksittdisissa vikatilan-
teissa. Edelleen kantaverkon katsotaan lahtékohtaisesti koostuvan rengaskayttéi-
sestd sahkoverkosta, mika kaytanndssa tarkoittaa sitd, ettd kantaverkon sahkoase-
mat on siirtokeskeytyksettomassa kayttétilanteessa varmennettu yhdelld tai use-
ammalla rinnakkaisella yhteydella.

Kayttdvarmuuden osalta hallituksen esityksessa edelleen todettu: "“Kantaverkon
400 kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sGhkéasemien tukena tulisi olla
110 kilovoltin kantaverkkoon kuuluvat siirtojohdot varmistamassa héiriéténtd séh-
kénsiirtoa 400 kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sdhkbéasemien
huolto- ja vikatilanteissa.” Hairidttéman sahkoénsiirron varmistamiseksi ja kanta-
verkon kayttévarmuuden turvaamiseksi, kantaverkkoon ja kantaverkonhaltijan ke-
hittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat siten myés yli 110 kV siirtojohtoja ja 400 tai
110 kV sdhkdasemia tukevat 110 kV siirtojohdot, mikali kantaverkon kayttévar-
muus niita edellyttaa..

Kayttdvarmuus voi siten olla myds verkon osan kantaverkoksi maarittava tekija.
Mikali kantaverkon kayttévarmuus vaatii tietyn verkon osan kuulumista kantaverk-
koon, on tallaisen verkon oltava kantaverkkoa, vaikkei jokin aiemmin esitetty maa-
rittelykriteeri tayttyisikaan.

Virasto huomauttaa, ettei talla tulkintaohjeella rajata kantaverkonhaltijan EU:n oi-
keuteen perustuvia kantaverkon kayttévarmuuteen liittyvia velvoitteita eika jarjes-
telmavastaavan kantaverkonhaltijan sahkdmarkkinalakiin perustuvia velvoitteita
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erityisesti 45 §:n perustuvaa vastuuta Suomen sahkdjdrjestelman teknisesta toi-
mivuudesta ja kayttévarmuudesta.

2.5 Maarittelykriteeri: Yhtendisyys

Liite 1

Hallituksen esityksen mukaisesti kantaverkon on oltava yhtendinen kokonaisuus:
"Verkon yhtendisyyskriteeri sulkisi kantaverkon ulkopuolelle yksittdisen johtoyhtey-
den tai sdhkbéverkon, jos sitd ei olisi liitetty yhteen valtakunnallisen kantaverkon
kanssa vaikka kantaverkkomadadarittelyn kriteerit muutoin tayttyisivatkin. Kantaver-
kon yhtendisyytta kuvaisi myds se, ettd siirtojohdoista koostuvaa kantaverkkoa
kaytettdisiin ja valvottaisiin saman kdyténvalvontajarjestelméan avulla.” Nain ollen
kaikkien verkon osien, joiden on katsottu aiempien kriteerien nakdkulmasta kuulu-
van kantaverkkoon, taytyy tayttdaa myos verkon yhtenaisyyskriteeri. Yhtendisyys-
kriteeri rajaisi siten jonkin verkon osan ulos kantaverkosta, mikali sita ei olisi liitetty
yhteen muun valtakunnallisen kantaverkon kanssa. Yhtenadisyyskriteerinkdan joh-
dosta kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuutta ei voi tayttaa rakentamalla ja
kayttamalla muiden maarittelykriteerien perusteella kantaverkonhaltijan kehitta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvaa verkon osaa, jota ei ole liitetty suoraan kanta-
verkonhaltijan muuhun verkkoon. Viimekadessa yhtenadisyyskriteeri edellyttaa,
ettei kantaverkonhaltijan verkon osien vélissa voi olla sahkdn siirrossa kaytettavia
verkon osia, jotka eivat kuulu kantaverkonhaltijan kantaverkkoon.

Ottaen huomioon kantaverkon nimeamisen tarkoitus yhtenaisyyskriteerin kannalta
voidaan pitda hyvaksyttavana, ettd kantaverkon suojauksen ja saadon edellyttamat
vahaiset yksittdiset laitteet, kuten maadoitus- ja sammutuskuristimet, sijoitetaan
kantaverkkoon kuulumattomaan sahkdverkkoon, mikali se on teknistaloudellisesti
perustelua ja kyseisen sahkéverkon omistaja hyvaksyy jarjestelyn.

Ottaen huomioon kantaverkon nimeamisen tarkoitus ennen uuden sahkdmarkkina-
lain (588/2013) voimaantuloa tehdyt jarjestelyt kantaverkon kayttéoikeuskentista
kantaverkon asiakkaiden omistamilla séhkdasemilla voidaan katsoa teknistaloudel-
lisista syistda hyvaksyttaviksi kunnes sahkdasemia uusitaan. Talléin kantaverkon
siirtojohdot liittyvat toisiinsa samalla sdhkdasemalla, mutta sahkdéasema ei ole kan-
taverkonhaltijan omistuksessa. Lain esitdista ei mydskaan kay ilmi, etta lainsaataja
olisi tarkoittanut laajoja muutoksia sahkdasemien omistusjarjestelyissa kantaver-
kon nimeamisen johdosta. Kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuuden vuoksi uu-
det ja uusittavat sahkdasemat on kuitenkin rakennettava siten, etta kantaverkon
komponentit muodostavat taysin yhtenaisen kokonaisuuden.

Kantaverkon maarittelykriteerit — kaavio



