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Kansainvälinen ilmastopolitiikka

+ Kansainvälisen ilmastoyhteistyön tieteellinen ja oikeudellinen pohja 
vahvempi kuin koskaan aiemmin

– Hallitustenvälisen ilmastopaneeli IPCC:n 1,5 asteen erikoisraportti (2018)

– Pariisin sopimus (2015) ja yksityiskohtaiset toimeenpanosäännöt (2018)

− Nykytoimien kunnianhimo selvästi riittämätön 
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IPCC:n 1,5 asteen erikoisraportti
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IPCC:n 1,5 asteen erikoisraportti
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YK:n ilmastoregiimin kehitys

YK:n 
puitesopimus 

1992

Kioton 
pöytäkirja 1997

Marrakeshin
sopimukset 2001

Pitkän aikavälin 
dialogi 2005

Balin työohjelma 
2007

Kööpenhamina 
2009

Cancunin
sopimukset 2010

Durbanin 
mandaatti 2011

Pariisin sopimus 
2015

Katowicen 
sääntökirja 2018
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Pariisin ilmastosopimus 2015

• Tavoitteita:

§ pitää maapallon keskilämpötilan nousu selvästi alle kahdessa asteessa 
suhteessa esiteolliseen aikaan 

§ pyrkiä toimiin, joilla lämpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen

§ saavuttaa maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen päästöjen huippu 
mahdollisimman pian 

§ vähentää päästöjä nopeasti sen jälkeen siten, että ihmisen aiheuttamat 
kasvihuonekaasujen päästöt ja nielut ovat tasapainossa tämän 
vuosisadan jälkipuoliskolla

ENB/IISD Reporting 
Services
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Pariisin ilmastosopimuksen keskeisiä elementtejä

Kansallisesti 
määritellyt panokset 

Artikla 4

Maailmanlaajuinen 
tarkastelu
Artikla 14

Läpinäkyvyys
Artikla 13 
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Miksi Pariisin sopimuksen sääntökirja on tärkeä?

1. Pariisin sopimusmääräykset yleisiä ja tulkinnanvaraisia –
sääntökirja mahdollistaa toimeenpanon

2. Pitkäkestoiset oikeudelliset puitteet: Pariisin sopimuksella ei ole 
päättymispäivää ja sen syklejä voidaan toistaa kerta toisensa jälkeen

3. Pariisin sopimus nojaa kansallisesti määriteltyihin panoksiin 
(’bottom up’). Sääntökirja luo niille kansainväliset raamit (’top 
down’ -elementti)
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Pariisin sopimuksen sääntökirja 
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Piste pitkälle kiistalle kehittyneiden ja 
kehittyvien maiden rooleista?
•YK:n puitesopimuksessa ja Kioton pöytäkirjassa jyrkkä kahtiajako: 

– I-liitteen maat ja I-liitteen ulkopuoliset maat 
•Pariisin sopimus ei viittaa puitesopimuksen liitteisiin ja puhuu 

kansallisista olosuhteista
– Pariisia pidettiin kahtiajaon loppuna
– sääntökirjan neuvotteluissa kuitenkin LMDC:t vaativat eri sääntöjä 

kehittyneille ja kehittyville maille
•Sääntökirja vahvisti järjestelmän, jossa kaikille lähtökohtaisesti 

samat säännöt
– useita joustoja kehittyville maille (yleinen kv-oikeudellinen käytäntö)
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Nykytoimien kunnianhimo

Source: Climate Action Tracker
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Nykytoimien kunnianhimo
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Kiinan pyrkii vuoteen 2030 mennessä:

1. saavuttamaan CO2-päästöjen huipputason 
v. 2030 tienoilla ja tekemään parhaansa 
huipun saavuttamiseksi jo aiemmin;
2. vähentämään bruttokansatuotteeseen 
suhteutettuja CO2-päästöjä 60 % v. 2005 
tasosta;

3. kasvattamaan ei-fossiilisten polttoaineiden 
osuutta primaari-energian kulutuksessa n. 20 
prosenttiin; ja

4. lisäämään kasvavan puuston tilavuutta 4,5 
milj. m3 vuoden 2005 tasosta.©Lu Guang / Greenpeace
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Kiinan ilmastopolitiikkaa

• Saavuttanee päästötavoitteensa, jopa etuajassa.
• Investoi vahvasti uusiutuvaan energiaan (tuuli- ja aurinkovoima), mutta

hiilivoima edelleen laajalti käytössä
• Kansallisen tason päästökauppajärjestelmä valmisteilla

– Sähköntuotanto kokonaisuudessan päästökaupan piiriin 2020

• Päästöjen vähentämisen taustalla myös kytkökset ilmanlaadun 
parantamistavoitteisiin 

• Kunnianhimoisemmat tavoitteet tarpeen ja mahdollisia
• Potentiaalia lisätoimiin: muut uusiutuvat; hiilivoiman korvaaminen; 

päästökaupan laajentaminen.
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Yhdysvallat

• Obaman aikana asetettu tavoite on 
vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 
26−28 prosentilla vuoden 2005 
tasosta vuoteen 2025 mennessä, 
tehden parhaansa saavuttaakseen 
28 prosenttia. 

• ’We Are Still In’ -julistuksen 
allekirjoittaneet yli 3 500 
yhdysvaltalaista toimijaa yhä 
sitoutuneita Pariisin sopimuksen 
tavoitteisiin.
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Intia pyrkii vuoteen 2030 mennessä:

1. vähentämään kansantuotteensa 
päästöintensiteettiä 33-35 %:lla v. 2005 tasosta;
2. saavuttamaan noin 40 % osuuden ei-fossiilisiin 
polttoaineisiin perustuvalle 
sähköntuotantokapasiteetille – tukenaan 
teknologian siirtoa ja edullista kansainvälistä 
rahoitusta Vihreästä ilmastorahastosta; ja
3. luomaan 2,5-3 miljardin tonnin (CO2-e) uuden 
hiilinielun perustuen lisättyyn metsäalaan.
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Intian ilmastopolitiikka

•Kansallinen ja osavaltiotason toimintaohjelmia
•Useita toimia liittyen mm. puhtaamman energian käyttöönottoon, 

liikenteen päästöjen vähentämiseen (autokanta, biopolttoaineet) jne.
•Voi saavuttaa jopa kaikki 2030 tavoitteensa.
•Erityisesti uusiutuvan energian saralla luvassa reiluja 

päästövähenemiä.
•Potentiaalia lisätoimiin: energia-infrastruktuurin parantaminen; hiilen 

käytön vähentäminen; uusiutuvan energian kilpailukyvyn 
turvaaminen.
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EU:n 2030 ilmasto- ja energiapaketti
•Nykytavoite

– Päästövähennys vähintään 40% v. 1990 tasosta

– Uusiutuvan energian osuus vähintään 32%

– Energiatehokkuus vähintään 32%

•Keskeiset keinot

– Uudistettu päästökauppadirektiivi

– Taakanjakoasetus

– LULUCF-asetus

– Energiaunionin hallintomalliasetus

– Uusiutuvan energian direktiivi

– Energiatehokkuusdirektiivi 
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Seuraavia askeleita: EU:n 2050 tavoite

•Komission visio hiilineutraalista EU:sta  julkaistiin marraskuussa 2018
– EU:n sisäinen keskustelu ja sen perusteella sovitaan Pariisin sopimuksen 

v. 2020 edellyttämästä pitkän aikavälin strategiasta
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Seuraavia askeleita: EU:n 2030 tavoitteen kiristys?

•Nykytavoite
– Päästövähennys vähintään 40% v. 1990 tasosta

• 43% päästökauppasektorilla v. 2005 tasosta
• 30% taakanjakosektorilla v. 2005 tasosta

– Uusiutuvan energian osuus vähintään 32%
– Energiatehokkuus paranee vähintään 32%

•Useat jäsenmaat ja Euroopan parlamentti tukeneet tavoitteen 
kiristämistä 55 prosenttiin
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Suomi: Puolueiden yhteinen ilmastolinjaus 
12/2018
•Kahdeksan eduskuntapuolueen yhteinen linjaus ilmastopolitiikan 

tavoitteista joulukuussa 2018
– Keskusta, Kokoomus, Sininen tulevaisuus, SDP, Vihreät, 

Vasemmistoliitto, RKP ja Kristillisdemokraatit 
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Puolueiden yhteinen ilmastolinjaus 12/2018
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Puolueiden yhteinen ilmastolinjaus 12/2018



Kiitos!
Kati.Kulovesi@uef.fi

uef.fi


