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1 JOHDANTO

Tassa raportissa on tarkasteltu séhkon kysynnén ja tarjonnan tasapainon kehitykseen
Suomessa keskeisesti vaikuttavia asioita, kuten energiankulutusta seka sahkontuotanto-
jasiirtokapasiteettia. Raportin keskeisin sisélto on arvio tulevan talvikauden 2022—-2023
kulutushuipusta, kulutushuipun aikana Suomessa kaytettavissa olevasta sahkéntuotan-
tokapasiteetista, sekd tuontisahkon kapasiteetista. Lisaksi raportissa kasitellaan lahivuo-
sien kehitysta tuotantokapasiteetin ja siirtoyhteyksien osalta. Raportissa ei kasitella toi-
mitusvarmuutta séhkonjakelua koskien.

Sahkon toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten seurantatehtava annettiin Energiavi-
rastolle vuonna 2004 samoin kuin sdhkdntuotantoa koskevien sadnndsten valvonta.
Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) mukaan Ener-
giaviraston tehtdvéand on seurata sahkontuotantokapasiteettiin tehtévia investointeja ja
niiden vaikutusta séhkdn toimitusvarmuuteen. Liséksi lain mukaan Energiaviraston teh-
tdvana on yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa seurata sahkdn sekd maakaasun
tarjonnan ja kysynnan tasapainon kehitysté, seka toimenpiteitd séhkon ja maakaasun
kysyntahuippujen kattamiseksi ja toimittajien toimitusvajauksen hoitamiseksi.

Edelleen valvontalain mukaan Energiaviraston on julkaistava joka toinen vuosi sahkén
toimitusvarmuutta koskeva kertomus sekd vuosittain maakaasun toimitusvarmuutta
koskeva kertomus 31 paivaan heindkuuta mennessa. Kertomus on toimitettava ministe-
riélle ja komissiolle. S&hko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa vuonna 2021 kasitel-
I4&n tarkemmin Energiaviraston laatimassa ja Euroopan Komissiolle sek& Energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyovirastolle, ACER:lle toimitetussa Kansallisessa rapor-
tissal.

Energiavirasto ei tee omia arvioita sahkon kulutuksesta. Pitk&n aikavéalin kulutusennus-
teet perustuvat ty6- ja elinkeinoministerion laatimaan energia- ja ilmastostrategiaan, ja
raportissa esitetyt arviot huippukulutuksesta jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltija
Fingrid Oyj:n esittdmiin arvioihin.

Energiavirasto seuraa yhteisty6ssd muiden viranomaisten seka Fingridin kanssa sahkén
kysynnan ja tarjonnan tasapainon kehitystd Suomessa. Séhkdmarkkinalain (588/2013)
nojalla Energiavirasto saa tuotantokapasiteetin seurantaa varten kapasiteettia koskevat
tiedot suoraan sahkontuottajilta. VVoimalaitoskohtaisella seurannalla varmistetaan, etta
tuotantokapasiteettia koskevista muutoksista valittyy ajantasainen tieto myods viran-
omaisille.

! https://energiavirasto.fi/markkinoiden-julkaisut
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2 THVISTELMA

Tassa dokumentissa kasitelladn toteutunutta séhkotehon riittdvyytta talvikaudella
2021-2022 ja arvioidaan tulevaa talvikautta 2022—2023. Dokumentissa esitetdan myos
voimalaitoskapasiteetin tulevat muutokset Energiavirastolle annettujen ilmoitusten pe-
rusteella.

Energiaviraston toimitusvarmuusraportin paapaino on Suomen tehotasapainon seuran-
nassa. Energiavirasto arvioi, etta ensi talven 20222023 kulutushuipun aikana on kay-
tettdvissa kotimaista sahkontuotantokapasiteettia yhteensa noin 11 300 MW. Maaré ei
sisalla Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosta, jonka arvioidaan aloittavan s&é&nnollisen sahkon-
tuotannon aikaisintaan tammikuun 2023 lopulla. Teollisuuden Voima on kuitenkin ar-
vioinut, ettd Olkiluoto 3:n koekdayt6t voisivat jatkua joulukuussa 2022. Koekayttojen
aikana laitos tuottaa sdéhkoa Suomen séhkojarjestelméan vaihtelevilla tehoilla. Talvella
2022-2023 ei ole kaytossa tehoreservikapasiteettia.

Talvikauden kulutushuipun tehontarpeeksi kylmané talvipaivana on arvioitu noin 14
400 MW. Kulutushuippuun eli koko talvikauden suurimman kulutustunnin tehontar-
peeseen vaikuttavat vahvasti talvikauden pakkasjaksojen lampdtila seka niiden pituus.
Liséksi séhkon hinta seké energiasaastotoimet, kuten Astetta alemmas -kampanja voivat
vaikuttaa toteutuvien kulutushuippujen tasoon. Fingrid paivitti syksylla 2022 aiempaa
huippukulutusarviota alemmas syyskuussa todetun sdhkon kulutuksen véaheneman pe-
rusteella.

Kulutushuipun aikaisen séhkonkulutuksen arvioidaan olevan noin 3 100 MW suurempi
kuin kaytettdvissa oleva tuotantokapasiteetti Suomessa. Taméa sdhkdntuotantovaje voi-
daan kattaa sdéhkontuonnilla muista Pohjoismaista ja Virosta. Siirtoyhteyksien tuontika-
pasiteetti tulevalle talvikaudelle on yhteensa noin 3 400 MW. Toukokuusta 2022 lahtien
Vendjélta ei ole tuotu Suomeen sahkoa.

Sahkon saastamiseksi ja kulutushuippujen hillitsemiseksi alkoi Suomessa lokakuussa
2022 Astetta alemmas -kampanja. Liséksi lokakuussa annettu neuvoston asetus korkei-
siin energianhintoihin liittyvistd hatatoimenpiteista edellyttda kaikkia Unionin jasen-
maita tekemaan toimia, joilla vahennetddn sédhkon kokonaiskulutusta maéritettyjen
huipputuntien aikana keskimé&arin véhintddn 5 prosenttia tuntia kohti. Méaéritettyjen
huippukulutustuntien on katettava vahintdan 10 prosenttia kaikista tunneista ajalla
1.12.2022 — 31.3.2023.

Sahkopulatilanteiden estdmiseksi Fingrid kdynnistédd joulukuussa 2022 séhkojarjestel-
man tuki -menettelyn, joka perustuu vapaaehtoiseen kulutusjoustoon tai varavoimaloi-
den ajamiseen.

Energiavirasto arvioi talven 2022-2023 aikana Suomessa tarjolla olevan sahkdtehon
riittdvan kattamaan kysynnan valtaosan ajasta, edellyttéen, ettd siirtoyhteyksissé ja Suo-
men sdhkontuotantokapasiteetissa ei tapahdu merkittavia vikaantumisia. Tehotasapai-
noon siséltyy merkittavia epdvarmuuksia ja marginaalit ovat aiempaa pienemmat, joten
sahkopulan riski on kuitenkin aiempia vuosia suurempi. Kotimaisen sdéhkon tuotannon
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ja siirtoyhteyksien kéytettavyyden lisaksi sahkémarkkinoiden toimivuudella ja naapu-
rimaiden tuotanto- ja kulutustilanteella on oleellinen merkitys Suomen tehotaseen kan-
nalta. Ruotsin Ringhals 4 -ydinvoimalaitos on poissa kaytdsta tammikuun 2023 loppuun
saakka, mik& on suurin yksittdinen tehotasapainoa heikentéva tekija Ruotsin sahkover-
kossa.

Talvikauden 2021-2022 toteutunut kulutushuippu oli 14 175 MWh/h. Sahkon riittavyys
ei tuolloin ollut vaarassa. Hairioita saéhkon siirtoyhteyksissé ei tuolloin ollut. Alueelli-
sella kulutuksella painotettu lampdtila Suomessa oli kulutushuipputunnilla -17 astetta.
Suomen kaikkien aikojen kulutusennéatys, 15 105 MWh/h, saavutettiin tammikuussa
2016. Talloin alueellisella kulutuksella painotettu lampdtila oli -25 astetta.

Kotimaisen kaytettavissa olevan sahkontuotantokapasiteetin kannalta lahivuosien mer-
Kittavin yksittdinen lisays on Olkiluodon kolmannen ydinvoimalaitosyksikon kayttoon-
otto. Talla hetkelld ydinvoimalaa rakennuttava Teollisuuden Voima Oyj arvioi, etta lai-
tosyksikon saannollinen sdhkontuotanto alkaa aikaisintaan tammikuun 2023 lopulla.
Sahkon- ja lammontuotannon yhteistuotantolaitoksissa on viime vuosina tehty jonkin
verran korvausinvestointeja, mutta vanhoja laitoksia on korvattu myds lammaon erillis-
tuotannolla. Tuulivoimarakentaminen on ollut vilkasta. Vuoden 2022 aikana uusia tuu-
livoimaloita on otettu/otetaan Energiavirastolle tehtyjen ilmoitusten mukaan kayttoon
noin 1 800 MW verran.



+¢ energiavirasto 4
energimyndigheten

3 SAHKON TOIMITUSVARMUUS TALVIKAUDELLA 2021-2022

Talvikauden 2021-2022 sahkon kulutushuippu koettiin 8.12.2021 tunnilla 17-18, jol-
loin kulutus oli 14 175 MWh/h (edellistalven kulutushuippu oli 14 267 MWh/h). Alu-
eellisella kulutuksella painotettu lampotila Suomessa oli kulutushuipputunnilla -17 as-
tetta.

Séahkon riittavyys ei kulutushuipun aikana ollut vaarassa. Kulutushuippupaivalle oli il-
moitettu yksi voimalaitoshéirio, minkéa seurauksena kéytettavissé olevaa tuotantokapa-
siteettia oli 64 MW pois kaytostd. Rajasiirtoyhteyksissa ei ollut hairiditd. Kotimainen
tuotanto oli kyseiselld tunnilla 10 169 MWh/h ja nettotuontia oli 4 006 MWh/h. Ruot-
sista ja Venajalta tuotiin kulutushuipputunnilla sahkoé lahes taydella kapasiteetilla ja
Viroon vietiin noin 65 MWh/h. Tehoreserving olevat voimalaitokset olivat talvikaudella

tehoreservilain mukaisessa 12 tunnin kayttovalmiudessa eiké niité tarvinnut ottaa kéyt-
toon.

Toteutunut kulutushuippu jai etukéteen arvioitua pienemmaéksi. Energiavirasto oli syk-
sylla 2021 arvioinut talven 20212022 kulutushuipuksi 15 100 MW. Toteutunut kulu-
tushuippu (14 175 MWHh/h) jai kuitenkin 925 MW (6 %) tata arviota pienemmaéksi. Ku-
vassa 1 on esitetty talvikauden 2020-2021 kulutushuippuviikon sahkén tuotanto, kulu-
tus ja hinta.
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Kuva 1. Sdhkonkulutus ja -tuotanto Suomessa sekd Suomen aluehinta vuorokausimark-
kinoilla viikolla 49/2021. Kulutushuippu merkitty kuvaan katkoviivalla. (Iahde: Fingrid
Oyj, Nord Pool).

€/MWh
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Talvella 2021-2022 yhteenlaskettu kotimainen s&hkodntuotanto oli korkeimmillaan
22.12.2021 klo 17-18 ollen 11 704 MWh/h (edellistalven tuotantohuippu oli 11 409
MWh/h). Tuulivoiman saatavuudella on suuri merkitys tuotantohuipun suuruuteen.
Toimitusvarmuusennusteissa tehotasearviot on tehty kdyttaen tuulivoimalle kapasiteet-
tikerrointa 6 %. Tuulisena péivana tdma kerroin voi kuitenkin ylittyd huomattavasti.
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4 TEHOTASAPAINON YLLAPITO

4.1 Sahkon hankinta ja markkinahinnan kehitys

Sahkon hankinta tuotantomuodoittain vuosina 2007—2021 on esitetty kuvassa 2. Kes-
keisid muutoksia viime vuosina ovat olleet mm. lauhdevoimatuotannon véhentyminen
ja tuulivoimatuotannon lisaantyminen. Vuosi 2021 oli edellisvuotta kylmempi, mika
nakyy mm. sahkon ja lammon yhteistuotannon sekd kokonaiskulutuksen kasvuna. Vuo-
den 2022 tammi-syyskuussa kulutus ja nettotuonti olivat edellisvuoden vastaavaa aikaa
pienempid, kun taas kotimainen tuotanto pysyi l&hes samana.
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Kuva 2. S&hkdn hankinta tuotantomuodoittain Suomessa (léhde: Tilastokeskus; Energia-
teollisuus ry).

Pohjoismaissa vesivoimavarastojen tayttymisasteella on merkittavd vaikutus sahkon
hintaan. Vaikutus on entisestdan korostunut viime vuosina samalla kun siirtoyhteyksia
maiden vélilld on parannettu. Pohjoismaiden vesivoimavarastojen maksimikapasiteetti
on noin 121 TWh. Merkittdvimmat vesivoimavarastot sijaitsevat Norjassa ja Ruotsissa.
Suomen vesivoimavarastojen maksimikapasiteetti on vahainen (noin 5,5 TWh). Suurin
osa Suomen vesivoimalaitoksista onkin niin kutsuttuja run-of-the-river tyyppisia joki-
vesivoimalaitoksia, joiden veden varastointimahdollisuudet ovat heikot.

Kuvassa 3 on esitetty vesivarastojen tayttymisaste Pohjoismaissa. Vuoden 2022 aikana
vesivarastot ovat olleet poikkeuksellisen alhaisia. Vesitilanne on ollut heikko koko Eu-
roopassa, jossa on kesalla kérsitty suurimmasta kuivuudesta 500 vuoteen. Syksyn 2022
aikana Pohjoismaisten vesivarastojen taso on kuitenkin l&htenyt nousuun ja ylittanyt
vuoden 2021 vastaavan tason. Arvioiden mukaan Norjan vesivarastot tulevat saavutta-
maan normaalitason ennen talvikauden alkua®. Mikali varastojen tayttymisaste jaisi
huomattavasti normaalia alemmaksi talvikaudella, voisi se aiheuttaa huolenaiheen sah-
kon riittavyydesta.

2 https://www.montelnews.com/news/1364028/wet-autumn-lifts-norway-hydro-stocks-to-near-normal-levels



+¢ energiavirasto
energimyndigheten

120

100

) \
60

%

40 W —2022
—2021
20 12020
= lediaani 2000-2019

0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51
Kuva 3. Vesivarastojen tayttymisaste Pohjoismaissa (Iahde: Nord Pool).

Kuvassa 4 on esitetty sdéhkon vuorokausimarkkinoiden hintakehitys. Jarjestelmahinnan
ja Suomen aluehinnan lisaksi kaaviossa on esitetty Ruotsin SE3-salueen hinta seka Vi-
ron hinta. Vuoden 2022 aikana hinnat ovat nousseet edellisvuoden tasosta. Suomen kes-
kimaarainen aluehinta on tammi-lokakuussa 2022 ollut 135 % suurempi kuin vuoden
2021 vastaavalla aikavalilla.

Hintojen nousuun on vaikuttanut erityisesti polttoaineiden hintojen nousu Venégjan
hyokkayssodan seurauksena. Maakaasun toimitusten rajoittaminen Venéjalta Euroop-
paan on nostanut sahkon hintoja erityisesti Saksassa, mika heijastuu myds Pohjoismai-
den hintoihin. Lis&ksi kivihiilen ja 6ljyn hinta on noussut merkittavasti. Polttoaineiden
hinnat ovat kuitenkin syys-lokakuussa laskeneet loppukesan huippuhinnoista. Myds
paastooikeuksien hinta on laskenut loppukesan hintapiikin jalkeen.

Suomen hinta on ollut pd4asiassa Ruotsin hintaa korkeampi, ja vastaavasti Viron hinta
on ollut Suomen hintaa korkeampi. Naiden maiden valilla sdahkda onkin padasiassa
tuotu Ruotsista Suomeen ja viety Suomesta Viroon.
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Kuva 4. Sdhkon vuorokausimarkkinahintojen kuukausikeskiarvot (lahde: Nord Pool).

4.2 Sahkontuotantokapasiteetti

Energiavirasto yllapitaa tietoja Suomessa sijaitsevista voimalaitoksista. Laitostiedot
Energiavirasto saa sahkdmarkkinalain nojalla voimalaitosten haltijoilta. Tarkemmin tie-
toa voimalaitosrekisterista on saatavilla Energiaviraston internetsivuilta®.

Yhteensa asennettua voimalaitoskapasiteettia oli noin 18,4 GW vuoden 2021 lopussa.
Luku siséltdd noin 400 MW verran alle 1 MVA pientuotantoyksikoista koostuvaa ka-
pasiteettia. Kuvassa 5 esitetddn sdhkdntuotantokapasiteetti tuotantomuodoittain.

Vuoden 2022 aikana tapahtuneita muutoksia voimalaitoskapasiteetissa ovat olleet Porin
Aittaluodon voimalaitoksen vanhan koneiston kéaytostapoisto (-30 MW) seka tuulivoi-
makapasiteetin runsas kasvu.* Vuoden 2022 aikana uutta tuulivoimakapasiteettia on ta-
man raportin julkaisuhetkella lisatty voimalaitosrekisteriin 637 MW. Lisaksi Energia-
virastolle annettujen ilmoitusten perusteella vuoden 2022 loppuun mennessa kéyttéon
otetaan vield yli 1200 MW edesta tuulivoimalaitoksia.

% https://energiavirasto.fi/toimitusvarmuus

4 Sdhkomarkkina-asetuksen (65/2009) mukaan voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava Energiavirastolle vahintaan 1
MVA:n tuotantolaitosten rakentamis- ja tehonkorotusta koskevista paatoksista ja kayttoonotosta seké laitosten kaytosta
poistamisista. T&ssé todettu ei sisélla kapasiteetiltaan alle 1 MVA:n laitoksia.
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SAHKONTUOTANTOKAPASITEETTI 2021
LOPUSSA, YHTEENSA 18,4 GW
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Kuva 5. Sdhkontuotantokapasiteetti (asennettu nimellisteho, ei sisalla kdyttévalmiudesta
poistettua kapasiteettia) tuotantomuodoittain vuoden 2021 lopussa. (Iahde: Energiavi-
rasto)

Suomessa ei ole juurikaan lauhdeséhkotuotantoa, silla vanhoja laitoksia on Meri-Porin
voimalaitosta lukuunottamatta viime vuosina lakkautettu kannattamattomina. Heikon
kannattavuuden vuoksi myds monissa yhdistetyn séhkon ja lammon tuotannon (CHP)
korvausinvestoinneissa pohditaan sahkéliiketoiminnasta luopumista ja investoimista
jatkossa vain lammon tuotantoon. Vanhaa séhkdntuotantokapasiteettia poistuu myos Ki-
vihiilen energiakéayton kieltavan lain myota vuoteen 2030 mennessa.

Tulevien vuosien merkittavia poistumia voimalaitoskapasiteetista ovat Helenin Hana-
saaren ja Salmisaaren CHP-voimalaitosten sulkemiset 2023-2024, jolloin sahkontuo-
tantokapasiteettia poistuu lahes 400 MW.

Séhkontuotantokapasiteetin (teho) riittdvyys on haaste tulevaisuudessa, kun perinteinen
sédhkdntuotantokapasiteetti vahenee ja tilalle tulee sadn mukaan vaihtelevaa uusiutuvan
energian tuotantoa. Tama korostuu erityisesti tyynina ajanjaksoina, jolloin tuulivoima-
tuotannon saatavuus on véhéistad. Mikali samaan ajanjaksoon osuus merkittdvien mui-
den voimalaitosten kéytosta poissaoloja vikaantumisten tai huoltojen takia seké suu-
rempaa sahkon kulutusta, tilanne voi olla haasteellinen.
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Maksimisahkoteho pakkaskaudella on saatu laskemalla yhteen kaikkien vahintadn 1
MVA:n tehoisten voimalaitosten ilmoitetut maksiminettotehot huippukuormituskau-
della®. Kulutushuipussa kaytettavissa olevassa kapasiteetissa on huomioitu laitosten ar-
vioitu kdytettavyys, joka pohjautuu Energiaviraston Poyry Energy Oy:lta kevaélla 2008
tilaamaan selvitykseen. Laitosten arvioidun kdytettavyyden, Energiavirastolle ilmoitet-
tujen séhkotehojen, toteutuneiden tuotantotietojen ja kaytettavissa olevien tutkimusten
perusteella Energiavirasto on arvioinut talvikaudella 2022—-2023 kulutushuipun aikana
kaytettavissa olevan tuotantokapasiteetin Suomessa olevan noin 11 300 MW. Luku ei
sisalla Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosta. Teollisuuden VVoima on kuitenkin arvioinut, etta
Olkiluoto 3:n koekaytot voisivat jatkua joulukuussa 2022. Koekéyttojen aikana laitos
tuottaa sahk6a Suomen sahkojarjestelmaén vaihtelevilla tehoilla.

Kapasiteettitiedot on esitetty taulukossa 1. Arvioitu kapasiteetti tuotantomuodoittain on
esitetty kuvassa 6. Tuotantomuodot on jaoteltu laitoksittain, jolloin esimerkiksi kauko-
lampolaitoksessa oleva lisdlauhdetuotanto on jaoteltu kaukolammaon tuotantoon.

Taulukko 1. Yhteenveto voimalaitosten haltijoiden ilmoittamista kapasiteettitiedoista (ar-
vioitu tilanne talvikaudella 2022-2023). (lahde: Energiavirasto, Fingrid)

' Sahkontuotantokapasiteetti Suo-

messa

Talvikaudella 2022-2023 _

Maksimisdhkéteho pakkaskau- 18 000
della (netto)

Jarjestelmadreservit yhteensa -1 400

Arvioitu ei kdytettavissa oleva -5 300
kapasiteetti huippukulutushet-

kella

Arvioitu kadytettavissa oleva sah- 11 300
kéteho kulutushuipun aikana

® Voimalaitosten haltijat ovat ilmoittaneet ns. “tuntitehon”, joka kuvaa pakkaskaudella tapahtuvaa tuotantoa. T&llin
mm. sdhkon ja kaukoldmmon yhteistuotantoa ajetaan tyypillisesti kaukoldmmon tarpeen mukaan, eikd maksimaaliseen
séhkdntuotantoon valttaméatta paasta.
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Kuva 6. Arvioitu kulutushuipun aikana kaytettavissa oleva kotimainen tuotantokapasi-
teetti talvikaudella 2021-2022 tuotantomuodoittain. *Tuulivoima 6% nimellistehosta

4.3 Sahkon siirtoyhteydet

Huippukulutuksen aikana Suomen oma sahkontuotanto ei riitd vastaamaan kysyntaan,
jonka kattamiseen tarvitaan sahkon tuontia naapurimaista. Maamme on sahkonsiirtoyh-
teyksien kautta Kiintedsti osa pohjoismaiden ja Baltian yhteisia séhkémarkkinoita.

Pohjois-Ruotsista Suomeen on siirtoyhteyksilla tuontikapasiteettia yhteensad 1500 MW
ja Keski-Ruotsista 1200 MW. Virosta siirtoyhteyksien tuontikapasiteetti on yhteensa
1020 MW. Lisaksi Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valilla on kapasiteetiltaan 100
MW kaapeli, joka toimii varayhteytena Ahvenanmaan tarpeisiin.

Toukokuusta 2022 lahtien sahko4 ei ole tuotu Vendjaltd Suomeen.

Talvikaudelle 20222023 ei ole tiedossa pidempiaikaisia rajoituksia siirtoyhteyksilla
Suomeen pain tapahtuvalle siirrolle. Kun Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd saavut-
taa yli 1000 MW sdhkotehon, rajoitetaan siirtokapasiteettia Pohjois-Ruotsista Suomeen
300 MW, eli kaytettavissa olevaa siirtokapasiteettia jaa 1200 MW.
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Pohjoismaissa ja Baltiassa olevat tarjousalueiden vélisten siirtoyhteyksien kapasiteetit
on esitetty kuvassa 7.

Kuva 7. Tarjousalueiden valiset siirtokapasiteetit Pohjoismaissa ja Baltiassa
(kuvan lahde: Nordic and Baltic Sea Winter Power Balance 2022-2023).

4.4 Arvio talvikauden 2022-2023 sahkon kulutushuipusta

Vuonna 2021 séhkodnkulutus Suomessa oli 86 TWh, kun se oli 81 TWh vuonna 2020.
Kokonaiskulutus kasvoi siis noin kuusi prosenttia. Kulutuksen kasvu johtui mm. talou-
den elpymisesté koronakriisin jalkeen ja siitd, ettd vuosi 2021 oli kylmempi kuin 2020.

Vengjan hyokkayssodan ja siitd seuranneiden talouspakotteiden seurauksena energian
hinta on noussut voimakkaasti vuoden 2022 aikana. Hintojen nousun vuoksi sahkén
kulutus on véhentynyt verrattuna aiempiin vuosiin, ja kulutusta on entistd enemman
siirretty pois huipputunneilta. Esimerkiksi joitain teollisuustoimintoja on siirretty suo-
ritettavaksi ydaikaan.

Lokakuun 2022 alussa kaynnistyi Astetta alemmas -energiansaistokampanja. Kampan-
jassa kannustetaan ja ohjeistetaan konkreettisiin energiansaastotekoihin ja sahkon ku-
lutushuippujen leikkaamiseen. Kampanjan lyhyen aikavalin tavoitteena, on saada yli 95
prosenttia Suomen kotitalouksista sdastdmééan energiaa seké leikkaamaan kulutustaan
huippukulutustunneilta 5 prosentilla.
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Neuvoston asetus korkeisiin hintoihin liittyvista hatatoimenpiteista annettiin 6. loka-
kuuta 2022. Hatdasetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee vahent&é kuukausittaista séh-
kon kokonaiskulutusta 10 prosenttia verrattuna viitejakson vastaavien kuukausien kes-
kiarvoon. Lisaksi asetus edellyttda kaikkia Unionin jasenmaita tekemé&an toimia, joilla
vahennetdédn sahkon kokonaiskulutusta madritettyjen huipputuntien aikana keskiméaarin
vahintdan 5 prosenttia tuntia kohti. Méaéritettyjen huippukulutustuntien on katettava va-
hintdan 10 prosenttia kaikista tunneista ajalla 1.12.2022 — 31.3.2023.

Lokakuussa 2022 sahkonkulutus oli Suomessa noin 7 % pienempaa kuin vuotta aiem-
min. Fingrid péivitti syksylla 2022 aiempaa huippukulutusarviota alemmas todetun séh-
kon kulutuksen vaheneman perusteella.

Fingrid ottaa joulukuussa 2022 kayttoon Sahkojarjestelman tuki -menettelyn sahkopu-
lan ehkaisemiseksi. Vapaaehtoisuuteen perustuvan menettelyn tarkoituksena on saada
saatosahkomarkkinoiden ulkopuolinen joustokapasiteetti hyddynnettya.

Sahkoénkulutuksen kulutushuippu on arvio siitd, mika on sahkénkulutuksen mééra koko
talvikauden suurimman kulutustunnin aikana. Kulutushuippu kuvaa koko talvikauden
aikana hetkellisesti tarvittavaa maksimitehoa. Vuoden aikana vallitsevat tyypilliset te-
hontarpeet ovat maksimiarvoa huomattavasti alempana.

Talvikauden 2022-2023 kulutushuipuksi arvioidaan kylmana talvena noin 14 400 MW.
Arvio perustuu edellisvuosien huippukulutuksiin, niiden aikana vallinneisiin 1amp0ti-
loihin ja sahkonkulutuksessa ja kulutuskapasiteetissa tapahtuneisiin muutoksiin edellis-
vuosiin verrattuna. Arviossa on huomioitu seka sahkon kokonaiskulutuksen véhenty-
minen ettd huippukulutuksen aikainen kulutusjousto. Toteutuvaan kulutushuippuun vai-
kuttaa vahvasti talvikauden pakkasjaksojen lampdtila seké niiden pituus.

Tuotantohuiput eivat tyypillisesti tapahdu kulutushuipun kanssa samalla tunnilla. Viime
vuosina tuotantohuippu on ollut arvioitua kéaytettavissa olevaa kapasiteettia pienempi.
Keskeisin syy siihen, miksi kotimainen tuotantohuippu ei ole yltanyt kapasiteetin mak-
simiméaaraan on ollut tuontisahkdn saatavuus. Kulutushuippujen aikana sahkoa on ollut
mahdollista tuoda markkinaehtoisesti kilpailukykyisempadn hintaan naapurimaista.
Talloin kallein kaytettavissa ollut kotimainen tuotantokapasiteetti on korvautunut tuon-
tisahkolla eika kaikkea kotimaista tuotantokapasiteettia ole kannattanut ottaa kéyttoon,
vaikka kapasiteettia muutoin teknisesti olisikin ollut kaytettdvissé. Toisaalta tuulisena
paivana tuotantohuippu voi ylittdd huomattavasti ennakoidun talvipaivén tuotannon.
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Taulukossa 2 on yhteenveto viime vuosien kulutushuipuista, toteutuneesta kotimaisesta
tuotannosta kulutushuipputunnilla ja koko vuoden tuotantohuipuista.

Taulukko 2. Yhteenveto viime vuosien toteutuneista kulutushuipuista, kotimaisesta tuo-
tannosta kulutushuipputunnilla ja koko vuoden tuotantohuipuista. (L&hde: Fingrid)

Tuotanto ku-

Kulutushuip- Kulutus- I . Vuoden tuo-

. utushuippu- .
puvuoro- huippu tunnilla tantohuippu
kausi MWh/h MWh/h MWh/h
2012 3.2. 14 304 11 916 11 981
2013 18.1. 14 034 11 843 11 843
2014 24.1. 14 228 11 632 11 722
2015 22.1. 13 494 10 992 11 164
2016 7.1. 15 105 10 874 11 456
2017 5.1. 14 273 9 963 11 042
2018 28.2. 14 062 10 602 11 382
2019 28.1. 14 542 10 978 11 195
2020 28.2. 12 388 9 849 10 555
2021 18.2. 14 267 11 191 11 704

4.5 Tehoreservi

Tehoreservijarjestelman tarkoituksena on turvata sahkojarjestelman toiminta ja varmis-
taa sahkon kysynnéan ja tarjonnan tasapaino tehovajeen aikana, kun markkinaehtoisesti
tarjottu tuotantokapasiteetti ei pysty vastaamaan kysynnén tehontarpeeseen. Se koostuu
kayttovalmiudessa olevasta voimalaitosreservistd, sdhkdvarastoista ja/tai kulutusjous-
tosopimuksista sellaisten toimijoiden kanssa, jotka voivat tarvittaessa vahentéé tehon-
tarvettaan. Tehoreservijarjestelméa perustuu ns. tehoreservilakiin (117/2011), jota uudis-
tettiin vuoden 2022 alussa.

Kaudella 1.11.2022-31.10.2023 tehoreservijarjestelméssa ei ole mukana yhtéan yksik-
koa.

Jarjestelméa rahoitetaan kantaverkon siirtopalvelun kayttéjilta keréattavilla tehoreservi-
maksuilla, joiden kerd&misesta vastaa jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija Fingrid.

Tehoreservivoimalaitosten kaytto on ollut erittdin vahaista koko jarjestelmén historian
ajan. Viime vuosina tehoreservid ei ole tarvinnut k&ynnistéd, koska kysynta ja tarjonta
ovat saavuttaneet myds kulutushuippujen aikana tasapainon markkinaehtoisesti.
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5 YHTEENVETO SUOMEN TEHOTASEESTA TALVIKAUDELLA 2022-
2023

Talvella 2022-2023 séhkdnkulutuksen kulutushuipun Suomessa arvioidaan olevan noin
14 400 MW.

Mikali sahkoé tuotaisiin kulutushuipun aikana naapurimaista Suomeen nyKkyisten siir-
toyhteyksien tuontikapasiteetin maksimiteholla (3 700 MW), kotimaisen tuotannon tu-
lisi olla vahintd&n 10 700 MW. Maéara on noin 95 % arvioidusta kotimaisesta kulutus-
huipun aikana ké&ytettdvissd olevasta markkinaehtoisesta tuotantokapasiteetista (11
300 MW).

Vastaavasti kulutushuipun aikana tilanteessa, jossa kaikki kaytettavissa oleva kotimai-
nen markkinaehtoinen tuotantokapasiteetti olisi tuotannossa, sahkon tuontia tarvittaisiin
nettona noin 3 100 MW. Mééra vastaa noin 84 % ensi talvena kéytettavissé olevasta
siirtoyhteyksien kokonaistuontikapasiteetista.

Vaikka vapaata sahkon tuontikapasiteettia olisikin riittavésti, on kuitenkin epavarmaa,
kuinka paljon Ruotsista ja Baltiasta riittaa talvipakkasien aikaan séhkoa tuotavaksi. Eri-
tyisesti Ruotsin Ringhals 4 -ydinvoimalaitosyksikdn tammikuun loppuun asti kestavéa
huolto kiristd4 Ruotsin omaa talvikauden tehotilannetta.

Energiavirasto arvioi talven 2022-2023 aikana Suomessa tarjolla olevan séhkdtehon
riittdvan kattamaan kysynnén edellyttéen, etté siirtoyhteyksissé ja Suomen séhkontuo-
tantokapasiteetissa ei tapahdu merkittavié vikaantumisia. Sahkopulan riskin arvioidaan
kuitenkin olevan huomattavasti aiempia vuosia suurempi.

Taulukossa 3 on esitetty tehotase-ennuste talvikaudelle 2022-2023. Tuotantokapasi-
teetti ei sisélla Olkiluoto 3 ydinvoimalaitosta, jonka on ilmoitettu olevan kaytdssé ai-
kaisintaan tammikuun 2023 lopussa.

Taulukko 3. Suomen tehotase talvikaudella 2022-2023
Kylmé& talvipéivéa (kerran 10 vuodessa):

Tuotantokapasiteetti (markkinaehtoinen) 11 300 MW

Kulutus 14 400 MW
Suomen tehotase ilman tuontia -3 100 MW
Tuontikapasiteetti muista maista 3700 MW

Suomen oma sahkdntuotantokapasiteetti riittdd koko maan tarpeeseen valtaosan vuo-
desta, ja varsinaista tehovajetta Suomen omassa tuotantokapasiteetissa esiintyy lahinna
talvikauden aikana. S&hkoa tuodaan Suomeen kuitenkin jatkuvasti vuoden ympéri,
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koska yhteisilla sahkoémarkkinoilla sahkoa tuotetaan sielld, missé se on edullisinta siir-
toyhteyksien fyysiset siirtorajoitteet ja jarjestelmien kdyttévarmuusrajoitteet huomioi-
den.

Tdssa toimitusvarmuusraportissa on tarkasteltu paéasiassa toimitusvarmuutta huippu-
kulutusaikaan talvikaudella. Kuitenkin ns. perinteisen tuotantokapasiteetin poistuessa
markkinoilta ja saariippuvaisen tuotannon lisadantyessa, sahkdjarjestelmén taajuuden yl-
l&pito on aiempaa haastavampaa my0s talvikauden ulkopuolella. Tdman vuoksi kaytet-
tavissa olevan sahkon tuotannon ja siirtoyhteyksien kapasiteetin riittdvyys kattamaan
kulloisenkin tehontarpeen voi olla uhattuna ympéri vuoden. Esimerkiksi kesélla voima-
laitoksia ja sahkon tuontiyhteyksié on vuosihuollon takia pois kaytosta, jolloin isompi
hairié sahkdjarjestelméssa voi vaarantaa sahkotehon riittavyyden.

5.1 Talven 2022-2023 tehotase-ennusteeseen liittyvat epavarmuudet

Merkittavin yksittainen epdvarmuustekiji on Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon val-
mistumisaikataulu. Tdydella teholla toimiessaan laitos tuottaa 1 600 MW teholla séh-
kod, miké vastaa 11 % talvikauden ennakoidusta kulutushuipusta. Tehotilanteen tekee
erityisen Kkireéksi, jos laitos ei ole lainkaan kéaytossa talven huippupakkasilla. Toisaalta
jo osateholla toimiminen koekéytdn aikana parantaa tehotilannetta. Viimeisimman Te-
ollisuuden Voiman esittdmén arvion mukaan laitoksen séannéllinen sahkontuotanto
voisi alkaa aikaisintaan 22. tammikuuta 2023.

Toinen merkittdva epavarmuustekija on tuontisahkon saatavuus. Ruotsissa tehotilanne
on Suomen tavoin ennakoitu olevan kired. Ringhals 4 -ydinvoimalaitos (1100 MW) on
huollossa tammikuun 2023 loppuun saakka. Samanaikaiset kovat pakkaset Suomessa ja
Ruotsissa voivat aiheuttaa sen, ettei Ruotsista riité riittdvasti tuontisahkod Suomen tar-
peisiin, jolloin riskind on sahkdpula Suomessa.

My0s Baltiasta Suomeen tuotavan sahkon madraan vaikuttaa se, osuuko kulutushuiput
eri maissa samaan ajankohtaan. Baltian maissa on myds riski ennenaikaisesta irtautu-
misesta Vengjan sahkoverkosta.

Viime kadessé sahkon riittavyys on pitkalti kiinni sd&olosuhteista seké siitd, miten séh-
kon kayttoa vahennetdan vapaaehtoisesti huippukulutustunteina.

5.2 Toimenpiteet talven 2022-2023 kirean tehotilanteen helpottamiseksi
Astetta alemmas -kampanja

Astetta alemmas -energiansaastbkampanja on Motivan, Energiaviraston, tyo- ja elinkei-
noministeridn, valtioneuvoston kanslian, ymparistoministerion ja Sitran lokakuussa
2022 kaynnistama hanke. Kampanjan tarkoituksena on kannustaa kaikkia suomalaisia
saastaméaan energiaa seka siirtdméan kulutusta pois sahkon kulutushuipputunneilta.

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivana lokakuuta 2022, korkeisiin
energianhintoihin liittyvista hatatoimenpiteista



+¢ energiavirasto 17

gl energimyndigheten

EU:n asetus korkeisiin energianhintoihin liittyvistad hatatoimenpiteista siséltad useita
toimenpiteitd korkeiden energianhintojen hillitsemiseksi. Asetus velvoittaa jasenvaltiot
vahentdmaan sahkdnkulutustaan 10 prosentilla viitejakson keskiarvoon verrattuna. Li-
séksi sahkon kulutusta on vahennettavé huippukulutustunneilla niin, ettd vahennys on
keskimaarin vahintaan 5 prosenttia tuntia kohti maaritettyjen huipputuntien aikana.

Energianvahennystoimenpiteiden liséksi asetus asettaa ylarajan sahkéntuottajien mark-
kinatuloille. Asetus oikeuttaa myds kayttdmaan kantaverkkoyhtididen kerddmien pul-
lonkaulatuloja sahkonkayttéjid tukevien toimenpiteiden rahoittamiseen.

Fingridin sahkdjarjestelman tuki

Fingrid on ottanut talvikaudeksi 2022—2023 kayttoon sahkojarjestelman tuki -menette-
lyn. Menettely perustuu téysin vapaaehtoisuuteen, eli korvausta osallistumisesta ei
makseta. Menettelyyn osallistuu seké sahkonkulutuksen joustoon kykenevia kohteita,
etta varavoimageneraattoreita.

Fingrid lahettdd menettelyssa mukana oleville kohteille varautumispyynnon tilanteessa,
jossa séhkdpula on mahdollinen. Kohteet pyydetaan aktivoimaan, kun sahkdpulan riski
on suuri. Menettely on siis kytkoksissa Fingridin kolmiportaiseen sahkdpulamenette-

lyyn.

Kolmiportainen sahképulamenettely

Suomessa séhkopulatilanteista informoidaan kolmiportaisella menettelylla tehotilan-
teen kiristyessé:

1. Séhkdpula mahdollinen
2. Sahkopulan riski suuri
3. Sahkopula

Tarkemmin séhkdpulamenettelystda voi lukea Fingridin sivuilta: https://www.fing-
rid.fi/kantaverkko/tietoa-sahkopulasta/.
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6 SUUNNITTEILLA OLEVAT SAHKONTUOTANTO- JA
RAJASIIRTOKAPASITEETTIIN VAIKUTTAVAT HANKKEET

6.1 Sahkontuotantokapasiteetin kehitys Suomessa

Taulukossa 4 on esitetty Energiavirastolle ilmoitettujen rakenteilla olevien tai paatetty-
jen rakennushankkeiden sahkontuotantokapasiteetti tai sahkodntuotantokapasiteetin
muutos tuotantomuodoittain. Myds poistuva, ja pitkaaikaissailontaan siirtyva, kapasi-
teetti on ilmoitettu taulukossa. Taulukon tiedoissa ovat mukana tulevat hankkeet, joista
on marraskuuhun 2022 mennessa ilmoitettu Energiavirastolle. Korvausinvestointien
osalta on huomioitu muutos sahkdntuotantokapasiteetissa. Mikali mahdollista vanhan
kapasiteetin poistumista/poistumisen ajankohtaa ei ole paatetty, sita ei ole esitetty tau-
lukossa. Taulukossa ei huomioida investointiin liittyvdd mahdollista muutosta sahkon-
kulutuksessa. Taulukon 4 tiedot voivat sisaltaa epatarkkuuksia tehon, vuosiluvun ja to-
teutumisen suhteen.

Lahivuosien suurin yksittdinen muutos sahkon tuotantokapasiteetissa tapahtuu Suomen
viidennen ydinvoimayksikon, Olkiluoto 3:n valmistuessa. Teollisuuden Voima Oyj:n
nykyisen arvion® mukaan Olkiluoto 3 laitosyksikon sagnnéllinen sdhkontuotanto alkaa
aikaisintaan 22. tammikuuta 2023.

On syyta huomata, ettd Energiavirastolle ilmoitettujen hankkeiden lisaksi saattaa olla
hankkeita, jotka valmistuvat 20222024, mutta niisté ei ole viel& ilmoitettu virastolle.
Tama koskee erityisesti tuulivoimaa, jonka rakentaminen on vilkasta. Vastaavasti joi-
tain voimalaitoksia voi poistua kayttdvalmiudesta lahivuosina. Taulukossa on esitetty
tiedossa oleva muutos sdhkontuotantokapasiteetissa.

Taulukko 4. Séhkdntuotantokapasiteetin tulevat muutokset Suomessa vuosina 2022-2024
(Energiavirastolle toistaiseksi ilmoitetut hankkeet seké kaytdsta poistuvat ja pitkaaikais-
sdilontaan siirtyvat laitokset). Vuoden 2022 muutoksiin sisdltyvat vain ne ilmoitetut muu-
tokset, jotka eivat tdman raportin julkaisuun mennessa ole toteutuneet. 1&hde: Energiavi-

rasto

2022 1600 1215
2023 -220 228 >800
2024 -155 170

8 https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages/f2fe2ec7-82ca-48a8-8566-662b2feb98fd/255




+¢ energiavirasto 19

gl energimyndigheten

6.2 Rajasiirtokapasiteetin kehitys Suomen ja naapurimaiden valilla

Suomella on vahvat rajasiirtoyhteydet muihin pohjoismaihin ja Baltiaan, ja maiden vé-
linen séhkdkauppa on paivittaista. Yhteyksia kehitetdan jatkuvasti siirtorajoitusten pie-
nentamiseksi ja kehitys pelkistd pohjoismaisista markkinoista etenee kohti Euroopan
yhteisid markkinoita.

Suomen ja Pohjois-Ruotsin vélistd yhteyttd vahvistetaan kolmannella vaihtosahkoyh-
teydelld vuoteen 2025 mennesséd. Hankkeesta kéytetddn nimeé Aurora Line. Yhteys li-
séa tuontikapasiteettia Ruotsista Suomeen 800 MW.

Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoksen tuotannon alkaessa Suomen ja Pohjois-Ruotsin vélista
siirtokapasiteettia rajoitetaan 300 MW. Rajoituksella varaudutaan Olkiluoto 3:n mah-
dolliseen vikaantumistapaukseen.

Suomen ja Keski-Ruotsin valinen Fennoskan 1 -merikaapelin (500 MW) kayttoiké&a on
paatetty jatkaa vuoteen 2040 asti. Fingrid ja Svenska Kraftnat ovat paattaneet toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet ja investoinnit, jotta kaapelin kdyttod voidaan jatkaa luotetta-
vasti.



