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Energiaviraston lausunto Balticconnector-yhteenliitantapisteessa so-
vellettavasta kapasiteetinjakomekanismista

Asian tausta

Lausuntopyynto

Energiavirasto velvoitti Gasgrid Finland Oy:n (jaljempdna myods Gasgrid) antamas-
saan vahvistuspaatoksessa 30.11.2020 (dnro: 1950/533/2020) toimittamaan
Energiavirastolle 30.4.2021 mennessa selvityksen siita, miten Balticconnector-yh-
teenliitantapisteessa sovellettavaa kapasiteetinjakomekanismia voidaan kehittaa
siten, ettd se vastaa paremmin kapasiteetin kysyntaa lainséadanndn vaatimukset
huomioon ottaen.

Gasgrid toimitti pyydetyn selvityksen Energiavirastolle 29.4.2021, seka sen yhtey-
dessa lausuntopyynnon siitd, voidaanko nykyista kapasiteetinjakomekanismia jat-
kaa vuonna 2022, vai tuleeko kapasiteettihuutokauppamekanismi ottaa kayttéon.
Taman lisdksi Gasgrid Finland Oy pyysi Energiaviraston lausuntoa, mista alkaen
kapasiteettihuutokauppamekanismia tulisi soveltaa, jos sen kayttédnottoa vaadi-
taan.

Gasgridin selvitys

Gasgrid Finland esitti nykyisen kapasiteetinjakomekanismin, implisiittisen kapasi-
teetinjakomekanismin, jatkamista vuonna 2022. Esityksen mukaan kapasiteetti
jaetaan implisiittisesti perustuen a) markkinaosapuolille vahvistettuihin nominaa-
tioihin b) toteutuneisiin Balticconnectorin yli solmittuihin kauppoihin kaasu-
poérssi(e)n kautta.

Asiaan liittyva lainsaadanto
Maakaasumarkkinalaki (587/2017)
13 §: Verkkopalveluiden tarjonnan yleiset periaatteet

Verkonhaltijan on tarjottava maakaasuverkkonsa palveluita maakaasumarkkinoi-
den osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla
perusteettomia tai maakaasukaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Laki siahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)
10 §: Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmat

Energiaviraston tulee paatdksellaan (vahvistuspddtds) vahvistaa verkonhaltijan,
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkonhal-
tijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seu-
raavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat ennen nii-
den kayttéonottamista:

[..]
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3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

[..]

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirto-
verkossa koskevat ehdot seka menetelmat ylikuormituksesta perittavien maksujen
maarittamiseksi ja menetelmat ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kayt-
tamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 pdivana
heindkuuta 2009, maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista ja
asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta (‘'maakaasuverkkoasetus’)

14 artikla: Kolmannen osapuolen verkkoonpdasyyn liittyvat palvelut siirtoverkon-
haltijoiden osalta

1.Siirtoverkonhaltijoiden on

a) varmistettava, ettd ne tarjoavat palveluja syrjimattémasti kaikille verkonkaytta-
jille;

b) tarjottava seka kiinteitéd ettd keskeytyvia kolmannen osapuolen verkkoon-
paasyyn liittyvid palveluja. Keskeytyvan kapasiteetin hinnassa otetaan huomioon
keskeytyksen todennakdisyys;

c) tarjottava verkonkayttajille seka pitka- etta lyhytaikaisia palveluja.

Ensimmaisen alakohdan a alakohdan osalta siirtoverkonhaltijan on tarjotessaan sa-
maa palvelua eri kayttadjille noudatettava yhtaldisia sopimusehtoja ja -edellytyksia
joko kayttamalla yhdenmukaisia siirtosopimuksia tai yhteistd verkkosdantéa, jotka
toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt direktiivin 2009/73/EY 41 artiklassa
saadettya menettelya noudattaen.

[..]

16 artikla: Kapasiteetinjakomekanismien ja ylikuormituksen hallintamenettelyjen
periaatteet siirtoverkonhaltijoiden osalta

1. Jaljempdné 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen siirtoverkon kaikkien kysee-
seen tulevien kohtien maksimikapasiteetti on saatettava markkinaosapuolten kay-
tettavaksi ottaen huomioon jarjestelman toimivuus ja verkon tehokas toiminta.

2. Siirtoverkonhaltijan on pantava taytantédn ja julkistettava syrjimattémat ja
avoimet kapasiteetinjakomekanismit, joiden on

a) annettava asianmukaisia taloudellisia signaaleja teknisen kapasiteetin tehokasta
ja maksimaalista kayttda varten ja helpotettava investointeja uuteen infrastruktuu-
riin ja rajat ylittdvaa maakaasun kauppaa;

b) oltava yhteensopivia markkinamekanismien kanssa, spot-markkinat ja kaupan-
kaynnin keskukset mukaan luettuina, oltava samalla joustavia, ja niitd on voitava
mukauttaa muuttuviin markkinaolosuhteisiin; ja
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c) oltava yhteensopivia verkkoihin paasya koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien
kanssa.

3. Siirtoverkonhaltijan on pantava taytantdéén ja julkistettava ylikuormituksen hal-
litsemiseksi syrjimattomat ja avoimet menettelyt, jotka helpottavat rajat ylittavaa
maakaasun kauppaa ketdan syrjimatta ja jotka perustuvat seuraaviin periaatteisiin:

a) jos kyseessa on sopimusperusteinen ylikuormitus, siirtoverkonhaltijan on tarjot-
tava kdyttamatonta kapasiteettia ensimarkkinoilla vahintdan seuraavan vuorokau-
den kapasiteettina ja keskeytyvana kapasiteettina; ja

b) verkonkayttdjilla, jotka haluavat jalleenmyyda tai vuokrata edelleen kayttamat-
téoman sovitun kapasiteettinsa jalkimarkkinoilla, on oltava siihen oikeus.

Ensimmadisen alakohdan b alakohdan osalta jasenvaltio voi edellyttaa, etta verkon-
kayttajat tekevat tasta ilmoituksen tai antavat tasta tiedon siirtoverkonhaltijalle.

4. Jos kyseessd on fyysinen ylikuormitus, siirtoverkonhaltijan tai tapauksen mu-
kaan saantelyviranomaisten on sovellettava syrjimattémia ja avoimia kapasiteetin-
jakomekanismeja.

[..]

Kaasunsiirtojarjestelmien kapasiteetinjakomekanismien verkkosaannon vahvistami-
sesta ja asetuksen (EU) N:o0 984/2013 kumoamisesta annettu komission asetus
(EU)2017/459 ('kapasiteetinjakoverkkosaanto’)

2 artikla: Soveltamisala

[..]

5. Sovellettaessa implisiittisia kapasiteetinjakomenettelyja kansalliset saantelyvi-
ranomaiset voivat paattaa olla soveltamatta 8-37 artiklaa.

[...]
3 artikla: Maaritelmat

Tassa asetuksessa sovelletaan asetuksen (EY) N:o 715/2009 2 artiklassa, komis-
sion asetuksen (EU) 2017/460 3 artiklassa ja direktiivin 2009/73/EY 2 artiklassa
saadettyja maaritelmia. Lisdksi tdssa asetuksessa tarkoitetaan

[..]

6) 'implisiittiselld jakomenetelmalld’ kapasiteetinjakomenetelmaa, jossa seka siir-
tokapasiteetti ettda vastaava kaasumaara jaetaan samanaikaisesti, mahdollisesti
huutokaupalla;

[.]
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Energiaviraston lausunto
Yleista

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n mukaan virasto hoitaa tehtavat,
jotka sille on annettu sdhkdmarkkinalaissa (588/2013) ja sahk6- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013).

Maakaasumarkkinalain 88 §:n 2 momentin mukaan viraston tehtavana on valvoa
maakaasumarkkinalain sekd sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten
maaraysten noudattamista. Valvonnasta sdadetaan erikseen sahkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa.

Energiaviraston lausunnot ovat luonteeltaan yleisluonteisia juridisesti ei-sitovia
kannanottoja sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Energiavirasto antaa juridisesti
sitovat tulkintakannanottonsa valvonnan kohteena olevalle taholle osoitetuissa hal-
lintopadtoksissaan.

Energiavirasto voi ottaa sitovasti kantaa Balticconnectorin kapasiteetinjakomene-
telmaan vahvistaessaan Gasgrid Finland Oy:lle siirtoverkonhaltijan ehdot sahké6- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n 5 kohdan nojalla.

Yleisesti kapasiteetinjakomenetelmasta

Maakaasumarkkinalain 13 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava maakaasuverk-
konsa palveluita maakaasumarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai maakaasukaupan kil-
pailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Maakaasuverkkoasetuksen 16 artiklan mukaan
siirtoverkonhaltijan on pantava taytantéoén ja julkistettava syrjimattémat ja avoi-
met kapasiteetinjakomenetelmat sekd ylikuormituksen hallintamenettelyt, jotka
helpottavat rajat ylittdvaa maakaasun kauppaa ketaan syrjimatta. Kapasiteetinja-
koverkkosaanndn johdanto-osan mukaan kilpailun toteutuminen maakaasumarkki-
noilla edellyttaa, etta kaikilla verkon kayttadjilld on avoin ja syrjimaton paasy kaa-
suinfrastruktuuriin. Avoin, tehokas ja syrjimatdn kapasiteetinjakomekanismi on si-
ten edellytys rajojen yli ulottuvalle kilpailulle ja markkinoiden yhdentymiselle.

Kapasiteetinjakoverkkos@aannon 2 artiklan mukaan verkkosaantba sovelletaan yh-
teenliitantapisteisiin, joilla tarkoitetaan mm. fyysista pistetta, joka liittaa yhteen
otto- ja syottdjarjestelman ja yhdysputken edellyttden, ettd kyseisessa pisteessa
on kaytdssa verkonkayttdjien varausjarjestelma (3 artiklan 2 kohta). Balticconnec-
tor-yhdysputken katsotaan muodostavan kapasiteetinjakoverkkosaannén tarkoit-
taman yhteenliitantapisteen.

Kapasiteetinjakoverkkosdantd mahdollistaa yhteenliitdntapisteissa sovellettavaksi
kaksi vaihtoehtoista kapasiteetinjakomenetelmaa: standardoidun kapasiteetinjako-
menetelman ja implisiittisen kapasiteetinjakomenetelman. Standardoitu kapasitee-
tinjakomenetelma on maaritelty kapasiteetinjakoverkkosaannon artikloissa 8-37,
jotka kasittavat huutokauppamenettelyn seka tarjolle asetettavat ja jaettavat stan-
dardoidut kapasiteettituotteet. Kapasiteetinjakoverkkosaanndn 2 artiklan 5 kohdan
mukaan kansalliset saantelyviranomaiset voivat kuitenkin paattaa olla soveltamatta
verkkosaanndn 8-37 artiklaa, kun yhteenliitantapisteessa sovelletaan implisiittista
kapasiteetinjakomekanismia.
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Gasgridin ndkemys Balticconnectorin kapasiteetinjakomenetelmasta

Gasgrid on todennut selvityksessdaan, ettd yhtio ei nde selvityksen valmisteluajan-
kohtana merkittavia muutostarpeita nykyiseen kapasiteetinjakomekanismiin. Gas-
grid on esittanyt, ettd nykyisen kapasiteetinjakomekanismin ehtoja arvioidaan yk-
sityiskohtaisella tasolla vuoden 2021 jalkimmaiselld vuosipuoliskolla, kun Energia-
virasto on antanut lausuntonsa Balticconnectorissa sovellettavasta kapasiteetinja-
komekanismista.

Gasgridin selvityksen mukaan, Puiatun kompressoriaseman kayttéénotto tapahtui
29.4.2021. Myos Paldiskin kompressoriasema saataneen kayttoon vuoden 2021 ai-
kana. Balticconnectorin ruuhkaisuudesta korkeamman kapasiteetin aikana saadaan
kattavampi kuva vasta [ammityskaudella 2021-2022. Kesdkausina ruuhkia ei esiin-
tyne. Gasgrid ehdottaa, ettd paatdésta huutokauppoihin siirtymisesta ei siten kan-
nattaisi tehda ennen kuin nahdaan, onko kapasiteetin nostolla vaikutusta ruuhkai-
suuteen talviaikana.

Gasgridin selvityksen mukaan nykyinen kapasiteetinjakomekanismi mahdollistaa
syvemman markkinaintegraation, alueellisen tariffivydhykkeen, jossa tariffivydhyk-
keeseen kuuluvien maiden vililla ei ole sy6ttd- tai ottomaksuja. Alueellisen tariffi-
vybhykkeen mahdollistava (“Inter TSO Compensation”) ITC-malli vahentaa
maidenvalisen kaupankaynnin kilpailukynnysta. Hinnaton kapasiteetti tariffi-
vybhykkeen sisdllé olevissa yhteenliitantépisteissé mahdollistaa kaasuenergian
maahantuonnin sielta, mista se on halvinta. Jos rajoilla siirryttdisiin kapasiteetti-
huutokauppoihin, huutokaupoissa syntyisi maidenvalisille siirtotuotteille helposti
hinta, vaikka maiden valilla ei olisikaan fyysistda ruuhkaa. Tama heikentaisi alueel-
lisen tariffivydhykkeen tehokkuutta. Lisaksi huutokauppa-alusta synnyttaa kustan-
nuksia kehitys-, lisenssi- ja yllapitokulujen seka siirtoverkonhaltijan ja mahdollisesti
asiakkaiden jarjestelmiin tehtavien paivitysten myota.

Energiaviraston nikemys

Energiavirasto velvoitti vahvistuspaattksessa Gasgridin selvittdmaan, miten kapa-
siteetinjakomekanismia voitaisiin kehittaa, jotta se vastaisi paremmin markkinoi-
den kysyntda ja tarpeita kapasiteetinjakoverkkosaannén ja muut lainsaadannon
vaatimukset huomioiden. Paatdksen perusteluissa Energiavirasto myos totesi, etta
selvityksen tulosten perusteella voimassa olevaa implisiittistéd jakomenetelmaa on
tarvittaessa kehitettava niin, etta Balticconnectorissa esiintyva ruuhka saadaan hal-
lintaan ja jakomenetelma vastaa kaikilta osin kapasiteetinjakoverkkosadanndssa
maariteltyja implisiittisen kapasiteetinjakomenetelman periaatteita.

Energiavirasto katsoo, ettd asiassa on otettava huomioon se, ettd Viron Puiatun
kompressoriaseman kaupallisella kayttoonotolla on todennadkdisesti Balticonnecto-
rin kapasiteettia nostava vaikutus?!, joka omalta osaltaan saattaa vaikuttaa ruuh-
katilanteiden vahenemiseen. Gasgridin selvityksen mukaan myds Viron Paldiskin
kompressoriasema saadaan mahdollisesti kdaytté6n vuoden 2021 aikana.

! Eleringin Urgent Market Message -viestin koskien Puiatu-kompressoriaseman kayttéénottoa:
https://umm.getbaltic.com/public-umm/1339.
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Kapasiteettirajoituksista aiheutuvan ruuhkan liséksi Balticconnectorin kapasiteetin-
jakomekanismin kannalta olennaista on Suomen ja Baltian maiden yhteisen tase-
hallinta-alueen muodostaminen. Mikali yhteinen tasehallinta-alue muodostetaan
Suomen ja Baltian maiden valilla, Balticconnectoria ei enda katsota kapasiteetinja-
koverkkosaanndn mukaiseksi yhteenliitantapisteeksi, jolloin kapasiteetinjakomeka-
nismia ei Suomen ja Viron valilla valttamatta enaa tarvita. Gasgridin kanssa kayty-
jen aiempien keskustelujen perusteella, yhteisen tasehallinta-alueen muodostami-
nen toteutunee aikaisintaan 2024. Paatdsta Suomen ja Baltian maiden vdlisesta
yhteisestd tasehallinta-alueesta ei kuitenkaan ole viela tehty, joten varmuutta sen
muodostamisesta ja aikataulusta ei ole olemassa.

Energiavirasto katsoo taman perusteella, etta mahdollinen paatés Balticconnectorin
kapasiteetinjakomenetelman muuttamisesta esimerkiksi huutokauppamenettelyyn
perustuvaksi edellyttad ensin sen arvioimista, millainen vaikutus edella mainituilla
muutoksilla on Balticconnectorin ruuhkaisuuteen talvikaudella. Lisaksi Energiavi-
rasto ottaa huomioon sen, ettéd mikali Suomen ja Baltian maiden vélinen yhteinen
tasehallinta-alue muodostuu léhivuosina, huutokauppamenettelyn kaytté saattaa
jaada lyhyeksi.

Edella esitetyn johdosta Energiavirasto pitéda tassa vaiheessa tarkoituksenmukai-
sena jatkaa viela implisiittiselld kapasiteetinjakomenettelylld, mutta korostaa edel-
leen, ettd Gasgridin tulisi siitd huolimatta kehittdad voimassa olevia ehtoja ja arvi-
oida, onko nykyinen ylikuormituksen hallintamenettely riittava seka, miten kapasi-
teetinjakomekanismia voitaisiin kehittda, jotta se vastaisi paremmin markkinoiden
kysyntaa ja tarpeita kapasiteetinjakoverkkosédanndén ja muut lainséadannén vaati-
mukset huomioiden. Energiavirasto korostaa, ettd vaikka huutokauppamekanismi
otettaisiin kdyttoon, se ei toisi lisda kapasiteettia markkinan kayttéén. Taman
vuoksi on kiinnitettdva erityista huomiota ylikuormituksen hallintamenetelmiin.

Yhteenveto

Energiavirasto pitaa perusteltuna Gasgridin ehdotusta jatkaa viela voimassa ole-
valla kapasiteetinjakomenetelmalla.

Kapasiteetinjakomekanismin ehdot vahvistetaan osana valvontalain 10 §:n 5 koh-
dan nojalla vahvistettavia siirtoverkonhaltijan ehtoja. Siirtoverkonhaltijan on toimi-
tettava kapasiteetinjakomekanismin ehdot Energiaviraston vahvistettavaksi ennen
niiden kayttéonottoa, joka tapahtuu vuonna 2022. Energiavirasto pyytdaa Gasgridia
toimittamaan kapasiteetinjakomekanismin ehdot vahvistettavaksi viimeistaan
6.9.2021, jotta ehtojen julkiselle kuulemiselle ja kasittelylle jaisi riittavasti aikaa.

Nain ollen, implisiittisen kapasiteettijakomekanismin kehittamistarpeita ja naihin
kohdistettavia toimenpiteita tulisi kasitella ennen kuin vahvistettavat ehdot toimi-
tetaan Energiavirastolle 6.9.2021. Gasgridin tulisi kiinnittéa ehtoja kehittédessaan
huomiota erityisesti ylikuormituksen hallintamenetelmiin. Energiavirasto velvoittaa
Gasgridia arvioimaan ennen ehtojen toimittamista vahvistettavaksi, ovatko ehdot
ylikuormituksen hallitsemiseksi riittdvat ja voisiko yksittdisia, sovellettavia ehtoja
kehittaa jo nyt, vaikka ei ole viela tiedossa, miten kompressoriasemien kayttoén-
otto vaikuttaa kapasiteetin riittédvyyteen.
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Energiavirasto jatkaa Balticconnectorin tilanteen seuraamista. Mikali ruuhkaisuus
jatkuu talviaikana kompressoriasemien kayttédnotosta huolimatta eivatka ylikuor-

mituksen hallintamenettelyt ole riittdvan tehokkaat, implisiittisen kapasiteetinjako-
mekanismin ehtoja on tarkasteltava uudelleen.

Jakelu Gasgrid Finland Oy



