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Tiivistelma

Datahub on sahkon vahittaismarkkinoiden keskitetty tiedon-
vaihtojarjestelma, joka tulee korvaamaan osapuolien kuten
sahkon jakeluverkonhaltijoiden ja sahkonmyyijien valisen
kahdenkeskisen tiedonvaihdon. Datahubin toiminta tulee olemaan
luonnollista monopolitoimintaa, jota valvoo Energiavirasto.

Taman selvityksen paatavoitteena on ollut arvioida erilaisia
kohtuullisen hinnoittelun valvontaan soveltuvia menetelmia ja
antaa suosituksia, millaisella taloudellisella valvontamenetelmalla
datahubia voitaisiin valvoa.

Selvityksesséa on tarkasteltu erilaisia valvontamenetelmia ja
arvioitu niiden soveltuvuus datahubin valvontaan. Tarkastellut
menetelmat ovat olleet: mittatikkumenetelma, teknisen normin
menetelma, neuvottelumenettely, kohtuullisen tuoton menetelma,
cost-plus menetelma seka erityisesti telesektorilla kaytetty
LRAIC*-menetelma. Lisaksi tydssa on tarkasteltu Norjan elhubin
sek& Suomen Digitan ja rautatiealan saantelya esimerkkeiné.

Tehdyn teoreettisen tarkastelun ja tyon aikana pidetyn ty6pajan
perusteella datahubin valvontaan nahtiin soveltuvimmaksi
kohtuullisen tuoton menetelmé&én perustuva tulokattomalli.
Toisena mahdollisena vaihtoehtona nahtiin cost-plus menetelma.

— Kohtuullisen tuoton menetelmasséa voidaan maarittaa sallittu tuotto
toimintaan sitoutuneelle pddomalle soveltaen WACC-mallin
mukaista kohtuullista korkokantaa.

- Cost-plus mallissa sallitun liikevoiton méaéra voidaan maarittaa
esimerkiksi saman toimialan verrokkiyritysten keskimaéaraisen
likevoiton perusteella.

*Long Run Average Incremental Cost

gaia

Tyb6ssa tehtyjen laskentaesimerkkien avulla arvioitiin, mita eroja
syntyy, kayttamalla tuottopohjana toimintaan sitoutuneen padoman
kirjanpitoarvoa tai nykykayttbarvoa seka kayttamalla poistoina
sumu-poistoja tai teknisen elinian mukaisia tasapoistoja. Mikali
valvontamenetelmassa kaytetaan nykykayttdarvoa ja 10 vuoden
teknisen elini&n poistoaikaa, paadytaén vakaampaan sallittuun
likevaihtoon kuin kirjanpitoarvoa kaytettadessa. Taman vuoksi
nykykayttdarvon ja teknisen poistoajan kayttoa
valvontamenetelmassa voidaan pitaa perusteltuna.

Huolimatta merkittavista jarjestelmainvestoinneista, datahubin
elinkaarikustannuksissa dominoivat operatiiviset kustannukset.
Ensimmaisella valvontajaksolla operatiiviset kustannukset voidaan
hyvaksya sellaisenaan, mutta toiselle valvontajaksolle on syyta
neuvotella kustannuskatto tai asettaa tehostamiskannustin.

Datahub on korkean kaytettavyyden jarjestelma. Taméan vuoksi
suositellaan, etta valvontamenetelmaan sisallytetddn kannustin
jarjestelméan kaytettavyydelle.

Datahubille syntyy kustannuksia jo ennen sen kayttéonottoa.
Voidaan pitdd oikeudenmukaisena, ettd ndma kustannukset
voidaan veloittaa asiakkailta; esimerkiksi seuraavalle 10 vuodelle
jaksotettuna.

Datahubin valvontajaksot voidaan synkronoida sahkén siirron ja
jakeluverkkojen valvontajaksojen kanssa. Kaytdnndssa taméa
tarkoittaisi, ettéd datahubin ensimmainen valvontajakso olisi 4/2021
—12/2023 ja toinen valvontajakso 1/2024 — 12/2027.



1. Johdanto

Taman selvityksen taustalla on Energiaviraston tarjouspyyntd
datahub-hankkeen taloudelliseen valvontamalliin soveltuvista
menetelmista.

Selvityksen paatavoitteena on arvioida erilaisia kohtuullisen
hinnoittelun valvontaan soveltuvia menetelmia ja maaritella,
millaisella taloudellisella valvontamenetelmalla datahubia
voitaisiin valvoa.

Selvityksen keskeiset tehtavat ovat:

- Tunnistaa ja listata datahubin valvontaan mahdollisesti soveltuvat
valvontamenetelmét regulaatioteorian pohjalta.

- Tunnistaa datahub-toiminnan erityispiirteet ja eri sidosryhmien
vaatimukset toiminnalle.

- Arvioida tunnistettujen valvontamenetelmien vahvuudet ja
heikkoudet suhteessa datahubin vaatimuksiin.

- Arvioida esimerkkilaskennoin kaypien valvontamenetelmien
soveltuvuutta kaytannodn valvonnassa.

- Antaa suositukset millaisilla valvontamenetelmilla datahubia
kannattaa valvoa ja mika voisi olla esim. kohtuullinen liikevoitto tai
tuotto.

Datahub on sahkon vahittaismarkkinoiden keskitetty tiedon-
vaihtojarjestelma, joka tulee korvaamaan osapuolien kuten
sé&hkon jakeluverkonhaltijoiden ja sahkdnmyyjien vélisen
kahdenkeskisen tiedonvaihdon.

gaia

Datahubin toiminnasta tulee vastaamaan kantaverkkoyhtio
Fingrid, joka on toimintaa varten perustanut erillisen tytaryhtion
Fingrid Datahub Oy:n.

Datahubin toiminta tulee olemaan luonnollista monopolitoimintaa,
jota valvoo Energiavirasto.

Vastaavia datahub-ratkaisuita on otettu viime vuosina kaytt66n
muissakin maissa, esimerkkeina mainittakoon Tanska, Norja,
Hollanti, Belgia, Viro ja Iso-Britannia. Tassa hankkeessa on
tarkasteltu lahemmin Norjaa, jossa datahub-toimintaa harjoitetaan
omassa yhtiossa, jota saannellaan erillisella
valvontamenetelmalla.

Monopolitoimintojen valvonnan yleisina tavoitteina on varmistaa
valvottavana olevan organisaation tehokas toiminta ja sita kautta
tarjottavien palveluiden kohtuullinen hinnoittelu; huomioida
markkinaosapuolien tasapuolinen kohtelu seké edist&é sita kautta
kilpailua; seka varmistaa valvottavan toiminnan riittavan korkea
laatu.

Datahubin osalta lisatavoitteina voidaan todeta, etta ratkaisun
tulisi edistaa sahkon vahittaismarkkinoiden toimivuutta.

Tassa tydssa on pyritty arvioimaan erilaisia valvontamenetelmia
edella mainittujen periaatteiden seké tyon aikana tunnistettujen
muiden vaatimusten perusteella.



2. Datahub tiivistetysti

2.1 Toiminnan tarkoitus*

Datahub on sahkon vahittaismarkkinoiden keskitetty
tiedonvaihtojarjestelma, johon tallennetaan mm. mittaus- ja
sopimustietoja Suomen 3,5 miljoonasta sahkdnkayttdpaikasta.

Datahubin toiminnan vastuut ja velvoitteet on kuvattu hallituksen

esityksessa sdhkomarkkinalain muuttamisesta (HE 144/2018 vp).

Vastuisiin kuuluvat tiedon kasittely, tietosuoja ja -turva, tuki ja
yllapito seka synkroniset sahkén vahittadismarkkinaprosessit.

Datahubin kayttajia ovat sahkon jakeluverkonhaltijat (~80kpl),
sahkonmyyjat (~100kpl) seké kolmannet osapuolet.

Datahubin tulee arviolta tyo6llistamaan noin 10-15 henkil6a.
Vertailun vuoksi todettakoon, ettéd Norjan elhub tyollistaé yli 30
henkil6a.

Datahub-jarjestelméan toimittaa CGIl Suomi Oy ja hankinnan arvo
on 41,9 M€, joka koostuu projektitoimituksesta, lisensseista ja
tuki-/yllapitopalveluista seuraaville 4 vuodelle.

Datahubin toiminnassa suuri osa kuluista aiheutuu hankittavasta
jarjestelmékokonaisuudesta ja siitéd tehtavista poistoista.
Operatiiviset kulut aiheutuvat paaasiassa yllapito- ja
henkildstokuluista.

Datahub toimii sahkémarkkinatiedon valittdjana eika se vastaa
tiedon oikeellisuudesta, minkéa osalta vastuu on jakeluverkon-
haltijoilla ja s&hkonmyyjilla.

* https://www.ediel.fi/datahub
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Datahubin toiminnasta loytyy tarkempaa tietoa osoitteesta:
https://www.ediel.fi/datahub. Talle sivustolle on koottu olennaiset
tiedot toimialayhteistytsta, koulutusmateriaalia,
liketoimintaprosessien kuvaukset seka kayttdon liittyvid asioita.
Sivustoa paivitetdan sitd mukaa kuin yksityiskohdat eri osa-
alueista tarkentuvat.

2.2 Vaatimukset jarjestelman suorituskyvylle

Datahub on luokiteltu korkean saavutettavuuden jarjestelmaksi,
jolloin se on lahtokohtaisesti kaytettavissa aina eli 24/7 ellei
etukateen ole sovittu huoltokatkoista. Jarjestelmaympéristd on
suunniteltu niin, ettd sen kaytettavyys on vahintaén 99,9%.

Jarjestelman kaytolla tulee olemaan hairio- ja kayttotuki, joka
varmistaa, ettd hairigtilanteet ratkaistaan toimialan kanssa
sovitussa vasteajassa. Hairiot tullaan luokittelemaan vakavuus-
tasojen mukaan ja jokaiselle tasolle maaritellaan ratkaisuaika.

Jarjestelmahairioille maaritellyt nelja tasoa (tarkempi maaritelma
l&hteessa**):

1. Jarjestelman tai sen yksittaisen kriittisen osan kaytt6 on taysin estynyt.

2. Jarjestelman kaytté on osittain estynyt tai yksittéisen ei-kriittisen osan
kayttd on taysin estynyt.

3. Jérjestelmén hairié aiheuttaa merkittdvaa haittaa sen kaytolle.

4. Jarjestelmén hairi aiheuttaa lievaé haittaa sen kaytolle.

Sahkomarkkinalaki asettaa my0s vaatimuksia jarjestelman
jatkuvuuden hallinnan osalta, mika kasvattaa datahubin
operatiivisia kustannuksia..

** https://www.ediel.fi/sites/default/files/S%C3%A4hk% C3%B6n%20v%C3%A4hitt%C3%A4dismarkkinoiden%20liiketoimintaprosessit%20datahubissa%20v1.6.pdf


https://www.ediel.fi/datahub

2. Datahub tiivistetysti

2.3 Arvio taloudellisista tunnusluvuista

Fingrid Datahub Oy:n ennustetut ja tuloslaskelma- ja tasetiedot
ensimmaisena kokonaisena toimintavuonna 2022 on kuvattu
litteessa 2.

Fingrid Datahub Oy:n toimittamat luvut ovat talla hetkella tiedossa
olevia karkeita arvioita projektin lapiviemisesta aiheutuvista
kuluista. Sama koskee datahubin operatiivista vaihetta. Luvut
tarkentuvat datahub-projektin edetessa ja operatiivisen toiminnan
k&ynnistyessa. Luvuissa on myos arvioitu hyvin alustavasti
mahdollisia datahub-tietojarjestelmaan tehtavia tulevaisuuden
investointeja.

Yhtion liikevaihdon ennustetaan olevan ensimmaisena taytena
toimintavuonna (2022) noin 15,6 M€. Toiminnan ennustetuista
kuluista merkittdva osa muodostuu operatiivisista kuluista (8,4 M€)
ja poistoista (9,4 M€). Operatiiviset kulut puolestaan koostuvat
henkildstokuluista (1,5 M€) ja liiketoiminnan muista kuluista (6,9
M€). Liiketoiminnan muut kulut jakaantuvat paaosin datahub-
jarjestelman lisenssi- ja yllapitokuluihin (~80 %) ja muihin
operatiivisiin ja hallinnollisiin kuluihin sisaltden konsernipalvelut.

Toiminnan taloudelliseen valvontaan soveltuvien valvonta-
menetelmien osalta olennainen kysymys on, miten kasitellaan
toiminnan kaynnistamisestéa kertynyt tappio? Toiminnan
kaynnistamisen kokonaishankintamenoksi vuoden 2022 loppuun
mennessa on arvioitu 30,5 M€*. Yhtion taseen omapadoma on
vuonna 2022 puolestaan arviolta 19,8 M€ negatiivinen johtuen
edellisten tilikausien tappioista. Ko. kysymysté ja vastauksia siihen
on tarkasteltu tarkemmin luvussa 7.

* Fingrid Datahub Oy:n ennuste
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3. Katsaus erilaisiin valvontamenetelmiin

3.1 Yleiskatsaus monopolitoiminnan valvontaan

* Monopolitoiminta edellyttda valvontaa, jotta varmistetaan, etta
monopolitoiminnan laatu on riittdva ja hinnoittelu on kohtuullista.
Tyypillisesti valvonnasta vastaa viranomainen (regulaattori), joka
toimii asiakkaiden edunvalvojana ja jonka tavoitteena on toimia
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti. Valvonnassa kaytettavat
valvontamenetelmat maaritellaan tyypillisesti etukateen. Itse
valvonta voi tapahtua etukateis- tai jalkikateisvalvontana.

* Regulaatioteoria tarjoaa varsin kattavan joukon erilaisia
valvontamenetelmid ja -tydkaluja. Sopivan menetelman valinta
perustuu valvottavan toiminnan luonteeseen ja ominaispiirteisiin.
Menetelman valinnassa on huomioitava muun muassa onko
valvontaa tarkoitus painottaa toiminnan laatuun vai hintaan, seka
mika on toiminnan vaatimat panokset ja tavoiteltavat tuotokset.
Kustannusten osalta on huomioitava erityisesti valvottavan
kustannusrakenne eli miten kustannukset painottuvat
padomakustannuksiin ja operatiivisiin kustannuksiin.

TALOUS
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3.2 Valvontamenetelmien luokittelua

Karkeasti valvontamenetelmét voidaan jakaa taloudelliseen ja
laadulliseen valvontaan. Usein valvontamenetelmat sisaltavat
molemmat kyseiset elementit. Taloudellinen valvonta voidaan jakaa
hinta- ja tulokattomenetelmiin. Tulokattomenetelmassa maaritetaén
valvottavalle maksimitulot, mutta ei oteta kantaa hinnoitteluun tai
sen rakenteeseen. Hintakattomenetelmassa puolestaan asetetaan
suoraan maksimihinnat palveluille.

Hinta- ja tulokattojen asettamisessa voidaan hyddyntaa useita
erilaisia menetelmia (ks. alla oleva kuva). Mittatikkumenetelméassa
(benchmarking) valvonta perustuu vertailuun muihin toimijoihin,
teknisen normin mallissa vertailuun teoreettisesti tehokkaimpaan
toimintatapaan ja neuvottelumenettelyssa valvottavan ja valvojan
valiseen neuvotteluun. Kohtuullisen tuoton menetelméssa
toimintaan sijoitetulle paaomalle sallitaan kohtuullinen tuoton. Cost
plus menetelmassa sallitaan kustannusten liséksi kohtuullinen
voitto. LRAIC menetelmassa maaritetddn kustannusvastaava hinta.

Neuvottelu-
menettely

Tekninen normi

LAATU

Kohtuullinen
tuotto




3. Katsaus erilaisiin valvontamenetelmiin ga la

3.2 Valvontamenetelmien luokittelua (jatkuu)

* Luvussa 5 on tarkasteltu tarkemmin edella kuvattuja
valvontamenetelmia tarkemmin ja arvioitu niiden
soveltuvuutta datahubin valvontaan. Lisaksi luvussa 6 on
esitetty joitain esimerkkeja erilaisten valvontamenetelmien
soveltamisesta.

» Tarkastelussa on hyva huomioida, etta kaytanndssa jonkun
toiminnan valvontamenetelma on usein yhdistelma erilaisia
menetelmid. Esimerkiksi Suomen sahkén
jakeluverkkotoimintaa valvotaan menetelmalld, joka sisaltaa
seka kohtuullisen tuoton sallimisen verkkoon sijoitetulle
padomalle ettd operatiivisten kustannusten valvontaa o 0 10 001 o0
mittatikkumallilla. Liséksi s&dhkon jakeluverkkotoiminnan 001 ( 00 10 10 o010
valvontamenetelmia siséaltaa erilaisia kannustimia, joista yksi L " 00 0
kohdistuu toiminnan laatuun. L 0 1 \ 01 010




4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga ia

4.1 Mittatikkumenetelma

Mittatikkumenetelma voisi sopia datahubin valvontaan, mik&li pohjoismaisella tasolla tai eri toimialojen valilla voitaisiin verrata erilaisia

teknisia ratkaisuja. Haasteita valvontaan tulisi joka tapauksessa toimintaymparistdjen eroavaisuuksien huomioimisesta.

Menetelman yleiskuvaus ja sovelluskohteet

Mittatikkumenetelmén tavoitteena on mallintaa todellisen markkinan toimintaa vertaamalla valvottavia yhtidita toimialan sisalla toisiinsa, jonka perusteella
maaritetddn tehokkaat ja tehottomat yhtiot seké vaadittu tehokkuuden taso. Vertailtavien yhtididen ei tarvitse olla identtisid, mutta toimintaymparistdjen
eroavaisuudet tulee tuntea vertailua tehtaessa.

Menetelman etuna on, etta yhtidita ei verrata niiden omiin kustannuksiin vaan markkinoiden yleiseen tasoon, minka perusteella voidaan maarittaa joko hinta- tai
tulokatto. Vertailu tapahtuu jalkikateen, ex-post, ja vertailussa voidaan kayttaa yhden tai useamman vuoden dataa.

Ulkoiset ja dynaamiset koko toimialaa koskevat riskitekijat nostavat vertailtavaa kustannustasoa. Tekninen kehitys ja uudet innovaatiot puolestaan laskevat
vertailutasoa.

Mittatikkumenetelma on ollut kdytéssa mm. Norjan ja Hollannin sahkdverkkotoiminnassa.

Menetelman vahvuudet datahubin ndkdkulmasta Menetelméan heikkoudet datahubin nakdkulmasta

« Datahubin toiminta ja siihen liittyva teknologia tulee todennakdisesti + Datahub tulee olemaan ainoa laatuaan Suomessa, joten taysin identtiseen
kehittymaan nopeasti. Mittatikkumenetelmassa teknista kehitysta ei tarvitse ratkaisuun ei I6ydy vertailukohtaa. Vertailua voitaisiin mahdollisesti toteuttaa
ennustaa vaan se pohjautuu markkinoiden seurantaan. muiden Pohjoismaiden datahub-ratkaisuihin.

* Ex-post valvonta soveltuu hyvin datahubin valvontaan.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: datahubin toiminnalle ei I6ydy suoraa vertailukohtaa, jolloin oikean kustannustason maarittaminen voi olla vaikeaa. Talléin
menetelma ei valttaméatta ohjaa kustannustehokkuuteen.

Valvonnan ennustettavuus: valvonnan perusperiaatteet ovat yksinkertaiset ja ennustettavat. Datahubin osalta vertailu tulisi toteuttaa joko muihin toimialoihin tai
maihin, joka lisdéa epavarmuutta ja vertailun ennustettavuutta. Eri toimialoilla tekninen kehitys voi tapahtua eri sykleissa.

Palvelujen kehittamisen mahdollistaminen: menetelméassa verrataan tyypillisesti kustannustehokkuutta, joten se antaa edun toimijoille, jotka kykenevat
pienentamaén palveluidensa kustannuksia. Datahubin mahdollisten uusien palveluiden osalta ei valttdmatta 16ydy vertailukohtaa, mika aiheuttaa haasteita.
Toteutuksen yksinkertaisuus: menetelmassé voidaan verrata esim. toimijoiden kokonaistehokkuutta tai tiettya osa-aluetta. Perusominaisuuksiltaan helposti
toteutettavissa, mutta vertailtavien toimijoiden toimintaymparistdjen erot voivat aiheuttaa implementoinnissa haasteita.

Valvonnan vaatima tyémaara: yksinkertaisimmillaan valvonta on kevyesti toteutettavissa seka valvojalle etta valvottaville, mutta toimintaymparistdjen
eroavaisuuksien ja niihin liittyvien parametrien huomiointi voi vaatia lisatyéta molemmille osapuolille. Tama olisi otettava erityisesti huomioon datahubin osalta.

Léhde: https://www.energiavirasto.fi/documents/10179/0/Lahde_45 Gaia_Regulation_Models_2010.pdf/c3bc2de9-b090-4bb9-82b0-e656475647f7 9




4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga ia

4.2 Teknisen normin menetelméa

Teknisen normin menetelma vaatii tyypillisesti paljon tyota ja asiantuntemusta seké toimialasta etta kaytettavasta teknologiasta.

Menetelma voi soveltua datahubin valvontaan, mikali toiminta ei sisalla erikoisteknologioita ja on suhteellisen vakaata.

Menetelman yleiskuvaus ja sovelluskohteet

Menetelmassa regulaattori pyrkii arvioimaan tarjottavan palvelun tehokkainta mahdollista toteutustapaa arvioimalla sen teknista toteutusta. Arvioidun normin
perusteella asetetaan toimijoille tehokkuustavoitteet. Normin méaarittely voi perustua havaintoihin markkinoilta tai saatavilla oleviin kirjallisuusarvioihin
kaytettavissa olevasta teknologiasta. Maariteltyd teknistd normia voidaan tarvittaessa korjata soveltuvilla parametreilla kullekin toimialalle sopivaksi.
Menetelman parametrisointi voi tapahtua esim. pyodristamalla lahtétietoja ylospain, minka avulla otetaan huomioon markkinoilla vallitsevan tiedon epasymmetria.
Pydristamisen seurauksena toimijoille sallitaan tietty tehottomuus.

Menetelman edut realisoituvat, mikali toiminta markkinoilla on yleisesti tehotonta. Tehottomilla markkinoilla toimijoiden valiset tai tilastolliset vertailut eivat tuo
esiin todellista saavutettavissa olevaa tehokkuustasoa.

Menetelma on ollut kdytdssa Ruotsin ja Espanjan sahkon jakeluverkkotoiminnassa tosin Ruotsissa menetelmasta on sittemmin luovuttu.

Menetelman vahvuudet datahubin nakdkulmasta Menetelman heikkoudet datahubin nakdkulmasta

« Datahubin osalta mallinnettavana on vain yhden toimijan toimintakokonai- * Teknisen normin méaarittely voi vaatia merkittdvaa tyota ja asiantuntemusta.
suus, jolloin normin méérittely voisi olla suhteellisen kevyesti toteutettavissa. + Mikali datahubin toiminnalle asetetaan merkittavia kehitystarpeita, voi

+ Mikali datahubissa ei vaadita erityisteknologioita, ei tekniseen mallinnukseen teknisen mallin paivitykset muodostua haasteeksi.
liity merkittavia riskeja tiedon epasymmetriasta tai tiedon vanhentumisesta. » Menetelméassa regulaattori maarittelee tehokkuustason ja ottaa néin ollen

+ Jarjestelman mallinnuksessa voitaneen hyddyntéaa tietoa muista maista. riskin toiminnan tehokkuuden maéarittamisesta.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: menetelman kustannusohjaavuus riippuu mallinnuksen onnistumisesta. Parhaillaan malli ohjaa kustannustehokkuuteen,
mutta vaikutus voi olla my6s painvastainen. Datahubin tapauksessa mallinnettavia on vain yksi, mika helpottaa mallinnuksen onnistumista.

Valvonnan ennustettavuus: Mikali datahubin teknologia kehittyy harppauksin, voi myés teknisen normin kautta muodostuva vertailutaso heilahdella. Toisaalta
valvottavalla toimijalla tulisi olla nakemys toimintaansa liittyvan teknologian kehityksesta, jolloin menetelman parametrien kehitys ei pitaisi tulla yllatyksena.
Palvelujen kehittdmisen mahdollistaminen: menetelméssa arvioidaan vain palvelun toteutuksen vaatimaa teknisté ratkaisua eika se rajoita palvelujen
kehittamista. Mikali datahubille maaritellylla teknisella ratkaisulla kykenee toteuttamaan uusia lisapalveluita, hyotyy valvottava siita lisatuloina.

Toteutuksen yksinkertaisuus: yksinkertaisuus riippuu datahubin teknisen toteutuksen yksinkertaisuudesta. Mikali datahubin toimintaympéristossa on suuri tiedon
epasymmetria, tulee teknisessa normissa varautua parametrisointiin, mika johtaa toteutuksen monimutkaisuuteen.

Valvonnan vaatima tydmaara: menetelma on tyypillisesti raskas toteuttaa.

Léhde: https://www.energiavirasto.fi/documents/10179/0/Lahde_45_ Gaia_Regulation_Models_2010.pdf/c3bc2de9-b090-4bb9-82b0-e656475647f7 10




4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga ia

4.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettely vaatii tyypillisesti paljon ty6ta, mutta se voi sopia datahubin valvontaan, koska neuvotteluosapuolia on vain kaksi.

Menetelma parantaa regulaattorin toimialatuntemusta, mika johtaa pitkalla aikavalilla valvonnan parempaan ohjaavuuteen.

Menetelmén yleiskuvaus ja sovelluskohteet

Menetelma perustuu regulaattorin ja toimijoiden valisiin kahdenkeskisiin neuvotteluihin toimintaan sovellettavista valvontamenetelmista seka tehokkuustasoista.
Neuvottelumenettely ei siten varsinaisesti ole valvontamenetelmé vaan keino maarittaa sellainen. Neuvottelun tuloksena voidaan paattaa esim. kohtuulliseen
tuottoon tai tekniseen normiin pohjautuvasta valvontamenetelmasta.

Menetelmassa regulaattori asettuu valvottavana olevan palvelun ostajan asemaan ja voi osaltaan simuloida ostajan toimintaa. Toisaalta neuvottelumenettelyyn
voidaan ottaa suoraan mukaan myds palvelun ostajan osapuolia.

Neuvottelumenettelyt ovat yleistyneet viime vuosina ja niiden soveltamista esim. sahkon jakeluverkkotoimintaan on pidetty onnistuneena.

Menettely vaatii valvonnan osapuolilta joustavuutta, oikeiden neuvottelumenetelmien valintaa seka paatostad mm. siitd, mita tehdaéan jos neuvotteluissa ei paasta
kaikkia osapuolia tyydyttavaan lopputulokseen.

Menetelman vahvuudet datahubin ndkdkulmasta Menetelméan heikkoudet datahubin nakdkulmasta
« Datahubin osalta valvottavana on vain yksi osapuoli, jolloin neuvottelu- * Menetelma voi johtaa tilanteeseen, jossa osapuolet eivat saavuta yhteis-
menettely voi olla tehokas toimintatapa. ymmarrysta valvonnan periaatteista (ei koske pelkastaan datahubia vaan
+ Menetelma tarjoaa regulaattorille mahdollisuuden ymmartaa valvottavan menetelmaa yleisesti).
liketoimintaa ja kaventaa tiedon epasymmetriaa. * Menetelm&a kayttoonotettaessa tiedon epasymmetria osapuolien valilla voi
+ Menetelmassa T&K-kustannukset voidaan huomioida tehokkaasti. olla suuri, miké voi johtaa epésuotuisaan neuvottelutulokseen.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: pitkalla aikavalilla menetelméan uskotaan johtavan kustannustehokkuuteen. Lyhyella aikavalilla menetelma voi sallia
toiminnalle tehokasta tasoa selvasti korkeammat kustannukset. Tama patee erityisesti datahubiin, jonka osalta vasta kaynnistetdan kokonaan uutta toimintaa.
Valvonnan ennustettavuus: neuvottelumenettelyssa valvottavalla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa valvontamenetelmiin, joka lisééa ennustettavuutta.
Palvelujen kehittdmisen mahdollistaminen: useat valvontamenetelmat laiminlyévéat T&K-panostuksia, koska ne aiheuttavat kuluja, joita ei saada valvonnassa
katetuksi. Neuvottelumenettelyssa T&K-kustannukset voidaan huomioida paremmin. Oletettavasti datahubille asetetaan suuria kehitysodotuksia, jolloin tAma
ominaisuus tulee huomioida erityisen huolellisesti.

Toteutuksen yksinkertaisuus: neuvottelumenettely ei ole varsinaisesti valvontamenetelma, joten toteutuksen yksinkertaisuus riippuu valittavasta menetelmasta.
Valvonnan vaatima tyomaara: ks. edellinen kohta.

Léahde: https://www.energiavirasto.fi/documents/10179/0/Lahde_45_ Gaia_Regulation_Models_2010.pdf/c3bc2de9-b090-4bb9-82b0-e656475647f7 11




4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga ia

4.4 Kohtuullisen tuoton menetelma

Kohtuullisen tuoton menetelma soveltuu erityisesti sellaisten toimintojen valvontaan, missa toimintaan sisaltyy merkittavia investointeja.

Datahub on tallainen jarjestelma, joten lahtokohtaisesti kohtuullisen tuoton menetelma soveltunee tadhan tarkoitukseen

Menetelman yleiskuvaus ja sovelluskohteet

» Kohtuulliseen tuottoon perustuvat menetelmaét sallivat toimintaan sitoutuneelle oikaistulle pddomalle tuoton, minka liséksi sallitaan tyypillisesti kohtuulliset
operatiiviset kustannukset. Menetelméaé sovelletaan parhaillaan esimerkiksi Suomen séhkon ja maakaasun jakelu- ja kantaverkkotoiminnoissa.

*  Menetelmassa maaritelladn padoman painotettu keskikustannus (WACC), joka pohjautuu mm. toimintaan sitoutuneen oman ja vieraan paddoman suhteeseen,
oman ja vieraan padoman kustannuksiin, markkinariskipreemioon seka riskittomaan korkokantaan. Parametrit maéaritellaén aina toimialakohtaisesti. Padoman
painotetulla keskikustannuksella kerrotaan toimintaan sitoutunut oikaistu pddoma, mité kautta saadaan sallittu kohtuullinen tuotto.

* Menetelm&an usein siséltyva kohtuullisten operatiivisten kustannusten taso maaritellaén erilliselléa vertailumenetelmalla (Suomen tapauksessa StoNED-mallilla).

* Menetelm& kannustaa tyypillisesti kasvattamaan toiminnan tuottopohjaa korostamalla pAdomakustannuksia (capex) operatiivisten kustannusten (opex) sijaan.
Menetelmaa on tasta syysta kritisoitu, koska se ei valttdmatta johda loppuasiakkaan kannalta optimaaliseen tulokseen.

Menetelméan vahvuudet datahubin nékokulmasta Menetelmé&n heikkoudet datahubin ndkdkulmasta

* Menetelméa kannustaa valvottavaa yllapitAmaan toimintaan sitoutunutta paa- « Datahubin pddoma muodostuu suurelta osin tietoteknisista ratkaisuista ja
omaa. Sovellettavuus datahubiin riippuu siitd, kuinka padomavaltaista se tulee ohjelmistoista, jotka vanhenevat nopeasti. Tallin kohtuullisen tuoton
olemaan (mikali datahubin toiminnassa painottuvat operatiiviset kustannukset menetelma ei valttamatta ole soveltuvin.
(opex) ei kohtuullisen tuoton menetelma ole soveltuvin sen valvontaan). « llman erillisia kannustimia, kohtuullisen tuoton menetelma laiminlyo

* Menetelma on tuttu Fingridin kantaverkkotoimintojen valvonnasta. panostukset T&K-toimintaan, jotka aiheuttavat operatiivisia kustannuksia.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

* Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: ohjaavuus riippuu datahubin toiminnan paaomavaltaisuudesta. Mikéli toiminnassa painottuvat capexit, voi kustannus-
ohjaavuus olla hyvalla tasolla. Mikali toiminnassa painottuvat puolestaan opexit, ei menetelméa ohjaa optimaaliseen lopputulokseen.

* Valvonnan ennustettavuus: datahubin toiminnassa korostuvat tietotekniset ratkaisut ja ohjelmistot, jotka voivat vanhentua nopeastikin. Mikali kyseisia
teknologiamuutoksia ei osata ennakoida, voi valvontamenetelmé& muodostua vaikeasti ennustettavaksi.

+ Palvelujen kehittamisen mahdollistaminen: kohtuullisen tuoton menetelma korostaa pddomakustannuksia. Mikali palvelujen kehittaminen kasvattaa samalla
reguloidun toiminnan tuottopohjaa, on se kannattavaa valvottavalle. Painvastoin, mikali toiminnan kehittdmisesta aiheutuu opexia, on se valvottavalle haitaksi.

+ Toteutuksen yksinkertaisuus: kohtuullisen tuoton menetelméa on yksinkertainen, mikéali toiminnan oikaistu padoma on helposti maariteltavissa. Tahan liittyy
erilaisten komponenttien yksikkéhintojen maarittaminen, joka standardituotteille on helppoa. Erikoisratkaisujen yksikkohinnat voivat olla vaikeasti méaariteltavissa.

* Valvonnan vaatima tydomaara: tydmaara riippuu mm. datahubin toimintaan sitoutuvan padoman ja siihen liittyvien parametrien maarittamisen helppoudesta.
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4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga lda
4.5 Cost-plus

Cost-plus mallissa valvottava saa kulujensa paalle kohtuullisen liikkevoiton. Menetelma ei valttamatta ohjaa tehokkaaseen toimintaan ja

saattaa ohjata kustannusten ja investointien turhaan lisddmiseen.

Menetelman yleiskuvaus ja sovelluskohteet

Cost-plus mallissa lisataan tuotto-/voittoprosentti yhtion kustannuksien péalle. Koska valvottavan ja valvojan vélilla on informaatioasymmetria, menetelmé saattaa
kannustaa kustannusten yliarvioimiseen seké paisutettuihin investointeihin, mik& ei ole asiakkaiden edun mukaista eik& johda mahdollisimman mataliin
kustannuksiin. Useimmilla aloilla on siirrytty pois cost-plus mallista juuri tdmén ominaisuuden takia. Aikaisemmin kaytetty menetelm& monopolitoimintojen
regulaatiossa.

Menetelméan vahvuudet datahubin nakdkulmasta Menetelmé&n heikkoudet datahubin nakokulmasta

» Johtaa todennékoisesti riittdvaan investointitasoon, koska ei sisalla * Menetelmd ei huomioi syntyneesta sitoutuneesta padomasta tulleita
tehokkuuskannustimia. rahoituskustannuksia.

» Eisisélla valvottavalle riskeja. Riippumatta kustannuksista tai toiminnan *  Menetelma ei tuota riittdvaa kannustetta tehostaa datahubin toimintaa.
tehokkuudesta, datahub saisi kustannuksensa katettua seka riittdvan tuoton. + Koska valvottavan ja valvojan vililla on informaatioasymmetria, menetelméa

* Menetelma on helppo toteuttaa. saattaa kannustaa kustannusten yliarvioimiseen seka jollain aikavalilla johtaa

yli-investointiin.

» Tietotekniikka-alalla ennakoitavissa etta toiminta tehostuu teknologian nopean
kehittymisen takia. Menetelmé ei myos siita syysta kannusta riittavasti
toiminnan tehostamiseen.

« Sallitun liikevoittotason vertailuryhman maarittdminen voi olla haastavaa, mika
voi johtaa vertailuluvun suuriin muutoksiin valvontajaksojen valilla.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: Ei ohjaa riittdvasti kustannustehokuuteen alalla jossa teknologian kehitys on nopea. Saattaa jopa kannusta yli-
investointeihin jotka nostavat palvelujen hintaa.

Valvonnan ennustettavuus: Valvonta on ennustettavaa koska tuottoprosentti lasketaan kustannusten paalle.

Palvelujen kehittamisen mahdollistaminen: Mahdollistaa palvelujen kehittdmisen koska se kannustaa investointeihin ilman erityistd tehostamisvaatimusta.
Toteutuksen yksinkertaisuus: Hyvin yksinkertainen toteuttaa. Ei sisalla merkittavaa hallinnollista panostusta valvottavalle eiké valvojalle merkittavaa vaatimusta
alan osaamiselle, ainakaan mikéali se ei sisdlla neuvottelumenettelyéa tai muita lisattyja elementteja joilla pyritddn rajoittamaan informaatioasymmetriaa.
Valvonnan vaatima tyomaara: Ei vaadi suurta tyoméaaraa ainakaan mikali regulaattorilla ei ole velvoitetta hyvaksya tai auditoida tehtyja investointeja tai
operatiivisia kustannuksia. 13




4. Valvontamenetelmien soveltuvuus datahubin valvontaan ga ia

4.6 Long Run Average Incremental Cost (LRAIC)

LRAIC menetelmassa maaritetadn miké on inkrementaalisista palvelumuutoksista aiheutunut lisdkustannus, jota voidaan kayttaa

kyseisen palvelun hinnoittelun maarittamisessa. Malli soveltuu tilanteisiin, jossa monopolitoimijan infraa jaetaan kilpailijoiden kayttoon.

Menetelman yleiskuvaus ja sovelluskohteet

LRAIC menetelméassa lasketaan joko top-down tai bottom-up (tai molemmat) kuinka paljon tietyn palvelun tuottaminen maksaa todellisuudessa. LRAIC
menetelméassa otetaan inkrementaalisista palvelumuutoksista aiheutuneiden suorien kustannusten liséksi huomioon my6s suurempien palvelukokonaisuuksien
muutosten aiheuttamat lisdkustannukset seka allokoidaan osa padomakustannuksista palveluun. Koska LRAIC mahdollistaa palvelun hinnan maarittdmisen, sita
kaytetaan usein myos palvelujen hinnoittelussa. Mallia sovelletaan melko yleisesti tilanteisiin missd monopolitoimija tuottaa palvelua kilpailijoilleen, kun ei ole
kansantaloudellisesti perusteltua investoida rinnakkaisiin jarjestelmiin ja halutaan saada selville kayttadk® monopolitoimija maaraavaa markkina-asemaansa
vaarin. LRAIC mallia sovelletaan yleisesti telesektorin regulaatiossa EU-alueella. Yleisesti sovellettu menetelma on niin sanottu LRAIC scorched node jarjestelma
jossa liséksi huomioidaan vanhalla teknologialla toteutetut ratkaisut. Menetelma on EU:n seka telesektorin kattojarjestén (ITU) suosittelema menetelma
telesektorin requlaatioon.

Menetelméan vahvuudet datahubin nékdkulmasta Menetelmé&n heikkoudet datahubin ndkdkulmasta

*  Menetelméalla pyritddn ohjaamaan tehokkuuteen seka uuden teknologian * Vaatii regulaattorilta paljon teknologiaosaamista, koska siina arvioidaan
mahdollisuuksien hyddyntamiseen. Menetelmalla pyritdan selvittdmaan jarjestelmén kustannuksia sek& mité eri palvelujen tuottaminen
palvelujen tuottamisen todelliset kustannukset seka oikeudenmukainen nykyteknologialla saa maksaa. Toisaalta datahubin kéyttdma teknologia on
palvelujen hinnoittelu. melko yksinkertaista ja jarjestelmé on suppea joten kustannusten laskeminen

+ Informaatioasymmetriaa pienennetéan reguloitavan ja regulaattorin valilla. saattaa olla yksinkertaista.

Yhteenveto menetelman soveltuvuudesta datahubin valvontaan

Ohjaavuus kustannustehokkuuteen: Malli pyrkii ohjamaan kustannustehokuuteen - mallissa lasketaan usein bottom-up nykyaikaisella jarjestelmalla tuotetun
palvelun kustannukset. Mallilla voi liséksi hinnoitella yksittdisia palveluja erilaisille toimijoille.

Valvonnan ennustettavuus: Valvonta saattaa johtaa siihen etta teoreettisesti laskettu jarjestelmakustannus on alhaisempi kuin todellinen kustannus etenkin
vanhojen jarjestelmien osalta (legacy jarjestelmien vuoksi), mika voi sisalttaa reguloitavalle riskia. Tassa tapauksessa tosin on kyseessa uusi jarjestelma ja tallaista
riskia ei alussa ole.

Palvelujen kehittdamisen mahdollistaminen: Mahdollistaa palvelujen kehittdmisen. Malli on tavallaan luotu tilanteeseen jossa erilaisia palveluja jatkuvasti
kehitetdan ja niista aiheutuneet lisdkustannukset pyritdan huomioimaan regulaatiomallissa.

Toteutuksen yksinkertaisuus: Toteutus ei ole yksinkertainen silloin kun sitd sovelletaan monimutkaisiin jarjestelmiin joissa eri aikoina rakennettuja osia. Toteutus
vaatii regulaattorilta paljon tietoa teknisesta toteutuksesta seka tekniikan kehittymisesta. Datahub on kuitenkin verrattain yksinkertainen jarjestelma jonka
kustannuksiin sekéa rakenteeseen lienee suhteellisen helppo perehtya (verrattuna erilaisiin telesektorin jarjestelmiin joissa LRAICia tyypillisesti sovelletaan).
Valvonnan vaatima tydmaara: Vaatii verrattain suuren tydmaaran regulaattorilta seké regulaation kohteelta.
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytannosséa

5.1 Norjan datahubin (Elhub) valvontamenetelméa

5.1.1 Yleiskuvaus

Norjan datahub (elhub) otetaan kayttédn helmikuussa 2019.
Datahubin tavoitteena on markkinaosapuolten tiedonvaihdon
tehostaminen. Lisaksi tavoitteena on kolmansien osapuolten ja
uusien toimijoiden markkinalle tulon esteiden madaltaminen ja sita
kautta sahkémarkkinan kehittymisen edistaminen.

Norjassa NVE valvoo Norjan elhubin tuottoa seka hinnoittelua.
Saantelyn tavoitteena on varmistaa toiminnan tehokkuus,
mahdollisimman alhaiset maksut kayttdjille seka etta palvellaan
erilaisia sdhkdmarkkinaosapuolia. Maksut kattavat
kayttdkustannukset, poistot seka antavat investoidulle padomalle
kohtuullisen tuoton, olettaen ett& toimitaan tehokkaasti.

Saantely perustuu kohtuullisen tuoton nk. Cap and Floor -malliin.
Tuotto vaihtelee kustannustehokkuudesta riippuen ennalta
maaratyssa intervallissa. Sdantelyjakso on alussa 3 vuotta.

gaia

5.1.2 Séaantely kaytannéssa

Ensimmaisen saantelyjakson aikana, vuoteen 2022 asti, nhoudatetaan
samaa tuottotasoa (n. 5-6 prosenttia) kuin verkkoliiketoiminnassa.
Kustannusten alittaessa tavoitetason on mahdollista saada 1 prosentti
lisdtuottoa ja niiden ylittessd vahennetdan vastaavasti tuotosta 1
prosentti. Ensimmaisen saéantelyjakson intervalli on +/-1 prosentti, mutta
sita voidaan mybhemmin muuttaa. Tuoton alittaessa tai ylittdessa taman
tason, siirretdan yli- tai alituotto seuraavalle sééntelyjaksolle.

Elhub laatii ennen valvontajakson paatymista seuraavalle jaksolle
pitk&naikavalin taloussuunnitelman, joka luovutetaan NVE:lle. Siina
kuvataan hinnoittelutaso ja -periaatteet, seka eritellaédn ennakoidut
investoinnit, kayttokustannukset, poistot ja tuotto.

Riippumaton, alaan perehtynyt asiantuntija, suorittaa ennen
valvontajakson paattymista ulkoisen tilintarkastuksen hinnoittelun seka
toiminnan tehokkuuden arvioimiseksi. Liséksi seurataan henkildston
maaran kehittymista ja mahdollisesti vertaillaan sitd muiden datahubien
kanssa.

Markkinaosapuolet voivat vaikuttaa elhubin toimintaan sita varten
perustetuissa foorumeissa. Muutostarpeita tai epakohtia havaittaessa
on lisdksi mahdollista ottaa yhteytta suoraan NVE:hen.
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytannosséa

5.1.3 Norjan datahubin hinnoitteluperiaatteet

Regulaatiomallissa saannellaan Elhubin palvelujen hintaa. Toisesta
valvontajaksosta lahtien NVE hyvaksyy etukateen palvelujen
hinnoittelun.

Tulevassa hinnoittelumallissa verkkoyhtiot maksavat 80 prosenttia
ja sahkénmyyijat 20 prosenttia kustannuksista. Hubiin liittyneet
kayttajat maksavat vuosittain 51 000 NOK (5 210 €) kiinteana
maksuna. Muut maksut perustuvat mittauspisteiden lukumaaraan.
Erillisista transaktioista ei peritd maksua, jotta transaktioiden
lukumaara ei ohjaisi ja mahdollisesti vaaristaisi osapuolten
toimintaa.

Elhubia hyddyntavat muut osapuolet (nk. third parties) ja uudet
toimijat maksavat 25 % sahkdnmyyjien maksuista. Nailtd osapuolilta
kerattavat maksut vahentavat vastaavasti muiden osapuolten
maksuja. Menettelya perustellaan silla, ettd kolmansille osapuolille
tarjottavat palvelut ovat suppeampia (transaktioita kuten myyjan
vaihto ei ole) seka silla, ettd halutaan edistdd uusien toimijoiden
palvelujen kehittymista ja madaltaa markkinalle tulokynnysta.

Hinnoittelua kehitettaessa kustannuksia on benchmarkattu Tanskan
datahubiin seka nykyisiin ediel viestintaratkaisuihin. On mahdollista
ettd NVE benchmarkkaa toimintaa tulevaisuudessa myds muiden
alojen IT-jarjestelmien operoinnin kanssa (mikali
operointikustannuksien vertailu on mahdollista).

gaia

5.1.4 Norjan datahubin hinnoittelun kehittdmisen kriteerit

1. Mallin tulee varmistaa etta elhub saa kustannuksensa
katettua seka kohtuullisen tuoton, edellyttden etta toiminta on
ollut tehokasta.

2. Kaikkien on maksettava elhubin kaytosta. Poikkeuksena on
NVE, tilastokeskus, Enova seka toimijat jotka toimivat
palveluista jo maksavan osapuolen toimeksiannosta.

3. Palveluista veloitettujen maksujen tulee heijastaa todellisia
kustannuksia.

4.  Maksujen tulee heijastaa saatuja hyotyja.

5. Ennakoinnin mahdollistamiseksi mallin tulee tasoittaa eri
vuosien kustannuksia.

6.  Mallin tulee olla markkinaneutraali eika se saa suosia ketdan
toimijaa.

7. Malli ei saa vaaristdad markkinoiden toimintaa (vaaristamista
voi olla transaktiokustannusten minimointipyrkimys).
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytannossa ga 1a

5.1.5 Elhubin valvontamenetelmén plussat

Kannustaa tehostamiseen - palkitsee tehostamisesta ja
rankaisee tehottomuudesta.

Neuvottelumenettely ennen valvontajaksoa seka tilintarkastus
kauden paattyessa, jossa pyritaan varmistamaan etta toiminta
on tehokasta (operatiivinen tehokkuus seka investointien
tarpeellisuus ja kustannus) saattaa ehkaista yli-investointia.

Pyrkimyksena kannustaa asiakkaita hyddyttavaan,
mahdollisimman alhaiseen kustannustasoon.

Pyrkimys oikeudenmukaiseen ja kustannusvastaavaan
hinnoitteluun.

Ennakoitavissa oleva hinta asiakkaille.
Reguloitavan nakodkulmasta melko yksinkertainen toteuttaa.

Hinnoittelumalli mahdollistaa uusien toimijoiden huomioimisen
ja markkinalle tulon edistamisen.

Regulaatioprosessi kehittaa regulaattorin osaamista.

5.1.5 Elhubin valvontamenetelman miinukset

» Epavarmaa, kannustaako malli riittavasti korkeaan laatuun.
Todenndakoisesti elhubille on asetettu suorituskriteereja.

* Vaatii tilintatarkastajalta seka regulaattorilta jonkin verran alan

osaamista toiminnan ja investointien tehokkuuden arvioimiseksi.
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytannosséa

5.2 Digitan valvontamenetelma
5.2.1 Taustaa Digitasta

» Digita on suomalainen viestintaverkkoyhtio, joka valittaa radio- ja
tv-ohjelmia Suomessa. Yhtion viestintaverkko koostuu 38
paaldhetysasemasta ja niita tukevista ala-asemista. Digitan
viestintdverkko muodostaa rungon TV:n UHF ja radion FM
l&hetyksille Suomessa. Lahetysverkko kattaa yli 99 % Suomen
vaestosta.

» Digita on ainoa toimija Suomessa, jolla on kaytdssaan korkeita
l&hetysmastoja. Tamén vuoksi Viestintavirasto (nyk. Traficom) on
antanut viestintdmarkkinalaissa tarkoitetun huomattavan
markkinavoiman (HMV) paatoksen korkeita mastoja kayttavasta
TV ja radiolahetystoiminnasta. Paatds velvoittaa
kustannusperusteiseen hinnoitteluun.

5.2.2 Huomattavan markkinavoiman péaatés
+ HMV paatos asettaa Digitalle seuraavat velvoitteet:

1. Vuokrata antennipaikkoja 38 paalahetysasemillaan
Vuokrata antennikapasiteettia 38 paalahetysasemillaan
Tarjota lahetyspalveluja kanavanipuissa A, B, C, D, E ja F

Julkaista toimitusehdot ja hinnat edella kuvatuille palveluille 1-3

o > w0

Noudattaa syrjimattomia toimitusehtoja ja hinnoittelua edella
kuvatuille palveluille 1-3

gaia

6. Noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua palveluille 1-3

7. Soveltaa Traficomin maaradmaa enimmaishintaa 38
paalahetysaseman antennipaikoille

8. Kayttda kustannuslaskentajarjestelmaa

Edella mainitut velvoitteet luovat pohjan Digitan hinnoittelun
saéntelyyn.

5.2.3 Digitan saantely kaytanndssa

Kaytanntssa HMV-paatoksen mukaisella
kustannussuuntautuneella hinnoittelulla tarkoitetaan sellaisten
kohtuullisten kustannusten sallimista, mihin paadyttaisiin
tehokkaalla toiminnalla huomioiden seuraavat kustannuserét:

- Kohtuullinen tuotto verkkoon sitoutuneelle padomalle

- Poistot perustuen saéntelyn mukaisiin poistoaikoihin, jotka
perustuvat verkon osien tosiasialliseen elinikaan

- Operatiiviset kustannukset, jotka tarvitaan palvelujen
tarjoamiseksi.

Lisaksi Traficom on asettanut etukateen enimmaishinnat 38
paaldhetysasemien antennipaikkojen vuokrille.*

Huomattavaa on myd@s, etta Digitan toiminta sisaltda seka
saénneltya ettad saantelematonta toimintaa, jolloin yhtio joutuu
erottelemaan ndma kustannuslaskennassaan.

* Enimmaishinta voidaan asettaa 3 vuodeksi kerrallaan. Viimeksi asetettujen enimmaishintojen voimassaolo paattyi 24.4.2018 eika uusia enimmaishintoja ole asetettu toistaiseksi. 18



5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytanndssa ga 1a

5.2.4 Digitan valvontamenetelmén plussat

« Kannustaa tarvittavien investointien tekemiseen takaamalla
investoinneille kohtuullisen tuoton

* Mahdollistaa riittdvien korvausinvestointien tekemisen (poistojen
kasittely)

* Kannustaa tehokkaaseen kapasiteetin kayttoon, koska hinnoittelu
maaritetaan etukateen oletetun kapasiteetin kayttdasteen
mukaan, jolloin yhtid hyotyy lisakapasiteetin myynnista

* Vaatimus syrjimattomisté hinnoista ja toimitusehdoista asettaa
palvelun kayttajat samaan asemaan

5.2.5 Digitan valvontamenetelm&n miinukset

» Koska yhti6lla on saanneltya ja saantelematonta toimintaa, se
johtaa varsin monimutkaiseen kustannusten allokointiin

+ Koska 38 paalahetysasemien antennipaikoille asetetaan
etukateen enimmaishinnat, vaatii se valvovalta viranomaiselta
merkittavan tydpanoksen.

+ Kaytannossa Digita myy palveluja laajoissa palvelupaketeissa,
joten esim. paalahetysasemien antennipaikkojen hinnoittelu
eriyttdminen ei ole asiakkaan kannalta olennaista.
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytannosséa

5.3 Rautatiealan saantely

5.3.1 Yleiskuvaus

Rautateiden maksuja sdannelldan rataverkkojen kayttajia
syrjimattéman ja tasapuolisen kohtelun takaamiseksi.
Saantelyelimen tehtaviin kuuluvat: maksujen ja hinnoittelun seka
verkolle paasyn ja markkinoille tulon valvonta; markkinaseuranta;
seka vaikuttaminen. Valvonta on lahtokohtaisesti
jalkikateisvalvontaa.

Valvonta toteutetaan osin rataverkon haltijan tekeman
verkkoselostuksen valvontana. Verkkoselostus on
aikataulukausittain julkaistu selostus, jossa esitelladn markkinoille
paasyyn ja rataverkolla toimimiseen tarvittavat tiedot. Sen
tavoitteena on mm. varmistaa rataverkon kayttajien syrjimaton ja
tasapuolinen kohtelu seka, etta kaikilla on edellytykset toimia
rataverkossa.

5.3.2 Saantely kaytannossa

Verkkoselostus julkaistaan ratakapasiteetin hakijoita varten. Siina
kuvataan valtion rataverkolle paasyn edellytykset, valtion
rataverkko ja sen ominaisuudet, ratakapasiteetin
jakamismenettely, rautatieliikenteen harjoittajille tarjottavat
palvelut seka rataverkon kaytén hinnoittelun perusteet.

gaia

Raideliikenteen hinnoittelun peruste on tarjoamisesta aiheutuvat
kustannukset + kohtuullinen tuotto. Kohtuullinen tuotto
maaritellaan WACC prosentilla.

Saantelyelin valvoo ratamaksuja, joiden on oltava suoraan
kohdistettavissa olevia maksuja. Kohdistamislaskelmia, joissa
selvitetdan miten kustannukset ja poistot eri omaisuuslajeista
kohdistetaan, tehddan paljon.

Ratamaksuissa ei ole erityisia tehostamiskannustimia.
Erdanlainen suorituskannustin/ sanktiomekanismi on kuitenkin
olemassa.

- Rautatieliikenteen harjoittajan on maksettava Liikennevirastolle
korvaus, mikali sen harjoittama likenne poikkeaa
rautatieliikenteen harjoittajasta johtuvasta syysta oleellisesti sille
mydnnetysta ratakapasiteetista ja tésta aiheutuu haittaa
rautatiejarjestelman toimivuudelle. Liikenneviraston on niinikaan
maksettava rautatieliikenteen harjoittajalle korvaus, mikali
rataverkon kaytettavyys poikkeaa Liikennevirastosta johtuvista
likenteen hairidista oleellisesti rautatieliikenteen harjoittajalle
mydnnetysta ratakapasiteetista. Korvausten perusteista ja
korvauksista sovitaan rataverkon kayttdsopimuksessa.

Hinnoittelun osalta tehd&&n Market Can Bear selvityksia, jotta
raideliikenne ei siirtyisi muihin likennemuotoihin. Lisdmaksuista
on jatkuvaa dialogia eri osapuolten valilla. Paatokset pyritaan
tekemaan sovittelumenettelylla.
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5. Esimerkkeja valvontamenetelmista kaytanndssa ga 1d

5.3.3 Rautatiealan saantelyn plussat

° Kohtuullisen tuoton menetelma antaa mahdollisuuden
tasaiseen tuottoon.

° Laadullisia vaatimuksia on. Mikéali raideliikenteen toimivuuteen

liittyvista velvoitteista ei suoriuduta, tulee osapuolille
taloudellisia seuraamuksia.

o Hintaséantely mahdollistaa ratakapasiteetin kayttajien
tasapuolisen kohtelun.

o Erilaiset tAydentavat menetelmat ja tarkastelut mahdollistavat
sopeutumisen muuttuviin tilanteisiin. (Market Can Bear
tarkastelut, muut kohdistamislaskennat ja tarvittaessa
sovittelu.)

5.3.4 Rautatiealan sdantelyn miinukset

o Menetelma ei kannusta erityisesti toiminnan tehostamiseen
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6. Soveltuvimpien menetelmien valinta

6.1 Tausta

» Hankkeessa jarjestettiin tydpaja, jossa arvioitiin edelld esitettyjen
valvontamenetelmien soveltamista datahubin taloudelliseen
valvontaan. Ty6pajaan osallistui edustajia seuraavista
organisaatioista: Energiavirasto, Traficom, Rautatiealan
séantelyelin, Fingrid Datahub ja Gaia Consulting.

» TyOpajassa arvioitin mm. vaatimuksia valvontamenetelmille sek&
valvojan ettd valvottavan nakokulmista. Tunnistetut vaatimukset
on kuvattu litteessa 1. TyOpajan tuloksia on hyédynnetty
seuraavissa luvuissa esitettyjen linjausten teossa.

6.2 Valvontamenetelméan yleiset linjaukset

» Tydssa tehdyn teoreettisen taustaselvityksen ja tydpajan
perusteella voidaan todeta, ettéd valvonnan tulisi perustua
todellisiin kustannuksiin eikd esimerkiksi tekniseen normiin.

* Valvontamenetelman tulisi sallia toiminnalle kohtuullinen tuotto,
jotta se mahdollistaa terveen lilkketoiminnan harjoittamisen pitkalla
aikavalilla ja mahdollistaisi toiminnan kehittdmisen.

* Tulokattomalli arvioitiin kokonaisuudessaan soveltuvammaksi
kuin hinta-kattomalli. Energiaviraston tehtavéksi jaisi varmistaa,
etta hinnoittelu on tasapuolinen eri toimijoille. Valvottavan
tehtdvana on antaa Energiavirastolle selvitys hinnoittelun
syrjimattémyydesta ja tasapuolisuudesta huomioiden datahubin
eri kayttajat — myos mahdolliset kolmannet osapuolet.

gaia

Voidaan pitdd oikeudenmukaisena, etta valvontamenetelméa
mahdollistaa ennen jarjestelman varsinaista kayttdonottoa
tapahtuneiden kustannusten perimisen sen kayttajilta, mutta se olisi
syyta tehda pidemmalla aikavalilla (esim. 10 vuodessa).

Fingridin kirjanpidossa IT-laitteet poistetaan tyypillisesti 5 vuodessa
ja ohjelmistot 3 vuodessa. Kyseiset poistoajat aiheuttaisivat
datahubin toimintaan sitoutuneen paaoman pienenemisen nopealla
tahdilla, mika ei tukisi vakaata liiketoimintaa ja hinnoittelua.
Valvontamenetelmassa poistot tulisi tehda mieluummin teknisen
elinidan mukaan eika kirjanpidon mukaisina sumu-poistoina. N&ain
toimitaan esimerkiksi Norjan datahubin osalta, jossa kaytetdéan 10
vuoden poistoaikaa.

Datahubin toiminnan operatiivisista kustannuksista merkittava osa
aiheutuu jarjestelman lisenssi- ja yllapitokuluista. Loput
kustannukset aiheutuvat henkilokuluista seka muista hallinnollisista
kuluista. Aluksi operatiiviset kustannukset voidaan hyvaksya
sellaisenaan, mutta pidemmalla aikavalilla on syyta harkita
tehostamistavoitteen asettamista tai kustannusten kasvun
rajoittamista.

Datahub-jarjestelma on hankittu kilpailutuksen kautta, joten
nykyisten padomakustannusten voidaan olettaa olevan silla tasolla
kuin niiden pitaa ollakin huomioiden jarjestelmalle asetetut
vaatimukset. Taman vuoksi toiminnan aluksi pddomakustannukset
voidaan hyvaksya sellaisenaan. Tulevaisuuden investoinnit on
tarpeen arvioida erikseen.
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6. Soveltuvimpien menetelmien valinta

6.3 Nakemyksia valvonnan toteutuksesta

Eri osapuolten ndkemyksen mukaan neuvottelumenettelya voisi
soveltaa osana valvontaa. Valvottavan velvollisuutena voisi olla
esim. operatiivisten kustannusten ja investointien perustelu
etukateen toimitettavan toimintasuunnitelman avulla (vrt. Norjan
datahubin malli). Valvojan tehtavana on hyvéksya toiminta-
suunnitelma kdydyn neuvottelun jalkeen. Menetelma poistaisi
tiedon epasymmetriaa valvojan ja valvottavan valilla.

Erilaisten kannustimien kayttoa valvontamenetelmien tukena
suositellaan harkittavaksi. Olennaisimpana kannustimena voisi
olla kaytettavyysvarmuutta (saavutettavuutta) koskeva kannustin.
Datahubin kaytettavyyden tulee olla vahintd&an 99,9%. Jos
kaytettavyyden taso ylittaisi tamén tason selkeésti (esim. 99,95
%), voisi valvontamenetelma sallia valvottavalle suuremman
tuoton. Vastaavasti alle 99,9 % taso pienentaisi tuottoa.

Toinen harkittava kannustin voisi olla kehittamis- tai
innovaatiokannustin. Kannustin sallisi esim. sahkén
jakeluverkkoja koskevan mallin mukaisesti tietyn maaran
innovaatiopanostuksia suhteessa liikevaihtoon. Panostukset tulisi
olla erikseen valvojan hyvaksymia ja niiden pitaisi liittya
datahubille lainsdadannossé asetettuihin tehtaviin. Kehittdmiseen
voisi kuulua tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja
standardien kehittdminen sek& esim. kysyntédjouston ja muiden
lisdarvopalvelujen kehittymista seka pienimuotoisen
sé&hkontuotannon verkkoon paésyn edellytyksia lisdavat
toimenpiteet.

gaia

Datahubin valvontajaksot voisivat olla samat kuin sahkdverkoilla,
mika helpottaisi seka valvojan, valvottavan etta jakeluverkko-
yhtididen toiminnan suunnittelua. Ensimmainen valvontajakso
ajoittuisi aikavalille 04/2021-2023. Vuoden 2024 alusta alkaisi
uusi valvontajakso, jonka osalta valmisteltaisiin paivitykset
valvontamalliin vuoden 2023 aikana.

Datahubille tulee jatkossa todennakoisesti uusia velvoitteita, kun
esimerkiksi alyverkkotyoryhman esityksia ja EU:n ns. talvipaketin
vaatimuksia viedaan sahkomarkkinalakiin. Nama muutokset
luonnollisesti voivat aiheuttaa tarpeita tehdd muutoksia myoés
datahubin valvontaan. Tassa yhteydessa naita mahdollisia
muutoksia ei ole pohdittu etukateen vaan ne on tarpeen
tarkastella vasta siind vaiheessa, kun ne ovat ajankohtaisia.

Valittavat menetelmat tarkempaan tarkasteluun

Edell& mainittujen ndkemysten ja aiempien lukujen pohjalta
datahubin valvontaan n&htiin soveltuvimmaksi kohtuullisen tuoton
menetelma, jota tarkastellaan tarkemmin seuraavassa luvussa
laskentaesimerkin avulla (luvut 7.2 ja 7.3).

Kohtuullisen tuoton menetelman yhtena variaationa tarkastellaan
Norjan datahubin mallin kaltaista menetelmaa (luku 7.4).

Vertailukohtana kohtuullisen tuoton menetelmalle tarkastellaan
myads cost-plus menetelmaa (luku 7.5).
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7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat ga 1a

Laskelmat perustuvat Fingrid Datahub Oy:n toimittamiin ennusteisiin yhtion
taseesta, tuloslaskelmasta ensimmaisena kokonaisena toimintavuonna ja
investoinneista vuoteen 2031 asti.

Fingrid Datahub Oy:n toimittamat luvut ovat talla hetkella tiedossa olevia karkeita
arvioita projektin lapiviemisesta aiheutuvista kuluista. Sama koskee datahubin
operatiivista vaihetta. Luvut tarkentuvat datahub-projektin edetessa ja
operatiivisen toiminnan kaynnistyessa. Luvuissa on myads arvioitu hyvin
alustavasti mahdollisia datahub-tietojarjestelmaéan tehtavia tulevaisuuden
investointeja.

Datahubin toiminta on oletettu olevan nykyisen lainsdadannén mukaista. Mikali
tulevaisuudessa datahubille asetetaan uusia tehtavia, nailla on luonnollisesti
vaikutuksia operatiivisiin kustannuksiin ja investointeihin.
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7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat

7.1 Laskennan keskeiset tekijat

Datahubin toimintaa koskevan laskennan osalta keskeinen tekija
on tuottopohjan méaarittaminen. Se voidaan tehda joko
kirjanpitoarvojen tai nykykayttdarvojen mukaisesti. Tassé tydssa
laskelmat on tehty vertailun vuoksi molemmilla periaatteilla.

Fingrid Datahub Oy:n ennusteen mukaan jarjestelmaan
investoidaan kayttéonoton jalkeen kahden vuoden vélein
seuraavasti: 2023: 2M€, 2025: 4ME€, 2027 2M€, 2029: 4M€ jne.

Datahub-toiminnan kaynnistamisesta on kertynyt Fingrid Datahub
Oy:lle tappiota. Tappio nékyy tase-ennusteissa negatiivisena
omana padomana, joka muodostuu lahinna edellisten tilikausien
tappioista. Tappio voidaan huomioida joko suoraan
tuottopohjassa, jolloin sille saa kohtuullisen tuoton tai kertyneet
tappiot voidaan sallia kerattavan esim. sallittuina vuotuisina
lisdpoistoina.

- Gaian arvion mukaan selkein tapa on sallia esim. ensimmaisen 10
vuoden ajan tasasuuruiset vuotuiset lisapoistot kertyneista
kaynnistyskustannuksista. Tata periaatetta on kaytetty seuraavilla
sivuilla esitetyissa laskelmissa.

Laskennassa on kaytetty WACC-prosenttina Energiaviraston
vahvistaman voimassa olevan valvontapaattéksen mukaista arvoa
kantaverkkotoiminnalle sallitusta tuotosta vuonna 2019 (5,36 %
pre-tax WACC).

gaia

Todellinen datahub-toiminnalle méaaritelty WACC-% voisi poiketa
edella mainitusta erityisesti beetan ja pddomarakenteen osalta.
Tassa tydssa ei pyritty arvioimaan kyseisten parametrien tasoa
erikseen. T&man vuoksi seuraavissa laskennoissa paadyttiin
kayttamaan edella kuvattua WACC-prosenttia.

- Laskennassa ei myodskaan ennustettu riskittdméan koron kehitysta
vaan laskenta tehtiin kiintealla WACC-prosentilla

Rahoitusomaisuudelle saatava tuotto maaritettiin samoilla
periaatteilla kuin sdhkdverkkoyhtididen saantelyssa. Rahoitus-
omaisuudesta otetaan huomioon enintdan 10% liikevaihdon
maarasta. Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset
saadaan kertomalla rahoitusomaisuuden enimmaismaéra vieraan
paaoman kohtuullisella kustannuksella.

— Seuraavissa laskelmissa rahoitusomaisuudelle saatava tuotto on
yksinkertaisesti laskettu edella mainitun maksimin mukaisesti.

Kirjanpitoarvojen mukaisena poistoaikana kaytettiin vuoden 2022
ennusteista laskettua poistoaikaa (3,7 vuotta). Nykykayttdarvon
mukaisena teknisené poistoaikana kaytettiin 10 vuotta.

Laskelmien tuottopohja koostuu taseen pysyvista vastaavista ja
myyntisaamisista. Operatiivisiin kustannuksiin kuuluvat
henkilostokulut ja liiketoiminnan muut kulut.

Laskelmat on toteutettu datahubin toiminnan ensimmaisesta
taydesta kalenterivuodesta eli vuodesta 2022 alkaen.
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7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat

7.2 Kohtuullisen tuoton laskelmat nykykayttdarvoilla

Ohessa on esitetty arviot tuottopohjan, yli-/alituoton ja sallitun liikevaihdon
kehityksestd, kun datahubin toimintaan sitoutunut padoma arvotetaan
nykykayttdéarvojen mukaisesti. Tuottopohjana laskennan alussa on kaytetty
vuoden 2022 loppuun mennessa datahubin hankinnasta kertynytta menoa
(30,5 M€), joka perustuu Fingrid Datahub Oy:n arvioon.

Sallitut operatiiviset kustannukset (8,4 M€) on pidetty laskennassa vakiona.
Ko. kustannukset koostuvat henkildstokuluista (1,5 M€) ja liiketoiminnan
muista kuluista (6,9 M€*). Liikevaihdoksi on arvioitu Fingrid Datahub Oy:n
ennusteen mukaan 15,6 M€/a. Liikevaihto on pidetty laskelmissa vakiona.

Vuotuiset poistot on laskettu JHA-tasapoistoina 10 v pitoajalla. JHA:na on
kaytetty hankintamenoa 30,5 M€, josta laskettu JHA-tasapoisto on néin ollen
3,05 M€/a. Oletuksena on, etté jarjestelman JHA pysyy hankintamenon
suuruisena koko tarkasteluajan eli kaikki tehtavat investoinnit ovat
korvausinvestointeja. Kaynnistyskustannuksen poistot ovat 2,0 M€/a
aikavalilla 2022 — 2031.

Kuvaajista ndhdaan, ettd maaritellyilla poistoilla tuottopohja pienenee, kun
hankintamenoa poistetaan 10 vuoden aikana. Ehdotetun ensimmaisen
valvontajakson aikana vuosina 2022 — 2023 salllittu tuotto olisi tasolla 1,6 —
1,7 M€/a. Vuoteen 2031 mennessa sallittu tuotto laskisi tasolle 1,0 M€.

Huomattavaa on, etta sallittu liikevaihto maaraytyy paaosin kiinteista
komponenteista ja pysyy noin 14,6 — 15,4 M€ tasolla. Valtaosa sallitusta
likevaihdosta muodostuu operatiivisista kustannuksista (55 — 58 % aikavalilla
2022 — 2031).

Kannustimien vaikutus on rajattu laskelmissa 10%:iin sallitusta tuotosta. N&in
ollen kannustimien vaikutus tuottoon on vahainen.

Laskelmissa ei ole oletettu tehostamiskannustinta.

* Paaosin datahub jarjestelman lisenssi- ja yllapitokuluja

gaia

Tuottopohjan ja kum. yli-/alituoton kehitys
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** Kaynnistyskustannuksen laskennallinen poisto on siséllytetty laskelmissa oletuksena kustannukseksi.
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7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat

7.3 Kohtuullisen tuoton laskelmat kirjanpitoarvoilla

Kirjanpitoarvoilla laskettuna vuoden 2022 tuottopohjan suuruus on 27,2 M€.

Sallitut operatiiviset kustannukset (8,4 M€) ja Fingrid Datahub Oy:n arvioitu
likevaihto (15,6 M€) on pidetty laskennassa samoina kuin nykykayttéarvon
mukaisissa laskelmissa.

Vuotuiset poistot on laskettu 3,7 v pitoajalla ja ne vaihtelevat valilla 1,8 —
9,4 M€/a ollen suurimmat valvontajakson alussa. Kehityskustannuksen
poisto on pidetty samana kuin nykykayttdarvon mukaisissa laskelmissa
(2,0 M€/a aikavalilla 2022 — 2031).

Kirjanpitoarvoilla laskettuna poistoina kaytetaan tilinpaatéksen mukaisia
sumu-poistoja, jotka ovat lyhyemman poistoajan vuoksi tarkastelujakson
alussa suuremmat kuin JHA-tasapoistot. Nain ollen tuottopohja pienenee
kirjanpitoarvoilla laskettuna nopeammin kuin nykykayttdarvoilla laskettuna.

Koska poistot ovat jakson alussa suuret (9,4 M€ vuonna 2022), muodostuu
myds sallittu likevaihto kirjanpitoarvoilla suuremmaksi kuin nykykaytto-
arvoilla laskettuna (21,4 M€ vs. 15,4 M€).

Kirjanpitoarvoilla laskettuna kohtuullinen tuotto vaihtelee vuosina 2022 —
2031 valilla 0,4 — 1,5 M€/a (vrt. 1,0 — 1,7 M€ nykykayttdarvoilla).

Fingrid Datahub Oy:n toiminta olisi arvioidulla likevaihdolla alijgamainen
2022 — 2024, mutta kaantyisi sen jalkeen ylijaamaiseksi. Vuonna 2031
toiminta olisi kumulatiivisesti 1,0 M€ ylituoton puolella.
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* Kaynnistyskustannuksen laskennallinen poisto on siséllytetty laskelmissa oletuksena kustannukseksi.
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7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat

7.4 Laskelmat Norjan datahubin mukaisella mallilla

Norjan datahubin mukainen malli voidaan laskea edella esitetyn
kaltaisesti joko nykykayttdarvon tai kirjanpitoarvon mukaisilla
arvoilla. Ohessa on esitetty laskelmat nykykayttdarvon mukaisella
tuottopohjalla.

Erona sivulla 24 esitettyyn nykykayttdarvon mukaiseen
laskentaan, tassa operatiivisille kustannuksille on asetettu
vuodesta 2024 eteenpéain vuotuinen 2% tehostamistavoite.
Saavuttamalla tavoitteen voi yhtit saada +1% lisatuoton
toimintaan sitoutuneelle paaomalle. Mikali tavoitetta ei saavuta
pienenee sallittu tuotto -1% verran.

Tuottopohjaan tehostamiskannustimella ei olisi vaikutusta, mutta
se pienentdisi sallittuja operatiivisia kustannuksia ja sita kautta
sallittua liikevaihtoa. Nain ollen Fingrid Datahub Oy:n toiminta
olisi kiintealla liikevaihdolla (15,6 M€) enemman ylijaamainen kuin
ilman tehostamiskannustinta, mikali toimintaa ei tehostettaisi.

2% tehostamistavoitteen mukainen operatiivisten kustannusten
taso laskisi aikavalilla 2022 — 2031 8,4 M€ > 7,15 ME.
Operatiivisten kustannusten lasku (1,25 M€) olisi 8,1 %
Iahtotason sallitusta liikevaihdosta (15,4 M€).

Tehostamistavoitteen salliman kannustimen vaikutus on
kokonaisuuden kannalta pieni (0,18 — 0,32 M€/a).
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* Kaynnistyskustannuksen laskennallinen poisto on siséllytetty laskelmissa oletuksena kustannukseksi.




7. Soveltuvimpien menetelmien laskelmat

7.5 Laskelmat cost-plus mallilla

Ohessa on esitetty vertailun vuoksi arviot cost-plus mallin
mukaisesta sallitusta liikevaihdosta ja liikevoitosta.

Laskelmissa on tarkasteltu toteutuneita kustannuksia
kirjanpitoarvojen mukaisesti. Toteutuneissa kustannuksissa on
huomioitu henkildstokulut, liketoiminnan muut kulut seka poistot.

Cost-plus mallin laskelmissa kohtuullisen liikevoiton tasona on
kaytetty 7,63 %*. Laskelmissa on huomioitu myos
kaynnistyskustannukset vuotuisina 2,0 M€ lisapoistoina, kuten
kohtuullisen tuoton mallissa. Toteutuneiden kustannusten,
kaynnistyskustannuksista tehtévien poistojen ja sallitun liikevoiton
summana muodostuu sallittu liikevaihto, joka on esitetty ohessa.

Liikevaihdon osalta cost-plus malli mahdollistaa kaytetylla 7,63 %:n
likevoittoprosentilla vuonna 2022 kaytanndssa saman liilkevaihdon
kuin kohtuullisen tuoton malli kirjanpitoarvon mukaan laskettuna
(ks. oikea ylakuva). Sen jalkeen cost-plus malli sallii aavistuksen
suuremman likkevaihdon; vuonna 2031 ero on 0,4 M€ (13,2 vs.
12,8 M€)

Cost-plus mallilla toiminnan sallittu liikevoitto olisi vuonna 2022
aluksi 1,63 M€ ja vahenisi vuoteen 2031 mennessa tasolle 1,01
M€. Kohtuullisen tuoton mallilla laskettuna vastaavat lukemat
olisivat kirjanpitoarvoilla laskettuna 1,65 M€ -> 0,54 M€ seka
nykykayttdéarvoilla laskettuna 1,93 M€ -> 1,13 M€ (ks. oikea
alakuva).
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* Tilastokeskuksen toimialaluokittelun mukaisten verrokkiyhtididen (TOL 63 — Tietopalvelutoiminta) keskimaarainen liikevoittotaso vuodelta 2017.

** Kaynnistyskustannuksen laskennallinen poisto on siséllytetty laskelmissa oletuksena kustannukseksi.
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8. Johtopaatbkset ja suositukset

Datahub liiketoiminnan liikkevaihdon arvioidaan olevan noin 15 M€.
Toiminnan laajuus on syyta huomioida, kun tehd&aan paatos
datahubin valvontamenetelmasta. Tassa mielessa valvontamallin
on syyta olla riittdvan yksinkertainen eika aiheuttaa lilan suurta
hallinnollista taakkaa valvojalle eika valvottavalle suhteessa
valvottavan lilkketoiminnan laajuuteen.

Selvitystyon aikana tulokattomalli arvioitiin kokonaisuudessaan
soveltuvammaksi kuin hintakattomalli; osin yksinkertaisuuden ja
selkeyden vuoksi ja osin sen vuoksi, ettei tassé vaiheessa ole
tasmallista tietoa hinnoiteltavien palvelujen méaarista; etenkaan
kolmansien osapuolien osalta. Energiaviraston tehtédvana on joka
tapauksessa varmistaa, etta datahubin palvelujen hinnoittelu on
tasapuolista ja syrjimatonta.

Tarkastelluista valvontamenetelmista seka kohtuulliseen tuottoon
etta cost-plus menetelmaan perustuvat menetelmat todettiin
soveltuviksi.

— Cost-plus menetelmassé keskeista on kohtuullisen lilkevoiton tason
maarittdaminen. Se voidaan tehda esimerkiksi Tilastokeskuksen
toimialaluokittelun mukaisten verrokkiyhtididen liikevoittotason perusteella.
Esimerkiksi TOL 63 — Tietopalvelutoiminnan liikevoittotaso on tuoreimman
tilaston mukaan keskimaarin 7,6 %.

- Kohtuullisen tuoton menetelméssa puolestaan kohtuullisen tuoton
maarittdminen WACC-mallilla on yleisesti kaytetty tapa, jota sovelletaan
mm. séhkoénsiirron ja -jakelun hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa.
Periaatteessa WACC-mallin parametrit pitéisi maarittad datahubin toiminnan
riskitason ja padomarakenteen mukaan, mutta se edellyttaisi erillisté
selvitystd. Yksinkertaistettuna voidaan asiaa tarkastella vaihtoehtoistuottoa
kayttaen, jolloin oletetaan, ettd vastaavat padomat olisi sidottu joko s&hkon
jakeluverkkoyhtidihin tai kantaverkkoyhtidon, jolloin WACC-prosenttina
voitaisiin kayttdd samaa prosenttia kuin jakelu-/kantaverkkoyhtiolle.

g aila
Laskentaesimerkkien avulla voidaan paatella, ettd mikali
valvontamenetelman tuottopohjassa kaytetdan datahub-
jarjestelman nykykayttéarvoa ja 10 vuoden teknista poistoaikaa,
paadytddn vakaampaan sallittuun liikevaihtoon kuin kirjanpitoarvoa
ja sumu-poistoja kaytettdessa. Taman vuoksi nykykayttdarvon ja

teknisen poistoajan kayttda valvontamenetelmassa voidaan pitaa
perusteltuna.

Huolimatta merkittavista jarjestelmainvestoinneista datahubin
elinkaarikustannuksissa operatiiviset kustannukset dominoivat.
Toiminnan alkaessa ei voida tarkkaan tietdd millaisilla resursseilla
toimintaa voidaan luotettavasti pyorittaa. TAman vuoksi on
perusteltua, ettd ensimmaisella valvontajaksolla operatiiviset
kustannukset hyvaksytaan sellaisenaan. Toiselle valvontajaksolle
on syyta neuvotella kustannuskatto tai asettaa tehostamiskannustin.

Datahub on korkean kaytettavyyden jarjestelma. Taméan vuoksi
suositellaan, etta menetelmaan siséllytetaan kannustin jarjestelmén
kaytettavyydelle. Sen suuruus voisi olla +/- 10 % kohtuullisesta
tuotosta. Kannustinta maksettaisiin, jos kaytettavyys olisi selvasti yli
laissa maaritetyn tason; vastaavasti seuraisi sanktio, jos
kaytettavyys olisi alle laissa méaaritetyn tason.

Datahubille syntyy kustannuksia ennen sen kayttéénottoa. Voidaan
pitdd oikeudenmukaisena, ettd ndma kustannukset voidaan
veloittaa asiakkailta pidemman aikavalin aikana. Sopiva aikavali
voisi olla 10 vuotta.

Datahubin valvontajaksot voidaan synkronoida séhkon siirron ja
jakeluverkkojen valvontajaksojen kanssa. Kaytannéssa taméa
tarkoittaisi, ettd ensimmainen valvontajakso olisi 4/2021 — 12/2023

ja toinen valvontajakso 1/2024 — 12/2027. .
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Liite 1: Osapuolten tunnistamat vaatimukset valvontamenetelmille

Ohessa on esitetty suuntaa-antava nédkemys eri toimijoiden tarkeiksi ndkemista vaatimuksista datahubin valvonnassa. Nakemykset perustuvat

9.1.2019 pidettyyn tytpajaan, johon osallistui edustajia seuraavista organisaatioista: Energiavirasto, Traficom, Rautatiealan saantelyelin, Fingrid

Datahub, Gaia Consulting. Tunnistetut vaatimukset eivét ole tarkeysjarjestyksessa eika listan ole tarkoitus toimia kattavana ohjeena

valvontamenetelmien arvioinnissa.

Vaatimukset valvojan nakékulmasta

Vaatimukset valvottavan nakdkulmasta

Hallinnollisesti riittavan kevyt suhteessa valvottavaan
liketoimintaan.

Sallii kohtuullisen tuoton sijoitetulle paaomalle.

Varmistaa toimivat palvelut ja ohjaa hyvaan laatuun.

Mahdollistaa taloudelliset edellytykset toimia.

Varmistaa kohtuulliset kustannukset/hinnan datahubin

Ennustettavuus.

kayttajille. Toiminnan kehittyminen tulisi nakya hinnassa.

Muunneltavuus ja joustavuus.

Edistaa toimivaa sahkon vahittaismarkkinaa.

Kohtuullinen tydmaéara raportoinnissa.

Tasapuolisuus (myds kolmansille osapuolille).

Kannustaa hyvaan toimitusvarmuuteen (ei sulje pois toiminnan kehittamista).

Lapinakyvyys.

Kannustaa tehokkaaseen operatiiviseen toimintaan.

Todellisiin/tehokkaisiin kustannuksiin perustuva.

Mahdollistaa lisapalvelujen kehittdmisen jos lainsdadanto velvoittaa.

Ymmarrettavyys toimijoille ja asiakkaille.

Jarjestelmiin menevien investointien perimisen mahdollistaminen
(investoinnin takaisinmaksu).

Sahkoverkkojen ja datahubin valvontajaksojen synkronisointi.

Muunneltavuus (kyseessa alkava liiketoiminta).

Selkea ja yksiselitteinen.

Yhteisty6hon ohjaavuus valvottavan kanssa.

Kehittamiseen kannustava.

Selkedsti rajatut tehtavat ja velvoitteet.

Lapinakywvyys.

Yhtélaisyydet muiden datahubien valvontaan.

Ymmarrettavyys toimijoille ja asiakkaille.

Stabiilin toimintaympariston (mm. kayttajamaarat) nakyminen valvontamallissa

Yhteisty6hon ohjaavuus valvojan ja muiden toimijoiden kanssa.

Huomioi toiminnan erityispiirteet.
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Vastuulauseke ga la

Raporttimme perustuu kyseisen toimeksiannon suorittamisen yhteydessad saamiimme tietoihin ja ohjeisiin
huomioiden toimeksiannon suorittamisen aikana vallitsevat olosuhteet. Oletamme, ettd kaikki meille toimitetut
tiedot ovat oikeita ja virheettomia, ja ettd asiakas on tarkistanut luovutettujen tietojen oikeellisuuden.

Emme ole vastuussa raportin tietojen tadsmallisyydesta tai taydellisyydestd, emmeka anna niita koskevia
vakuutuksia, ellei toisin ole mainittu. Raporttia ei tule miltdéan osin pitaa paatdksentekoa koskevana
suosituksena tai kehotuksena.

Emme ota vastuuta siitd, olemmeko tunnistaneet kaikki toimitettuihin asiakirjoihin siséaltyvét seikat, joilla voi olla
merkitystd, mikali naita asiakirjoja kaytetddn mydhemmin tehtavien sopimusten osana. Toimitetun materiaalin
ja asiakirjojen lapikaynti on toteutettu siten kuin olemme katsoneet asiassa asianmukaiseksi tarjouksessa
sovitun tyon laajuuden ja tarkoituksen valossa.

Emme ole vastuussa raportin paivittamisesta mythempien tapahtumien osalta (paivaméaara raportin etusivulla).

Ellei asiasta ole nimenomaisesti muuta sovittu, tata raporttia el saa luovuttaa kolmansille osapuolille tai kayttaa
muussa kuin tassa kuvatussa tarkoituksessa ilman Gaia Consulting Oy:n kirjallista etukéateistd suostumusta.
Mikali kolmas osapuoli saa kayttdonsa raportin jaljenndksen tai raportissa ollutta tietoa, kyseisella kolmannella
osapuolella ei ole mitaan oikeuksia Gaia Consulting Oy:a kohtaan.
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