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Ilmaisjakohakemusten käsittely 
(28.1.2026 mennessä)

• Vakiintuneiden laitosten jakokauden 2026-2030 hakemukset toimitettiin 

30.4.2024 (osa laitoksista 28.6.2024) mennessä

• Energiavirasto käsitteli hakemukset ja toimitti laitoksista ja niiden tiedoista 

ns. NIMs-listan komissiolle 30.9.2024 mennessä

• Komission kattavuustarkistus (completeness check) -> laitosten perustiedot 

• Komission johdonmukaisuustarkistukset (consistency check) -> 

ilmaisjakosäännösten yhdenmukainen noudattaminen

• Komission erityistarkistukset (specific assessment) -> valikoitujen laitosten 

tarkemmat tiedot

• Hakemusten käsittely ja vertailuarvojen laskenta käynnissä komissiossa

• MMP-muutoshakemuksia ja muutamia perustietoselvitysten korjaamisia 

vielä Energiaviraston käsittelyssä 
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Ilmaisjakohakemusten jatkokäsittely 
(alustava, muutokset mahdollisia)

• 3/2026 Komission NIMs-päätös laitoksista, joille myönnetään ilmaisjakoa 

• 4/2026 Komissio antaa vertailuarvoasetuksen, sitä ennen:

– 2-3/2026 julkinen kuuleminen asetusluonnoksesta (4 viikkoa)

– 3/2026 (loppukuu) ilmastonmuutoskomitean (CCC) äänestys asetuksesta

• 3-4/2026 EV kuulee toiminnanharjoittajia laitosten alustavista 

ilmaisjakomääristä vertailuarvojen varmistumisen jälkeen

• 4/2026 alkaen EV tekee alustavat ilmaisjakopäätökset

• 5/2026 Komission päätös monialaisesta korjauskertoimesta, EV toimittaa 

komissiolle tiedot lopullisista jakolaskelmista

• 5/2026 (loppukuu) Komission päätös lopullisista ilmaisjakomääristä

• 6/2026 alkaen/jälkeen EV tekee päätökset ilmaisjaon myöntämisestä 

(kuuleminen tarvittaessa)
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Ilmaisjaon ehdollisuus päätöksissä

• Toiminnanharjoittajat toimittavat 31.3.2026 mennessä EV:lle:

a) todennetun tuotantotasoraportin vuosia 2024-2025 koskien

b) todennetun ilmastoneutraaliusraportin (jos INS-velvoite)

c) todentamisraportti edellä mainituista

• Todentaja todentaa ehdollisuuksiin liittyvien toimenpiteiden toteutumisen 

em. dokumentteihin perustuen

• Jos kaikki ehdot täyttyvät, ilmaisjako täysimääräisenä. Muutoin 

myöntämispäätöksessä 20% vähennys ilmaisjaon määrästä.

• ET-ehdon osalta täysimääräisen jaon myöhempi palauttaminen jakokauden 

jäljellä oleville vuosille (EI takautuvasti) -> EV:n muutospäätös

• INS-toimenpiteiden suorittaminen tarkastetaan vain kerran jakokautta 2026-

2030 koskien
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Voimassa olevat EU-säädökset ja ohjeet (1/2)

• Ilmaisjakoasetus (FAR) (EU) 2019/331 konsolidoitu (muutettu v. 2024)

• Ilmaisjaon mukautussäädös (ALC-asetus) (EU) 2019/1842 konsolidoitu

(muutettu v. 2025)

– ET-ehtoon liittyvän vähennetyn ilmaisjakomäärän palauttaminen (Art. 3a)

– Ilmastoneutraaliusraportti (INR), sen toimittaminen ja täysimääräisen ilmaisjaon

saamisen edellytykset (Art. 3b ja 3c)

– Energiatehokkuuden laskenta (Art. 5(1), 5(1a) ja 5(2))

– Mukautuskynnys (Art. 6a)

– Laitoksen osan lopettaminen (Art. 5(4))

• Komission päätös hiilivuototoimialoista 2021-2030 (EU) 2019/708

• Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hiilirajamekanismista 

(CBAM-asetus) (EU) 2023/956 konsolidoitu (muutettu v. 2025)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R1842-20260101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02023R0956-20251020


Voimassa olevat EU-säädökset ja ohjeet (2/2)

• Ilmastoneutraaliussuunnitelma-asetus (INS-asetus) (EU) 2023/2441

• Komission todentamisasetus (AVR) (EU) 2018/2067 konsolidoitu, 

(muutettu v. 2024 ja 2025), mm.:

– ET-suositusten toteuttamisen todentaminen (Art. 17 a ja 17 b) 

– INS-tavoitteiden saavuttamisen todentaminen (Art. 7(4)(a), 7(4)(ac) ja 17 c)

– INR:n todentamisen pakollinen laitoskäynti (Art. 31(3)(d)) 

– INS-asetuksen noudattamisen laiminlyönti (Art. 7(5a))

• Komission julkaisemat ohjeet ja lomakkeet kaudelle 2026-2030:

– Komission ohjeet ja lomakkeet -> Phase 4 (allocation period 2026-2030)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R2067-20250622
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/about-free-allocation_en#documentation


Energiaviraston perimät maksut

• TEM:n asetus Energiaviraston maksullisista suoritteista vuosina 2026–

2028 (1334/2025) tullut voimaan 1.1.2026

• Ilmaisjaon päätös- ja käsittelymaksuihin pieniä muutoksia:

– Ilmaisjaon myöntämistä koskeva päätös 2 230 € (aiemmin 2 200 €)

– Ilmaisjaon myöntämispäätöksen muuttaminen 1 240 € (aiemmin 1 200 €)

– Tarkkailumenetelmäsuunnitelman muuttaminen 2 050 € (aiemmin 2 000 €)

– Tuotantotasoraportin vuotuinen käsittelymaksu 610 € (aiemmin 560 €)

– Päätös tuotantotasoraportin arvojen arvioinnista 970 € (aiemmin 950 €)

• Ei muutosta tarkkailumenetelmäsuunnitelman hyväksymiseen (2 500 €)
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ALC-asetuksen muutokset, 
Ilmastoneutraaliusraportti

Tommi Itkonen

28.1.2026



Muutokset ALC-asetuksessa

• Asetusta muutettu kautta 2026-2030 varten (konsolidoitu versio)

• Muutoksia mm.:

– Ilmaisjaon mukautus keskimääräisen odotetun tuotantotason perusteella 

lämmön, polttoaineen ja prosessipäästöjen laitoksen osille

• Tämä korvaa kaudella 2021-2025 käytössä olleen mukautuksen 

hyväksymisen/hylkäämisen energiatehokkuuden muutoksen perusteella

• MMP:hen lisättävä, kuinka lämpö, polttoaine ja/tai prosessipäästöt jaetaan tuotetuille 

tuotteille (koskee niitä, joilla muutos on yli 15 %)

– Mukautuskynnys muuttuu: vähintään 100 → 300 oikeutta/laitoksen osa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02019R1842-20260101


Muutokset ALC-asetuksessa

– Lisätty 3 a artikla koskien ilmaisjaon ET-ehtoa

• 20 %:n leikkuri poistuu, jos Energiavirasto katsoo edellytysten täyttyvän

– Todentaja vahvistaa, että loputkin ET-suositukset on toteutettu, tai

– Todentaja vahvistaa, että on toteutettu muita toimenpiteitä, jotka johtavat vastaaviin KHK 

vähennyksiin laitoksessa

– Lisätty 3 b ja 3 c artiklat koskien ilmastoneutraaliusraporttia (koskee vain 

INS:n toimittaneita laitoksia)

– Toiminnan lopettanut laitoksen osa saa ilmaisjakoa vain lopettamispäivään 

asti (aiemmin ilmaisjaon sai koko lopettamisvuoden osalta)

– Energiaviraston toimitettava kaikki tt-raportit myös komissiolle

– Lisätty liitteet I ja II koskien keskimääräisen odotetun tuotantotason 

laskentaa ja ilmastoneutraaliusraportin sisältöä

• Kautta 2026-2030 koskeva GD7-ohje julkaistu

https://climate.ec.europa.eu/document/download/c5462114-fb0b-4928-bd28-323a71d4ad8e_en?filename=7_gd7_activity_level_changes_en.pdf


Ilmastoneutraaliusraportti (INR)

• INR koskee kahdeksaa laitosta

• Käytetään komission raportointipohjaa

• Todennetaan

• Laitos saa leikatun ilmaisjaon takaisin vuosilta 2026-2030, jos:

– Todennettu INR jätetty viimeistään 31.3.2026, ja

– INR todennettu tyydyttäväksi ja todentaja vahvistanut, että INS:ssa 

vahvistetut välitavoitteet (vuoden 2025 loppuun mennessä tavoitellut) ja 

tavoitteet (vuoden 2025 osalta) saavutettu, ja

– INR:n sisältö täyttää vähimmäisvaatimukset (ALC-asetus liite II)

• INR jätetään ilmaisjaon FINETS-järjestelmän kautta yhdessä 

tuotantotasoraportin kanssa

• Ilmoitamme erikseen, kun esitäytetyt INR-pohjat ovat ladattavissa



Ilmastoneutraaliusraportti (INR)

• INR:n täyttäminen (alustava):

– A-välilehti:

• Valitaan ajanjakso, jota INR koskee

• Täytetään INR:n ja INS:n versiotiedot

– B-välilehti:

• Vahvistetaan, että Energiavirasto ja komissio saavat käyttää INR:n tietoja ja että 

ilmoitetut päästötiedot vastaavat vaatimuksia

• Ilmoitetaan todentajan tiedot, tarvittaessa ilmoitetaan muuttuneet laitos- tai 

yhteystiedot

– C-välilehti:

• Raportoidaan, onko INS:ssa asetetut välitavoitteet saavutettu (kyllä/ei) ko. 

ajanjakson osalta



Ilmastoneutraaliusraportti (INR)

– D-välilehti:

• Raportoidaan laitoksen osien toteutuneet päästöt vuodelta 2025

• GD11-ohjetta päivitetään INR:n osalta, julkaistaan lähiaikoina



Tuotantotasoraportti 2026

Riikka Särkelä

28.1.2026



Tuotantotasoraportti 2026/Yleistä (1/3)

• Jakokauden 2026-2030 ensimmäisessä tuotantotasoraportissa 

raportoidaan vuosien 2024 ja 2025 tiedot

– 2024 tiedot raportoidaan toista kertaa (vrt. jakokauden 21-25 vuoden 2025 

tt-raportti)

• Vuoden 2024 tietojen täyttäminen voi poiketa edellisestä raportoinnista 

säännösmuutoksien johdosta 

• Ns. Bio95-laitokset eivät jätä tuotantotasoraporttia 2026
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Tuotantotasoraportti 2026/Yleistä (2/3)

• Tuotantotasoraporttipohjia on alettu lataamaan ilmaisjako-FINETSiin

• Raporttipohjiin esitäytetty laitoksen perustietoselvityksen (PTS) tiedot

– Raportin K-välilehden ilmaisjakomäärä EI pidä paikkaansa

• Komissio ei ole vielä tehnyt päätöstä vertailuarvoista tai mahdollisesta 

korjauskertoimesta

• Raporttipohjat tehdään englanninkieliseen versioon

– Jos haluatte suomen- tai ruotsinkielisen version, ilmoittakaa asiasta 

ilmaisjako@energiavirasto.fi

• Nämä käytettävissä arviolta helmikuun puolivälissä

• Jatkossa Energiavirasto toimittaa kaikki tarkistetut tuotantotasoraportit 

komissiolle

17

mailto:ilmaisjako@energiavirasto.fi


Tuotantotasoraportti 2026/Yleistä (3/3)

• Tuotantotasoraportin täyttöä ohjaa laitoksen 2026-2030 

tarkkailumenetelmäsuunnitelma (MMP) 

• Erityisesti, jos laitoksen MMP:n käsittely on vielä kesken, mallina voi 

käyttää myös laitoksen perustietoselvitystä

• PTS:ä mallina käyttäessä muista huomioida mahdolliset muutokset laitoksen 

toiminnassa verrattuna perustietoselvityksen ajanjaksoon 2019-2023

• Seuraavilla kalvoilla käydään läpi uuden tuotantotasoraportin kohtia, 

jotka poikkeavat aiemmista raporteista tai vaativat muuten 

erityishuomiota
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Tuotantotasoraportti 2026 (1/8)

• A_InstallationData
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Valitse ohjeen 
mukaan

• Valitse TOSI/TRUE, jos laitos tai 
yksikään laitoksen osa on lopettanut 

toiminnan 2019 tai sen jälkeen
• Muussa tapauksessa EPÄTOSI/FALSE



Tuotantotasoraportti 2026 (2/8)

• A_InstallationData
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Täytä tähän FINETS

Vastaa kysymykseen



Tuotantotasoraportti 2026 (3/8)
• A_InstallationData – Ehdollisuudet: Energiatehokkuusehto 
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Ehdollisuus 1 (ns. ET-ehto):
• TOSI/TRUE: Vain jos PTS:n 

mukaan laitosta koskee et-ehdon 
mukainen 20 % vähennys. 
Vastaa vuoden 2026 kohdalle 
viereisen ohjeen mukaan ->

• EPÄTOSI/FALSE: Et-ehdon 
mukainen vähennys ei voimassa 
laitoksella, eikä tämän kohdan 
kenttiin tarvitse vastata.

Vastaa vuoden 2026 kohdalle: 
• EPÄTOSI/FALSE, jos 

toteuttamattomat et-suositukset 
(tai vastaavaan 
päästövähennykseen johtavat 
toimet) tehty (vähennys poistuu)

• Vastaa TOSI/TRUE, jos edelleen 
toteuttamattomia toimia (vähennys 
jää voimaan)



Tuotantotasoraportti 2026 (4/8)

• A_InstallationData – Ehdollisuudet: Ilmastoneutraaliussuunnitelma
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Ehdollisuus 2 (ns. INS-ehto):
• Koskee 8 laitosta Suomessa 
• Muiden ei tarvitse huomioida 

tätä kohtaa

Vastaa:
• EPÄTOSI/FALSE: todennetun INR:n mukaan INS:n mukaiset 

suunnitellut toimet ajanjaksolle ≤2025 toteutettu 
• TOSI/TRUE: toimet (osin) toteuttamatta



Tuotantotasoraportti 2026 (5/8)

• A_InstallationData - Tekniset yhteydet
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Jos laitoksen teknisissä yhteyksissä on tapahtunut muutoksia vuoden 2019 
jälkeen, tee päivitykset riviltä A351 alkaviin taulukoihin, esim:
• uusi yhteys 
• yhteyslaitos muuttunut päästökaupan ulkopuolisesta laitoksesta 

päästökaupan piiriin kuuluvaksi tai toisin päin

Lämpölaitos Installation covered by ETS Measurable heat Import



Tuotantotasoraportti 2026 (6/8)
• B+C_SubInstallations: Ilmoita vuoden 2019 jälkeen 

lopettaneet tai 2024 ja 2025 aloittaneet laitoksen osat
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Ilmoita lopettaneet 
laitoksen osat 
ilmoittamalla 
lopetus pvm ja 
valitsemalla syy

Lisää puuttuvat
• Tuotteet ja Fall-back-

laitoksen osat 
(Lämpö/Polttoaine/Pro
sessipäästöt, alempi 
taulukko)

• aloitus pvm



Tuotantotasoraportti 2026 (7/8)
• E-välilehti: Mitattavissa oleva lämpö

– Komissio muuttanut raporttipohjaa tässä verrattuna aiempaan, poikkeaa siis 

myös MMP:llä esitetystä menettelystä. 

– Täytä rivit mahdollisuuksien mukaan, kuitenkin niin, että E115 ja E117 ovat 

MMP:n menettelyiden mukaiset
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rivi E113: CHP:llä 
tuotettu lämpö: 
Täytä D-välilehdellä 
ilmoitetun CHP:n 
lämmön tuotannon 
mukaan

rivi E114: 
Erillistuotettu lämpö

rivi E115: Sähköllä 
tuotettu lämpö: 
MMP:llä ilmoitetun 
menettelyn mukaan

rivi E116: 
Mahdollinen muu 
jakokelpoinen lämpö

rivi E117: Tarkista lopuksi, 
että on MMP:llä ilmoitetun 
tuotetun lämmön 
menettelyn mukainen 



Tuotantotasoraportti 2026 (8/8)
• G_Fall-back

– Laitokset, joilla ns. Fall-back vertailuarvo ja lämpö kulutettu omassa 

laitoksessa (tuotteille ilmoitettu Prodcom-koodi): Jos 15 % ylittyy 

alustavassa taulukossa, MMP:lle tulee lisätä menettely(t) tuotekohtaisten 

tehokkuuksien laskemiseksi -> ota yhteyttä Energiavirastoon!

• Kun menettelyt on lisätty MMP:lle, voi täydentää tuotekohtaiset tehokkuudet 

tuotantotasoraporttiin -> raportti laskee mahdollisen vaikutuksen ilmaisjakoon

26

!



Tuotantotasoraportointi 2026:
uudet laitokset ja laitoksen osat vuosina 
2024 ja 2025
• Uudet laitokset, jotka aloittivat toiminnan vuonna 2024 tai 2025 JA hakivat 

ilmaisjakoa jo jakokaudella 2021-2025 

• Vakiintuneet laitokset jakokaudella 2021-2025, joilla uusi laitoksen osa aloittanut 

2024 tai 2025

• Nämä laitokset jättävät KAKSI tuotantotasoraporttia tänä keväänä

– Näiltä laitoksilta puuttuu jakokauden 2021-2025 vuosilta 2024 ja 2025 päästöoikeudet 

osin tai kokonaan

• Energiavirasto lähettää näille laitoksille erikseen ohjeet jakokauden 2021-2025 

viimeisen raportoinnin osalta, kun komissiolta saatu tarvittavat lomakepohjat
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Esitysmateriaali tullaan julkaisemaan viraston verkkosivuilla:

https://energiavirasto.fi/paastooikeuksien-
ilmaisjako#tilaisuudet 

Lisätiedot: ilmaisjako@energiavirasto.fi

KIITOS OSALLISTUMISESTA!

https://energiavirasto.fi/paastooikeuksien-ilmaisjako#tilaisuudet
https://energiavirasto.fi/paastooikeuksien-ilmaisjako#tilaisuudet


• Uusi laitoksen osa on tässä tapauksessa laitoksella 

vuonna 2024 tai 2025 aloitettu uusi tuotanto. 

Esimerkiksi uuden tuotteen tuotanto tai 

kaukolämmön tuotanto.

• Laitoksille ladataan parhaillaan englanninkielisiä 

versioita tuotantotasoraporteista ilmaisjaon 

FINETS-järjestelmään, jotta 

tuotantotasoraportointi päästään aloittamaan. 

Suomen- tai ruotsinkieliset versiot ovat saatavilla 

vasta helmikuun puolen välin jälkeen.

• Tuotantotiedot raportoidaan Energiaviraston 

ilmaisjaon FINETS-järjestelmään lataamiin 

raporttipohjiin. Energiavirasto päivittää 

vertailuarvot ja muut puuttuvat tiedot 

tuotantotasoraportteihin vasta sen jälkeen, kun ne 

on palautettu Energiavirastolle.

Onko näin, että täytetään lähtökohtaisesti 
englanninkielinen tuotantotasoraporttipohja? 
Päivitetäänkö puutteellinen K-välilehti niin että laitokset 
pystyvät raportoimaan valmiiseen pohjaan, ei 
keskeneräiseen? 

Tarkoitetaanko tässä uudella laitoksen osalla esim. 
sähkökattilaa?

Webinaarissa esitetyt kysymykset ja vastaukset
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