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Asia

Maakaasun siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen

Asianosainen

Gasgrid Finland Oy (y-tunnus 3007894-1)

Vireilletulo

Ratkaisu

14.1.2020

Gasgrid Finland Oy tayttéaa maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisesta annetun
lain 4 §:ssa asetetut vaatimukset siirtoverkonhaltijan riippumattomuudesta. Rat-
kaisun ehtona Energiavirasto velvoittaa Gasgrid Finland Oy:n siirtémaan Baltic Con-
nector Oy:lle kuuluvan Balticconnector-putken osuuden Gasgrid Finland Oy:n valit-
tomaan omistukseen viipymatta sen jalkeen, kun Baltic Connector Oy:ta koskevat
velvoitteet suhteessa Euroopan komissioon on saatu taytettya. Gasgrid Finland
Oy:n tulee ilmoittaa omistuksen siirrosta Energiavirastolle 30 paivan kuluessa sen
toteuttamisesta.

Asian kasittely

Energiavirasto

Energimyndigheten

Gasgrid Finland Oy (jaljempana mydés Yhti¢’ tai ‘Gasgrid Finland’) on 14.1.2020
hakenut jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisesta annetun lain (588/2017) (jal-
jempana ‘eriyttamislaki’) 18 §:n mukaisesti. Eriyttamislain 4 §:n mukainen siirto-
verkonhaltijan riippumattomuus varmennetaan eriyttdmislain 2 luvun ja maakaa-
sun verkkoasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 715/2009) 3 ar-
tiklan mukaista menettelya noudattaen.

Eriyttamislain 5 §:n mukaan Energiaviraston on tehtava valipaatos siirtoverkonhal-
tijan riippumattomuuden varmentamista koskevassa asiassa neljén kuukauden ku-
luessa siirtoverkonhaltijan tekeman ilmoituksen tai komission pyynndén saapumi-
sesta. Energiaviraston on ilmoitettava valipdatoksestaan viipymatta komissiolle
varmentamisen loppuunsaattamiseksi ja toimitettava ilmoituksen mukana komissi-
olle asian kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki Fax 09 622 1911 Internet www.energiavirasto.fi
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Komissio tutkii Energiaviraston toimittaman riippumattomuuden varmentamista
koskevan valipaatoksen ja toimittaa Energiavirastolle kahden kuukauden kuluessa
valipaatdksen vastaanottamisesta lausuntonsa siitd, onko ilmoitus maakaasumark-
kinadirektiivin (2009/73/EY) 10 artiklan 2 kohdan seka 9 artiklan mukainen. Lau-
sunnossaan komissio arvioi siirtoverkonhaltijan riippumattomuutta maakaasu-
markkinadirektiivissa asetettujen riippumattomuutta koskevien vaatimusten no-
jalla.! Saatuaan komission lausunnon asiassa Energiaviraston on tehtdvé vield lo-
pullinen paatds siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentamisesta. Lopulli-
nen paatds on tehtdva kahden kuukauden kuluessa komission lausunnon vastaan-
ottamisesta. Energiaviraston on paatdksenteossaan otettava komission lausunto
mahdollisimman tarkasti huomioon.

Gasgrid Finland Oy:n Energiavirastolle toimittama hakemus perustuu siirtoverkon-
haltijan riippumattomuuden varmentamista koskevaan komission yksikéiden val-
misteluasiakirjaan (SEC/2011/1095 final). Energiavirasto on riippumattomuuden
varmentamista koskevassa arvioinnissaan ottanut huomioon komission valmistelu-
asiakirjassa esitetyt kriteerit ja ratkaissut asian komission ohjeet huomioon ottaen.

Gasgrid Finland Oy:n hakemus

Gasgrid Finland pyytaa hakemuksellaan siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmentamista eriyttamislain 5 §:n nojalla. Hakemuksessaan Gasgrid Finland on
kuvannut omistuksessaan olevan maakaasun siirtoverkon, johon sisaltyy sisa-
maassa 1173 km korkeapaineista siirtoputkea, 63 km matalapaineista siirtoputkea,
nelja kompressoriasemaa, 136 paineenvahennysasemaa, 214 venttiiliasemaa, 28
radiomastoasemaa ja 78 katodisen suojauksen asemaa. Lisdksi maakaasun siirto-
verkkoon kuuluu Suomen ja Viron valilla sijaitseva 77 km pitka merenalainen Bal-
ticconnector-kaasuputki, jonka omistavat Gasgrid Finlandin tytaryhti¢ Baltic Con-
nector Oy ja virolainen siirtoverkonhaltija Elering AS. Balticconnectorin operointi-
vastuu on jaettu puoliksi Gasgrid Finlandin ja Elering AS:n valilla osapuolia sitovan
Interconnection Agreementin mukaisesti. Sopimuksen mukaan Balticconnectorin
operointivastuu vaihtuu vuosittain siirtoverkonhaltijoiden valilld. Gasgrid Finlandin
ja Baltic Connector Oy:n valilld on vuokrasopimus Balticconnectorin kdytdsta osana
maakaasun siirtoverkkoa. Baltic Connector Oy on mydhemmin tarkoitus sulauttaa
Gasgrid Finlandiin, jolloin vuokrasuhde paattyy ja Balticconnectorin omistus siirtyy
suoraan Gasgrid Finlandille. Yhtién omistuksessa ei ole siirtoverkkoa muissa jasen-
valtioissa.

Hakemuksessaan Gasgrid Finland on kuvannut Yhtion omistusrakenteen ja kuvaillut
toimenpiteet, joilla siirtoverkkotoiminta on eriytetty maakaasun tai sahkén tuotan-
nosta ja toimittamisesta riippumattomuuden varmentamiseksi. Yhtié on nimennyt
hallituksensa jasenet ja todennut, ettd kenelldkdan heista ei ole suoraa tai valillista
maaraysvaltaa kaasun tai séhkdn tuotantoa tai toimittamista harjoittavaan yrityk-
seen. Yhtion tytaryhtidilld Gasgrid Finland Services Oy:lld seka Suomen

! Maakaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan vaatimukset on toimeenpantu kansallisessa lains&a-
danndssa eriyttamislain 4 §:113a.
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Kaasunsiirtopalvelut Oy:lla ja sen kokonaan omistamalla Baltic Connector Oy:lla ei
ole sidonnaisuuksia kaasun tai sahkdn tuotantoa tai toimittamista harjoittaviin yri-
tyksiin.

Yhtié on liséksi kuvannut Suomen valtion omistajaohjausta maakaasun siirtoverk-
kotoiminnan ja kaasun myyntiyhtié Gasum Oy:n osalta. Gasgrid Finlandin omistus
kuuluu kokonaan (suoraan ja valillisesti Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta) Valtio-
varainministeridlle. Siirtoverkkotoiminta eriytettiin 1.1.2020 osittaisjakautumisella
valtio-omisteisesta Gasum Oy:std, joka jatkaa toimintaansa kaasun myyntiyhtiona
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston alaisuudessa. Kaikki valtio-omis-
teiset kaasun ja sahkdn tuotantoa ja myyntia harjoittavat yhtiét ovat valtioneuvos-
ton kanslian alaisuudessa ja nain ollen tosiasiallisesti erilldaan maakaasun siirtoverk-
kotoiminnan omistuksesta. Valtiovarainministeriélla ja valtioneuvoston kanslialla
todetaan olevan itsendinen paatdsvalta hallinnonalaansa kuuluvassa paatdksente-
ossa.

Lisdksi Gasgrid Finland on esittanyt selvityksen siita, ettd i) vertikaalisesti integroi-
tuneeseen yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan tai sen henkiloston hallussa
olevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja ei ole siirretty maakaasun tuotantoa tai
toimitusta harjoittaville yrityksille; ja ii) vertikaalisesti integroituneessa yrityksessa
siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtavia hoitanutta henkiléstéa ei ole siirretty maa-
kaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin. Lopuksi Gasgrid Finland on
hakemuksessaan kuvannut siirtoverkonhaltijan ja kansallisen saantelyviranomai-
sen laissa saadetyt tehtavat.

Energiaviraston tadydennyspyynto jarjestelmédvastaavalle siirtoverkonhaltijalle

Energiavirasto toimitti Gasgrid Finlandille 5.2.2020 sahkdpostitse tdydennyspyyn-
nén, jossa Yhtiota pyydettiin taydentéamaan hakemustaan siirtoverkonhaltijan
omaisuuden osalta. Energiavirasto pyysi Yhtiotd toimittamaan hakemuksen liit-
teeksi Gasum Oy:n ja Elering AS:n valilla allekirjoitetun Interconnection Agreemen-
tin ja selvityksen Gasgrid Finlandin omistamien matalapaineisen putkiston kaytt6-
tarkoituksesta seka siirtoverkkotoimintaan kuuluvista kaasuanalysaattoreista. Li-
saksi Energiavirasto pyysi Yhtiéta toimittamaan tédydentavaa dokumentaatiota siir-
toverkonhaltijan omistuksen ja maardaysvallan osalta. Taydentdvén dokumentaa-
tion tarkoitus oli todentaa Gasgrid Finlandin omistavien yhtididen seka Gasgrid Fin-
landin omistuksessa olevien yhtididen omistusosuudet muissa yhtidissa riippumat-
tomuuden varmentamiseksi.

Gasgrid Finlandin vastaus Energiaviraston taydennyspyyntéén

Gasgrid Finland vastasi Energiaviraston toimittamaan taydennyspyyntdéon sahko-
postitse 19.2.2020. Vastauksessaan Gasgrid Finland vastasi Energiaviraston esitta-
miin selvityspyyntoéihin ja toimitti tdydennyspyynndssa pyydetyt liitteet. Toimitet-
tuun dokumentaatioon sisaltyivat niiden yhtididen kaupparekisteriotteet, jotka Gas-
grid Finland Oy omistaa tai jotka liittyvat sen omistussuhteisiin, jaljenndkset Gasum
Oy:n jakautumissuunnitelmasta seka Gasum Oy:n osakkeenomistajien kirjallisesta
padtoksesta toteuttaa jakautuminen, sekd Gasonia Oy:n jakautumissuunnitelma.
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Naista liitteista kdy ilmi se, miten maakaasun siirtoverkkotoiminta siihen liittyvine
varoineen, velkoineen ja vastuineen seka siihen liittyvat sopimukset ja sitoumukset
kaikkine oikeuksineen ja velvoitteineen ovat siirtyneet jakautumisessa Gasgrid Fin-
landille. Gasonia Oy:n jakautumissuunnitelma osoittaa lisdksi Suomen Kaasuverkko
Oy:n osakkeiden hallinnan ja omistajaohjauksen siirtymisen valtiovarainministeri-
66n 1.1.2020 alkaen.

Energiaviraston vadlipaidtos maakaasun siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentamista ja sitda koskeva Euroopan komission lausunto

Energiavirasto antoi valipaatoksensa maakaasun siirtoverkonhaltijan riippumatto-
muuden varmentamisesta 4.5.2020. Valipaatdksessaan Energiavirasto katsoi Gas-
grid Finlandin tayttavan maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmisesta annetun lain
4 §:ssa asetetut vaatimukset siirtoverkonhaltijan riippumattomuudesta. Ratkaisun
ehtona oli kuitenkin se, ettd Gasgrid Finland siirtéa Baltic Connector Oy:lle kuuluvan
Balticconnector-putken osuuden Gasgrid Finlandin valittémaan omistukseen viipy-
matta sen jalkeen, kun Baltic Connector Oy:ta koskevat velvoitteet suhteessa Eu-
roopan komissioon on saatu taytettya. Gasgrid Finlandin tulee ilmoittaa omistuksen
siirrosta Energiavirastolle 30 paivan kuluessa sen toteuttamisesta.

Euroopan komissio antoi lausuntonsa Energiaviraston antamaan valipaatdkseen
2.7.2020.2 Lausunnossaan komissio on arvioinut maakaasun siirtoverkonhaltijan
riippumattomuutta maakaasumarkkinadirektiivissa asetettujen riippumattomuutta
koskevien vaatimusten nojalla. Lausunnossaan komissio on ensinnakin arvioinut
Suomen valtion roolia Gasgrid Finlandin omistajana ja sen osalta todennut, etta
valtiovarainministeridn riippumattomuus Gasgrid Finlandin omistajana on riittavalla
tasolla varmistettu. Toiseksi komissio on kiinnittdnyt huomiota Balticconnector-put-
ken omistussuhteisiin ja Energiaviraston arviointiin siita, voiko siirtoverkonhaltija
omistaa siirtoverkon osan valillisesti tytaryhtiénsa kautta, jossa se harjoittaa tay-
simaardista maaraysvaltaa. Komissio on hyvaksynyt Energiaviraston nakemyksen
siitd, etta Balticconnector-putken omistusjarjestely ei tassa vaiheessa esta siirto-
verkonhaltijan riippumattomuuden varmentamista. Tatd johtopaatosta tukee se,
ettd Energiavirasto on velvoittanut Gasgrid Finlandin siirtdmaan Baltic Connector
Oy:lle kuuluvan Balticconnector-putken osuuden Gasgrid Finlandin valittémaan
omistukseen viipymatta sen jalkeen, kun Baltic Connector Oy:td koskevat velvoit-
teet suhteessa Euroopan komissioon on saatu taytettyd. Taman ehdon johdosta
komissio jattaa arvioimatta kysymyksen siitd, voiko siirtoverkonhaltija yleisesti
omistaa siirtoverkon osan valillisesti tytaryhtionsa kautta.

2 Komission lausunto, annettu 2.7.2020, asetuksen (EY) N:o 715/2009 3 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti - Suomi - Gasgrid Finland Oy:n sertifi-
ointi, C(2020) 4531 final.
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Asiaan liittyva lainsaadanto

Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttamisesta (588/2017)
2 § Maaritelmat
Téssa laissa tarkoitetaan:

(1) 1) maakaasun siirtoverkolla maakaasuputkistoa, jossa maakaasua siirretaan
pddasiallisesti korkeapaineisena, maakaasun paikalliseen jakeluun paaasiallisesti
kaytettdvia korkeapaineputkistojen osia lukuun ottamatta;

[...]

3 § Siirtoverkkotoiminnan eriyttdminen

Maakaasun siirtoverkkotoiminta on eriytettava tdman lain vaatimusten mukaisesti
maakaasun tai sahkoén tuotannosta ja toimittamisesta. Siirtoverkonhaltijan on
omistettava siirtoverkko, jossa siirtoverkonhaltija harjoittaa siirtoverkkotoimintaa.

4 § Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus
Siirtoverkonhaltijan on varmistettava, ettd sen organisaatiossa ja paatdéksenteossa:
1) samalla henkil6lld tai henkil6illd ei ole oikeutta:

a) kayttaa suoraan tai valillisesti maardysvaltaa maakaasun tai sahkdn tuotantoa
tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa ja kayttaa suoraan tai valillisesti maa-
rdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndahden taikka kdyttaa suoraan
tai valillisesti 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirto-
verkkoon nahden; eika

b) kayttaa suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverk-
koon nahden ja kayttaa suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa maakaasun tai séh-
kon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa taikka kayttda suoraan
tai valillisesti 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia maakaasun tai sahkén tuotan-
toa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen nahden;

2) samalla henkildlla tai samoilla henkildilld ei ole oikeutta nimittda siirtoverkon-
haltijan hallintoneuvoston, hallituksen tai siirtoverkonhaltijaa lain mukaan edusta-
van toimielimen jasenia ja kayttaa suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa maakaasun
tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa taikka kayttaa suoraan tai
valillisesti 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia maakaasun tuotantoa tai toimitta-
mista harjoittavaan yritykseen nahden;

3) sama henkild ei ole hallintoneuvoston, hallituksen tai yritysta lain mukaan edus-
tavan toimielimen jasen sekd siirtoverkonhaltijassa ettd maakaasun tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessa.
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Jos riippumattomuuden varmentamista on pyytanyt siirtoverkonhaltija, joka on
kuulunut vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, on 1 momentissa saadetty-
jen vaatimusten lisdksi esitettava selvitys siita, etta:

1) vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan tai
sen henkiléston hallussa olevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja ei ole siirretty
maakaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaville yrityksille;

2) vertikaalisesti integroituneessa yrityksessa siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehta-
via hoitanutta henkilostda ei ole siirretty maakaasun tuotantoa tai toimitusta har-
joittaviin yrityksiin.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia ovat:
1) oikeus kayttaa aanivaltaa;

2) oikeus nimittaa hallintoneuvoston, hallituksen tai yritysta lain mukaan edusta-
van toimielimen jasenia;

3) enemmistéosuuden omistaminen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on valtio tai muu julkinen elin, kahta erillista
julkista elintad, jotka kayttavat maaraysvaltaa yhtaalta siirtoverkonhaltijassa tai siir-
toverkossa ja toisaalta maakaasun tai sdhkoén tuotantoa tai toimittamista harjoitta-
vassa yrityksessa, ei katsota 1 momenttia sovellettaessa samaksi henkiloksi.

5 § Siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden varmentaminen

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus varmennetaan noudattaen, mita téssa pyka-
lassa ja maakaasunsiirtoverkkoihin padsya koskevista edellytyksista ja asetuksen
(EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 715/2009, jaljempana maakaasuverkkoasetus, 3 artiklassa
saadetaan.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle kaikista suunnitelluista liike-
toimista ja muista sen organisaatioon tai paatdksentekoon vaikuttavista toimenpi-
teista, jotka voivat edellyttaa sen uudelleenarviointia, ovatko liiketoimet tai toimen-
piteet 3 ja 4 §:n vaatimusten mukaisia.

Energiaviraston on aloitettava varmennusmenettely:
1) siirtoverkonhaltijan tehtya 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) omasta aloitteestaan, jos sen tiedossa on, ettd suunniteltu muutos siirtoverkon
omistuksessa tai siirtoverkonhaltijan organisaatiossa tai paatdksenteossa saattaa
johtaa 3 tai 4 §:n vastaiseen seuraukseen, tai jos silla on syyta epailla, etta tallai-
nen seuraus on saattanut tapahtua;

3) Euroopan komission perustellusta pyynnosta.
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Energiaviraston on tehtava valipaatos siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden var-
mentamista koskevassa asiassa neljan kuukauden kuluessa siirtoverkonhaltijan te-
keman ilmoituksen tai komission pyynnon saapumisesta. Valipaatos katsotaan teh-
dyksi, jos Energiavirasto ei ole antanut paatdéstd téaman ajan kuluessa. Energiavi-
raston on ilmoitettava viipymatta valipaatoksestaan komissiolle varmentamisen
saattamiseksi paatokseen siten kuin maakaasuverkkoasetuksen 3 artiklassa saa-
detaan. Energiaviraston on toimitettava ilmoituksen mukana komissiolle asian ka-
sittelyn kannalta merkitykselliset tiedot. Valipaatdkseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 paivdana
heindkuuta 2009, maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista ja
asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta

3 artikla Siirtoverkonhaltijoiden sertifiointi

1. Komissio tutkii ilmoituksen direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 6 kohdassa saade-
tysta siirtoverkonhaltijan sertifiointia koskevasta pdatdksestd heti sen saatuaan.
Komissio toimittaa asianomaiselle kansalliselle saantelyviranomaiselle kahden kuu-
kauden kuluessa sellaisen ilmoituksen vastaanottamispdivasta lausuntonsa siita,
onko ilmoitus direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 2 kohdan tai 11 artiklan seka 9
artiklan mukainen.

Laatiessaan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua lausuntoa komissio voi pyytaa
virastolta lausuntoa kansallisen saantelyviranomaisen paatdksesta. Tall6in ensim-
maisessa alakohdassa tarkoitettua kahden kuukauden maaraaikaa jatketaan kah-
della kuukaudella.

Jos komissio ei ole toimittanut lausuntoaan ensimmaisessa tai toisessa alakohdassa
tarkoitetussa mdardajassa, katsotaan, ettei silla ole saantelyviranomaisen paatok-
sen johdosta huomautettavaa.

2. Kansallisen saantelyviranomaisen on tehtava lopullinen siirtoverkon haltijan ser-
tifiointia koskeva paatdksensa kahden kuukauden kuluessa komission lausunnon
vastaanottamisesta, ottaen komission lausunnon mahdollisimman tarkasti huomi-
oon. Saantelyviranomaisen paatds ja komission lausunto julkaistaan yhdessa.

3. Saantelyviranomaiset ja/tai komissio voivat milloin tahansa menettelyn kuluessa
pyytaa siirtoverkonhaltijoilta ja/tai tuotantoa tai toimittamista harjoittavilta yrityk-
silta kaikkia tietoja, joilla on merkitysta niille taman artiklan nojalla kuuluvien teh-
tavien suorittamisessa.

4, Saantelyviranomaiset ja komissio kasittelevat kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
luottamuksellisina.

5. Komissio voi antaa suuntaviivoja, joissa kuvataan yksityiskohtaisesti taman ar-
tiklan 1 ja 2 kohdan soveltamisessa noudatettava menettely. Kyseiset toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on muuttaa taman asetuksen muita kuin keskeisia osia tay-
dentamalld sitd, hyvaksytéan 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasit-
tavaa saantelymenettelya noudattaen.
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6. Kun komissio on saanut ilmoituksen direktiivin 2009/73/EY 9 artiklan 10 koh-
dassa saadetysta siirtoverkonhaltijan sertifioinnista, se tekee sertifiointia koskevan
paatdoksen. Saantelyviranomaisen on noudatettava komission paatdsta.

Perustelut
Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus
Siirtoverkon omistus

Eriyttamislain 3 §:n mukaan maakaasun siirtoverkkotoiminta on eriytettdva maa-
kaasun tai sahkdn tuotannosta ja toimittamisesta. Siirtoverkonhaltijan on omistet-
tava siirtoverkko, jossa siirtoverkonhaltija harjoittaa siirtoverkkotoimintaa. Eriytta-
mislain 2 §:n 1 kohdan mukaan maakaasun siirtoverkolla tarkoitetaan maakaasu-
putkistoa, jossa maakaasua siirretaan paaasiallisesti korkeapaineisena, maakaasun
paikalliseen jakeluun paaasiallisesti kaytettavia korkeapaineputkistojen osia lukuun
ottamatta.

Ennen siirtoverkkotoiminnan eriyttdmista 1.1.2020 maakaasun siirtoverkko kuului
vertikaalisesti integroituneelle valtio-omisteiselle Gasum Oy:lle. Siirtoverkkotoi-
minnan eriyttdminen maakaasun toimituksesta toimeenpantiin Gasum Oy:n osit-
taisjakautumisella, joka tuli voimaan 1.1.2020. Osittaisjakautumisen seurauksena
siirtoverkon omistus seka siirtoverkkotoimintaan liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
(mukaan lukien siirtoverkkotoimintaa koskevat sopimukset) siirtyivat Gasgrid Fin-
landille. Gasum Oy:lle jai osittaisjakautumisen jalkeen maakaasun toimitukseen
liittyva liiketoiminta.

Hakemuksessaan Gasgrid Finland on kuvannut omistuksessaan olevan maakaasun
siirtoverkon. Siirtoverkkoon sisaltyvat korkeapaineiset putket ja muut siirtoverkko-
toiminnan edellyttamat komponentit ovat Gasgrid Finlandin omistuksessa lukuun
ottamatta Balticconnector-putkea, jonka omistavat Gasgrid Finlandin omistama ty-
taryhtid Baltic Connector Oy ja Viron siirtoverkonhaltija Elering AS. Baltic Connector
Oy:n omistukseen kuuluu 21 km pitka maanalainen putki valillda Siuntio-Inkoo seka
puolet putken merenalaisesta osuudesta Suomenlahdella. Loput putken omistuk-
sesta kuuluu Elering AS:lle.

Baltic Connector Oy on kokonaisuudessaan Gasgrid Finlandin omistama tytaryhtio,
jossa Gasgrid Finland kayttéda suoraa maardysvaltaa. Baltic Connector Oy on tar-
koitus sulauttaa osaksi Gasgrid Finlandia sen jalkeen, kun Balticconnector-putken
rakentamiseen liittyvat velvoitteet suhteessa Euroopan komissioon on taysimaarai-
sesti suoritettu. Siihen saakka Gasgrid Finland vuokraa Baltic Connector Oy:lle kuu-
luvaa Balticconnector-putken osuutta Baltic Connector Oy:n ja Gasum Oy:n valilla
9.12.2019 allekirjoitetun vuokrasopimuksen mukaisesti. Siirtoverkkotoiminnan
eriyttamisen seurauksena vuokrasopimus on siirtynyt Gasum Oy:Itd Gasgrid Fin-
landille. Sopimus madrittelee osapuolten oikeudet ja velvollisuudet Balticconnector-
putken kayttoon liittyen.

Energiavirasto katsoo, etta vaikka Gasgrid Finland omistaa Balticconnector-putken
valillisesti omistamansa tytaryhtidén kautta, omistusjarjestely ei ole este siirtover-
konhaltijan riippumattomuuden varmentamiselle. Koska Gasgrid Finland omistaa
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Balticconnector-putken omistavan Baltic Connector Oy:n taysimaaraisesti, se har-
joittaa yksinomaista maardysvaltaa Baltic Connector Oy:ssa ja siten myds itse-
ndista siirtoverkonhaltijalle kuuluvaa paatdsvaltaa Balticconnector-putken kayttoén
ja operointiin liittyen. Energiavirasto kuitenkin huomauttaa, etta Baltic Connector
Oy:lle kuuluva Balticconnector-putken osuus tulee siirtdaa Gasgrid Finlandin valitté-
maan omistukseen viipymatta sen jalkeen, kun Baltic Connector Oy:ta koskevat
velvoitteet suhteessa Euroopan komissioon on saatu taytettya.

Energiavirasto on arvioinut Gasgrid Finlandille siirtyneiden kaasukromatografien
seka matalapaineisten putkien roolia osana jarjestelmavastaavan siirtoverkonhalti-
jan siirtoverkkotoimintaa. Kaasukromatografien osalta Energiavirasto toteaa, etta
kyseessa olevat kaasukromatografit ovat osa maakaasun siirtoverkonhaltijan jar-
jestelmavastuun toteuttamista, eivdtka nain ollen liity maakaasun tai sahkén tuo-
tantoon tai toimittamiseen. Siirtoverkon valtakunnallisissa rajapisteissa olevilla
kaasukromatografeilla varmistetaan siirtojarjestelmaan syoétettavalle kaasulle ase-
tetut laatuvaatimukset. Biokaasun verkkoonsydtélléa seka Balticconnectorin kautta
Suomeen syodtettavallda maakaasulla on vaikutusta kaasun laatuarvoihin, ja téman
seurauksena laatuarvojen maarittdmisessa on pienia eroavaisuuksia maakaasuver-
koston eri alueissa.

Maakaasun siirtojarjestelmaan syodtettavan biometaanin laadun on tdytettdva maa-
kaasun laatuvaatimukset siltd osin, kun niita ei ole erikseen maaritetty biometaa-
nille. Naiden lisaksi biometaanin tulee tayttda eurooppalaisen standardin SFS-EN
16723-1 vaatimukset. Nyt kyseessa olevilla muilla kuin rajapisteisiin sijoitetuilla
kaasukromatografeilla siirtoverkonhaltija analysoi kaasun ennen sen toimittamista
asiakkaille osana jarjestelmavastuun mukaista taseselvitysta.

Matalapaineisten putkien osalta Energiavirasto toteaa, etta Gasgrid Finlandin omis-
tamissa matalapaineisissa putkissa ei ole kyse maakaasun tai sahkdn tuotannosta
ja toimittamisesta, eivatka ne siten vaikuta siirtoverkonhaltijan riippumattomuuden
varmennusmenettelyyn.

Mé&é&rédysvalta siirtoverkonhaltijaan

Eriyttdmislain 4 §:n mukaan samalla henkil6lla tai henkil6illa ei ole oikeutta kayttaa
madraysvaltaa sekd sahkon tai maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoitta-
vassa yrityksessa etta siirtoverkonhaltijassa. Kielto koskee seka suoraa etta valil-
lista maardaysvallan kayttdéa seka muita suoria tai valillisia oikeuksia. Eriyttamis-
laissa tarkoitettuja oikeuksia ovat erityisesti oikeus kayttaa @anivaltaa, oikeus ni-
mittaa hallintoneuvoston, hallituksen tai yritysta lain mukaan edustavan toimieli-
men jasenia seka oikeus enemmistéosuuden omistamiseen.

Gasgrid Finland on hakemuksessaan kuvannut omistusrakenteensa ja osakesar-
jansa. Maakaasun siirtoverkkotoiminta siirrettiin valtiovarainministerién alaisuu-
teen valtioneuvoston asetuksella valtiovarainministeriésta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 ja 2 §:n muuttamisesta (1337/2019). 1.1.2020 voimaan tulleen ase-
tuksen mukaan valtiovarainministerido omistaa kaikki Yhtién osakkeet seka suoraan
etta valillisesti omistamansa Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta.
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Yhtidllad on kaksi osakesarjaa. Valtiovarainministerié omistaa 26,5% Yhtién A-osa-
kesarjasta ja 100 % Yhtioén K-osakesarjasta, jotka yhdessa muodostavat 50,2 %
aanivallasta Gasgrid Finlandin yhtiokokouksessa. Valtiovarainministerion taysimaa-
raisesti omistama tytaryhtid Suomen Kaasuverkko Oy omistaa Yhtion A-osakesar-
jasta 73,5 %, mika muodostaa 49,8 % aanivallasta Yhtidssa. Suomen Kaasuverkko
Oy toimii yksinomaan holding-yhtiéna, eika silla ole muuta toimintaa.

Hakemuksessaan Gasgrid Finland on lisaksi listannut kaikki muut valtiovarainmi-
nisterion omistuksessa olevat yhtiot, instituutiot, rahastot ja muut organisaatiot.
Nailld tahoilla ei ole yhteyttd maakaasun tai sahkén tuotantoon tai toimitukseen
lukuun ottamatta niitd oikeudellisia velvoitteita, joita sahkdén kantaverkonhaltija
Fingrid Oy:lla on jarjestelmavastuun nojalla.

Gasgrid Finlandin maaraysvallassa on kolme tytaryhtiéta, jotka Yhtié omistaa suo-
raan tai valillisesti. Yhdelldkaan naista yhtidista ei ole yhteyksia maakaasun tai séh-
kon tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin. Gasgrid Finland omistaa taysi-
maaraisesti Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy:n, joka toimii holdingyhtiéna Baltic
Connector Oy:n osakkeille. Kuten edella on kuvattu, Baltic Connector Oy on pro-
jektiyhtid, jonka toimialaan kuului Balticconnector-putken rakentaminen. Siihen
asti, kunnes Balticconnector-putken rakentamiseen liittyvat velvoitteet suhteessa
Euroopan komissioon on taysimaaraisesti suoritettu, Baltic Connector Oy omistaa
ja vuokraa osuuttaan Balticconnector-putkesta Gasgrid Finlandille maakaasun siir-
toa varten.

Lisdksi Yhtid omistaa 100 % Gasgrid Finland Services Oy:n osakkeista (aiemmalta
nimeltdan Kaasuporssi Oy), joka aiemmin toimi kaasuporssind ja maakaasun jalki-
markkinapaikkana. Gasgrid Finland Services Oy:n toiminta kuitenkin siirrettiin UAB
GET Baltic kaasupdrssille, minké seurauksena Gasgrid Finland Services Oy:n toi-
minta loppui 1.1.2020. Gasgrid Finland Services Oy:n toiminta on paattynyt, mutta
se on edelleen olemassa ns. podytdlaatikkoyhtiona.

Eriyttamislain 4 §:n mukaan sama henkild ei voi olla samanaikaisesti sekd maakaa-
sun tuotantoa tai toimittamista harjoittavan yrityksen etta siirtoverkonhaltijan hal-
lintoneuvoston, hallituksen tai yritysta lain mukaan edustavan toimielimen jasen.
Yhtién toimittaman selvityksen perusteella kukaan Yhtién toimielimen jasenista ei
toimi samanaikaisesti maakaasun tuotantoa tai toimittamista harjoittavan yrityksen
toimielimen jasenena.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen tai henkil6stén siirtyminen maakaasun tuotantoa tai toimi-
tusta harjoittavalle yritykselle

Eriyttamislain 4 §:n 3 momentin mukaan siirtoverkonhaltija, joka on kuulunut ver-
tikaalisesti integroituneeseen yritykseen, on liséksi esitettava selvitys siita, etta i)
vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluneen siirtoverkonhaltijan tai sen
henkildston hallussa olevia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja ei ole siirretty maa-
kaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaville yrityksille; ja ii) vertikaalisesti integ-
roituneessa yrityksessa siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtévia hoitanutta henkilds-
toa ei ole siirretty maakaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin.
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Hakemuksessaan Gasgrid Finland on kuvannut prosessit, joilla on varmistettu ylla
olevien vaatimusten tayttyminen. Keskeisia toimenpiteita ovat olleet siirtoverkko-
toimintaan osallistuvien tyontekijoiden siirtaminen erillisiin tiloihin Gasum Oy:n ti-
loista syksylla 2019 ja naiden tyontekijoiden siirtyminen Gasgrid Finlandin palve-
lukseen 1.1.2020 alkaen. Yhtidon antaman selvityksen mukaan siirtoverkonhaltijan
palveluksessa tyOskentelevia tydntekijoita ei myodskaan ole siirtynyt maakaasun
tuotantoa tai toimitusta harjoittaviin yrityksiin. Lisaksi siirtoverkkotoimintaan liitty-
vat keskeiset IT-jarjestelmat eriytettiin Gasum Oy:n jarjestelmista osin jo vuoden
2019 puolella, jolloin kyseisiin jarjestelmiin paasi vain siirtoverkkotoimintaan osal-
listuvat tyontekijat. Siirtoverkkotoiminnan eriyttamisen jalkeen 1.1.2020 alkaen
siirtoverkonhaltijan IT-jarjestelmat ovat olleet taysin erillisid Gasum Oy:n jarjestel-
mistd, eika tietoja nain ollen ole paassyt tai paase siirtymaan Yhtion ja Gasum Oy:n
valilla.

Yhtién antaman selvityksen mukaan Gasgrid Finlandin ja Gasum Oy:n valilla on
allekirjoitettu yhteistyésopimus (‘Cooperation Agreement’) siltd varalta, ettd Yhti-
0lla olisi tarve saada eriyttamista edeltavaan aikaan liittyvia tietoja Gasum Oy:Ita.
Tiedonsaannin tarve voisi liittya esimerkiksi teknologiaan, vuoden 2019 tilinpaatok-
seen, henkiléstéhallintoon tai muihin liiketoiminnan tukifunktioihin liittyviin tietoi-
hin, jotka ovat olennaisia siirtoverkkotoiminnan jatkuvuuden ja operoinnin kan-
nalta. Yhteistydsopimuksella Gasgrid Finland ja Gasum Oy ovat maaritelleet ne toi-
mintatavat, joilla Gasgrid Finland voi pyytaa edelld mainittuja tietoja Gasum Oy:lta
ilman ettad eriyttamista koskevien vaatimusten asianmukainen noudattaminen vaa-
rantuu. Sopimuksella on erityisesti pyritty turvaamaan se, etta mahdollisessa tie-
donvaihdossa osapuolten valilla ei siirry minkaanlaista kaupallisesti arkaluonteista
tietoa.

Energiavirasto katsoo, ettd Gasgrid Finland on esittanyt riittdvan selvityksen siita,
etta kaupallisesti arkaluonteisia tietoja tai henkilostoa ei ole siirretty tai siirry maa-
kaasun tuotantoa tai toimitusta harjoittavalle yritykselle. Siirtoverkkotoiminnan jat-
kuvuuden nakoékulmasta Gasgrid Finlandille saattaa tulla tosiasiallinen tarve pyytaa
Gasum Oy:lta siirtoverkkotoiminnan eriyttadmista edeltavaan aikaan liittyvia tietoja.
Energiavirasto kuitenkin katsoo, etta téma ei muodosta estetta riippumattomuuden
varmentamiselle. Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen salassa pysyminen on huo-
mioitu Gasgrid Finlandin ja Gasum QOy:n valilla allekirjoitetussa yhteistydsopimuk-
sessa, mika osoittaa, etta osapuolet harjoittavat erityista huolellisuutta kaupalli-
sesti arkaluontoisten tietojen suojaamiseksi. Edelleen Energiavirasto toteaa, etta
siirtoverkonhaltijan riippumattomuutta koskevat vaatimukset eivat estda maakaa-
sun siirtoverkonhaltijan ja maakaasun tai sdhkén tuotantoa tai toimitusta harjoit-
tavan yrityksen valista tiedonvaihtoa edellyttden, etta tiedonvaihdossa ei siirry kau-
pallisesti arkaluonteista tietoa tai sellaista tietoa, joka vaarantaisi markkinoiden toi-
mivuuden tai markkinatoimijoiden yhdenvertaisuuden. Tassé tilanteessa tallaista
tietoa ei katsota siirtyvan, koska mahdollisessa tiedonvaihdossa on kyse eriytta-
mistd edeltdvaa aikaa koskevasta tiedosta, joka siirtyy Gasum Oy:lta Gasgrid Fin-
landille. Nain ollen Gasgrid Finland ei itse luovuta toiselle markkinaosapuolelle kau-
pallisesti arkaluonteista tietoa tai sellaista tietoa, joka vaarantaisi markkinoiden toi-
mivuuden tai markkinatoimijoiden yhdenvertaisuuden.
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Valtion méaéardysvalta siirtoverkonhaltijaan

Eriyttamislain 4 §:n 4 momentissa sdaddetaan erikseen tilanteesta, jossa valtio kayt-
tda maaraysvaltaa siirtoverkonhaltijassa tai siirtoverkossa ja toisaalta maakaasun
tai sahkon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa yrityksessa. Lainkohdan mu-
kaan valtio tai muu julkinen elin voi kayttaa maardysvaltaa samanaikaisesti seka
siirtoverkonhaltijassa ettd sahkdn tai maakaasun tuotantoa tai toimittamista har-
joittavassa yrityksessa, kunhan toiminnot on eriytetty kahdelle erilliselle julkiselle
elimelle.

Kuten todettu, maakaasun siirtoverkko kuului ennen siirtoverkkotoiminnan eriytta-
mistd valtio-omisteiselle Gasum Oy:lle, joka toimi vertikaalisesti integroituneena
yrityksend valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston alaisuudessa. Osittais-
jakautumisen seurauksena maakaasun siirtoverkkotoiminta siirtyi Gasgrid Finlan-
dille, jonka omistus siirrettiin valtiovarainministeridlle. Kaikki valtio-omisteiset
maakaasun ja sahkodn tuotantoa ja/tai myyntia harjoittavat yhtiét ovat valtioneu-
voston kanslian alaisuudessa ja ndin ollen tosiasiallisesti erilldadn maakaasun siirto-
verkkotoiminnan omistuksesta.

Ministerididen itsendinen paatantavalta oman hallinnonalansa asioissa varmistaa
sen, ettd valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion omistajapolitiikat py-
syvat erillisina. Valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepaatdés (13.5.2016),
laki valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta (1368/2007, ns. omistajaoh-
jauslaki) seka valtioneuvoston asetus valtiovarainministeridsta (610/2003) takaa-
vat ministerididen itsendisen paatantavallan sekd omistuksen ohjauksen periaat-
teet. Omistajaohjauslain 5 §:n perusteella omistajaohjauksesta vastaava ministerio
kasittelee ja ratkaisee omistajaohjaukseen liittyvat asiat.

Hallituksen esitys (HE 80/2007) omistajaohjauslaiksi kasittelee lain 5 §:n mukaista
omistajaohjauksesta vastaavan ministerién toimivaltaa. Hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisten perusteluiden mukaisesti "[v]astuuministerid kayttaa osakkeenomis-
tajan puhevaltaa seka kaikkia valtiolle lain, yhti6jdrjestyksen tai osakassopimuksen
perusteella kuuluvia oikeuksia". Valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion
paatdksenteko on edella kuvatuin tavoin itsenaista. Ministeriot kayttavat omistaja-
ohjausta koskevissa asioissa itsendista pdatdsvaltaa ja valtiolle lailla maarattyja
oikeuksia omistajaohjauksessaan.

Energiavirasto katsoo, etta eriyttamislain 4 §:n asettama vaatimus siita, ettd maa-
kaasun tai sahkdn tuotantoa ja toimittamista sekéd maakaasun siirtoverkkotoimin-
taa koskevat toiminnot on eriytetty kahdelle erilliselle julkiselle elimelle, tayttyy
valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion itsendisen ja toisistaan riippu-
mattoman paatdksenteon perusteella. Samaan johtopaatdkseen on tullut myés Eu-
roopan komissio, joka 2.7.2020 paivatyssa lausunnossaan on arvioinut Suomen
valtion roolia Gasgrid Finlandin omistajana. Euroopan komissio on lausunnossaan
vahvistanut, etta valtiovarainministerion riippumattomuus Gasgrid Finlandin omis-
tajana on riittavalla tasolla varmistettu.
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Sovelletut saannokset
Laki maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttéamisesta (588/2017) 2, 3, 4, 5ja 16 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 paivana
heindkuuta 2009, maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksistad ja
asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta, 3 artikla

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Liitteet Valitusosoitus
Komission lausunto, annettu 2.7.2020, asetuksen (EY) N:o 715/2009 3 artiklan 1
kohdan ja direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti - Suomi — Gas-
grid Finland Oy:n sertifiointi, C(2020) 4531 final

Tiedoksi Gasgrid Finland Oy

Energian padosasto, Euroopan komissio

Ty6- ja elinkeinoministerid
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Valitusosoitus

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paattékseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemdntend paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, paatods katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivand viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta padivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyys-
padiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistadn valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin va-
lita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakir-
jat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
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sdahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Valituskirjelmén léhettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjén omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritéan markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksu 2050 euroa. Tuo-

mioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saddetty tapauksista, joissa mak-
sua ei perita.


mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 2.7.2020,

asetuksen (EY) N:o 715/2009 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 6
kohdan mukaisesti — Suomi — Gasgrid Finland Oy:n sertifiointi

(AINOASTAAN SUOMENKIELINEN TEKSTI ON TODISTUSVOIMAINEN)

I. MENETTELY

Komissio vastaanotti 4. toukokuuta 2020 Energiaviraston, joka on Suomen energia-alan
sddntelyviranomainen, direktiivin 2009/73/EY", jiljempéni ’kaasudirektiivi’, 10 artiklan 6
kohdan mukaisesti tekemén ilmoituksen péétosluonnoksesta, joka koskee Gasgrid Finland
Oyj:n, jaljempand *Gasgrid’, sertifioimista kaasun siirtoverkonhaltijaksi.

Asetuksen (EY) N:o 715/2009,> jéljempédnd ’kaasuasetus’, 3 artiklan 1 kohdan mukaan
komission on tutkittava ilmoitettu péddtdsluonnos ja toimitettava asianomaiselle kansalliselle
sadntelyviranomaiselle lausunto siitd, onko pditds kaasudirektiivin 10 artiklan 2 kohdan ja 9
artiklan mukainen.

IL. ILMOITETUN PAATOKSEN KUVAUS

Gasgrid kéyttdd Suomen kaasunsiirtoverkkoa, joka koostuu maalla sijaitsevasta korkea- ja
matalapaineisesta siirtoputkistosta. Siirtoverkkoon kuuluu my®s Suomen ja Viron vilinen
Balticconnector-kaasuyhdysputki, jonka omistavat Baltic Connector Oy (Gasgridin tytiryhtio)
ja Elering AS (siirtoverkonhaltija Virossa).

Vuoden 2019 loppuun asti Suomen siirtoverkon omisti ja sitd kiytti Gasum Oy, vertikaalisesti
integroitunut valtio-omisteinen kaasuyhtio.

Gasgrid perustettiin erilliseksi siirtoverkonhaltijaksi Gasum Oy:n osittaisella purkamisella,
joka tuli voimaan tammikuussa 2020.

Gasgrid on valtion omistama yhtid. Suomen valtionvarainministerio omistaa 100 prosenttia
kaikista osakkeista (suoraan ja vilillisesti Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta), ja silld on
yksinomainen méaardysvalta Gasgridissa.

Gasgrid on hakenut sertifiointia omistuksen eriyttamismallin mukaisesti. Gasgrid aikoo
erityisesti soveltaa kaasudirektiivin 9 artiklan 6 kohdassa sididdettyd mahdollisuutta ja toteuttaa
omistajuuden eriyttdmisen erillisten julkisten elinten avulla. Gasgrid voi kéyttdd tétd
mahdollisuutta sen Suomen lainsddddnnon nojalla, jolla kaasudirektiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Energiavirasto on piitosluonnoksessaan selvittdnyt, tdyttddké Gasgrid kaasudirektiivin 9
artiklan mukaiset vaatimukset omistuksen eriyttimiselle. Tdmin arvioinnin perusteella

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivind heindkuuta 2009,

maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
maakaasunsiirtoverkkoihin péddsyd koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).
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Energiavirasto on pddtynyt sithen, ettd Gasgrid tdyttdd eriyttdmissddnnoksid koskevat
oikeudelliset vaatimukset. Energiavirasto asettaa sertifioinnin ehdoksi kuitenkin sen, ettd
Balticconnector-kaasuyhdysputken omistusoikeus siirretddn Gasgridille heti, kun Baltic
Connector Oy:n raportointivelvoitteet Euroopan komissiolle on tiytetty.

I11. HUOMAUTUKSET

Komissio esittdd seuraavat huomautukset niiden tietojen perusteella, jotka siséltyivit
sertifiointipdédtdsluonnokseen, sellaisena kuin se ilmoitettiin 4. toukokuuta 2020.

1. Miiriysvallan ja oikeuksien kiytto Gasgridissa

Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan samalla henkil6lla tai
samoilla henkil6illd ei ole oikeutta kdyttdd suoraan tai vilillisesti maddrdysvaltaa tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessid eikd kdyttdd suoraan tai vélillisesti madrdysvaltaa
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nidhden tai kidyttdd suoraan tai vélillisesti oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nidhden. Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b
alakohdan i1 alakohdan mukaan samalla henkil6lld tai samoilla henkil6illd ei ole oikeutta
kdyttdd suoraan tai vélillisesti médédrdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nihden
eikd kdyttdd suoraan tai vilillisesti midrdysvaltaa tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa
yrityksessd tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia tuotantoa tai toimittamista
harjoittavaan yritykseen nidhden. Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
samalla henkilolld tai samoilla henkil6illd ei ole oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan tai
siirtoverkon hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen
jasenid eikd kdyttdd suoraan tai vilillisesti midrdysvaltaa sahkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessd tai kiyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen nihden.

Kaasudirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaan omistajuuden eriyttimismallissa on mahdollista,
ettd valtio kdyttdd mdaidrdysvaltaa sekd siirtotoimintaan ettd tuotantoon ja toimittamiseen
liittyvdédn toimintaan ndhden, kunhan niitd toimintoja harjoittavat erilliset julkiset elimet.
Omistajuuden eriyttdmistd koskevien sddntdjen soveltamiseksi kaksi erillistd julkista elintd
olisi siis katsottava kahdeksi eri henkiloksi ja niiden olisi voitava kdyttdd miédrdysvaltaa
yhtéiltd tuotantoon ja toimittamiseen liittyvdin toimintaan ndhden ja toisaalta siirtotoimintaan
nihden, kunhan voidaan osoittaa, etteivit ne ole jonkin muun julkisen elimen yhteisessd
vaikutusvallassa omistajuuden eriyttimistd koskevien sdintdjen vastaisesti. Asianomaisten
julkisten elinten on oltava tosiasiallisesti erillisid.

Ndamd sddnnokset muodostavat yhdessd oikeudellisen taustan, jota vasten Gasgridiin
omistusyhteydessi olevien henkildiden omistuksia on analysoitava.

Suomen valtio osakkeenomistajana

Suomen valtio omistaa 100 prosenttia osakkeista (suoraan ja vilillisesti Suomen Kaasuverkko
Oy:n kautta), ja silld on yksinomainen madrdysvalta Gasgridissa. Valtiolla on myos
enemmistd- ja vihemmistdosakkuuksia eri yhtidissd, jotka harjoittavat sihkon ja kaasun
tuotantoa ja/tai toimittamista.

Valtiovarainministerio vastaa valtion tehtdvistd Gasgridin osakkeenomistajana (muun muassa
Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta), kun taas paaministerin kanslia hoitaa tdtd tehtdvii
muiden valtion osakkuuksien osalta, valtion omistamat kaasu- ja sdhkoyhtiot mukaan
luettuina. Valtiovarainministerion riippumattomuus Gasgridiin  liittyvien tehtdviensa
suorittamisessa on varmistettu kolmella sdddokselld: valtioneuvoston omistajapolititkkaa
koskeva periaatepditos (13. toukokuuta 2016), valtioneuvoston asetus
valtiovarainministeriostd ~ (610/2003)  sekd  laki  valtion  yhtidomistuksesta  ja
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omistajaohjauksesta (1368/2007, sellaisena kuin se on muutettuna, jiljempénd “laki
omistajaohjauksesta”). Niiden perusteella valtiovarainministeri0 vastaa omistajaohjauksesta
ja kasittelee ja ratkaisee valtionomistukseen liittyvit asiat. Muut valtiovarainministerion
valvomat valtion virastot, laitokset, rahastot, yhtiét ja muut liikelaitokset eivit osallistu
kaasun tai sdhkon tuotantoon eikd toimitukseen lukuun ottamatta Fingrid Oy:n (sdhkon
siirtoverkonhaltija ~ Suomessa) oikeudellisia  velvoitteita, jotka liittyvdt Suomen
sdhkomarkkinalain (588/2013) mukaiseen jdrjestelmivastuuseen.

Komissio katsoo, ettd valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian eriyttiminen on
taattu  riittdvdlld  tavalla  edelld  mainituilla  sdddoksillda, joilla  varmistetaan
valtionvarainministerion vaadittu riippumattomuus Fingridiin liittyvissd pditoksenteossa.
Ministerididen itsendisen pddtintdvallan periaate etenkin varmistaa, ettei pddministeri voi
antaa  valtionvarainministeriolle  Gasgridin  toimintaan liittyvid ohjeita ja ettd
valtiovarainministeriolld on tdssd suhteessa itsendinen paitintivalta.

2. Balticconnectorin omistajasuhteet

Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jokainen yritys, joka omistaa
siirtoverkon, toimii omistajuuden eriyttimismallissa siirtoverkonhaltijana.

Balticconnector-putken omistaa tilld hetkelld Baltic Connector Oy, joka on Gasgrid Finland
Oy:n suorassa mdidrdysvallassa oleva Gasgridin tytdryhtio. Maiirdysvalta toteutetaan
Balticconnector-kaasuyhdysputken osalta Baltic Connector Oy:n ja Gasum Oy:n kesken 9.
joulukuuta 2019 tehdylld vuokrajirjestelylld.

Energiavirasto on arvioinut, tdyttiiko se, ettd madrdysvalta Balticconnectorissa toteutetaan
Baltic Connector Oy:n kanssa tehdylld vuokrajérjestelylld, 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisen siirtoverkon omistajuutta koskevan vaatimuksen. Gasgrid omistaa vélillisesti 100 %
kaikista litkkeessd olevista osakkeista, ja silld on kokonaan omistamansa holdingyhtion kautta
yksinomainen miidrdysvalta Baltic Connector Oy:ssd. Néin ollen Gasgrid kayttdd
yksinomaista operatiivista méérdysvaltaa Balticconnectorissa yhdysputken siltid osalta, jonka
Baltic Connect Oy omistaa. Energiaviraston mukaan siirtoverkon omistamista koskevan
vaatimuksen tarkoitus tdyttyy, joten nykyistd omistusrakennetta ei ole syytd pitdd sertifioinnin
esteend. Energiavirasto on kuitenkin velvoittanut Gasgridin siirtiméddn Balticconnectorin
omistusoikeuden (Baltic Connect Oy:n omistaman yhdysputken osan osalta) Gasgridille heti,
kun Baltic Connector Oy:n raportointivelvoitteet Euroopan komissiolle on tiytetty.

Komissio panee merkille Energiaviraston asettaman ehdon, joka koskee Balticconnectorin
omistusoikeuden siirtdmistd Gasgridille. Tdmidn ehdon vuoksi kysymys siitd, tdyttyyko 9
artiklan 1 kohdan a alakohdan vaatimus, kun Gasgrid omistaa Baltic Connector Oy:n, voidaan
jattdd avoimeksi.

IV. PAATELMA

Kaasuasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan Energiaviraston on otettava edelld esitetyt
komission huomautukset mahdollisimman tarkasti huomioon, kun se tekee Gasgridin
sertifiointia koskevan lopullisen pédédtoksensd. Sen on toimitettava padtoksensd komissiolle.

Tédtd nimenomaista ilmoitusta koskeva komission kanta ei rajoita kantaa, jonka se voi
omaksua suhteessa kansallisiin sdintelyviranomaisiin muiden sertifiointia koskevien
ilmoitettujen  toimenpideluonnosten  osalta  tai  suhteessa EU:n  lainsdddidnnon
taytdntoonpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin sen osalta, ovatko kansalliset
taytdntoonpanotoimenpiteet EU:n lainsddddnndn mukaisia.
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Komissio julkaisee tdmén asiakirjan verkkosivuillaan. Komissio ei pidd asiakirjaan sisidltyvii
aineistoa luottamuksellisena. Energiavirastoa pyydetddn ilmoittamaan komissiolle viiden
tyopédivin kuluessa tdmédn asiakirjan vastaanottamisesta, mikéli se katsoo, ettd timi asiakirja
sisdltdd liikesalaisuuksia koskevien EU:n ja kansallisten sdfintdjen mukaisesti
luottamuksellista tietoa, jota se toivoo poistettavaksi ennen julkaisemista. Pyyntd on
perusteltava.

Tehty Brysselissi 2.7.2020

Komission puolesta
Kadri SIMSON
Komission jdsen

OIKEAKSI TODISTETTU JALJENNOS

Piidisihteerin puolesia

Jordi AYET PUIGARNAU
kirjaamon johtaja

EUROOPAN KOMISSIO
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