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Paaasiaratkaisu

1.

Energiavirasto katsoo, ettei Fingrid Oyj ole rikkonut asiassa sahkémarkkinalain
(588/2013) 19 §:n mukaista kehittamisvelvollisuuttaan.

Energiavirasto katsoo, ettei Fingrid Oyj ole rikkonut sdhkdmarkkinalain 20 §:n
mukaista liittdmisvelvollisuuttaan.

Energiavirasto katsoo, ettei Fingrid Oyj ole rikkonut sdhkdmarkkinalain 21 §:n
mukaista siirtovelvollisuuttaan.

Energiavirasto katsoo, etta Fingrid Oyj on rikkonut sahkémarkkinalain 45 §:n 2
momentin mukaista vahvistamisvelvollisuuttaan asettamalla OL3- ydinvoima-
laitokselle kayttévarmuuden yllapitoon liittyvia ehtoja, joita se ei ole vahvistut-
tanut Energiavirastolla sahkémarkkinalain 45 §:n 2 momentin edellyttamalla
tavalla.

Energiavirasto katsoo Fingrid Oyj siirtédneen perusteettomasti sopimuksin Teol-
lisuuden Voima Oyj:n vastuulle Komission asetuksen (EU) 2017/1485 sahkén
siirtoverkon kayttéa koskevista suuntaviivoista 36 artiklan mukaisia velvoittei-
taan.

Energiavirasto katsoo Fingrid Oyj:n rikkoneen komission asetuksen (EU)
2017/1485 sahkon siirtoverkon kayttdéa koskevista suuntaviivoista artiklan 9
seka lain sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 10 §:n 1
momentin mukaista velvollisuuttaan saattaa soveltamansa maksujen maaray-
tymisperusteet Energiaviraston vahvistettavaksi ennen niiden kayttédnottoa.

Energiavirasto velvoittaa Fingrid Oyj:ta toimittamaan Energiaviraston vahvis-
tettavaksi lain sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 10
§:n 1 momentin mukaisesti jarjestelmdsuojan kustannusten osalta sovelta-
mansa maksujen maaraytymisperusteet. Maksujen maardytymisperusteet tai
ehdotus muusta mekanismista on toimitettava Energiavirastolle viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa tdéman paatdksen antamisesta eli 11.4.2024 men-
nessa.

Prosessuaaliset oikeudet

8.

Energiavirasto katsoo Teollisuuden Voima Oyj:n olevan asiassa hallintolain
(434/2003) 11 §:n tarkoittama asianosainen.

Energiavirasto katsoo Teollisuuden Voima Oyj:n omaavan asiassa lain oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 7 §:n 1 momentin mukaisen valitus-
oikeuden paaasiaratkaisun kohtien 2. ja 3. osalta.

Paaasiaratkaisun kohtien 1., 4.-7. osin Teollisuuden Voima Oyj:lla ei voida kat-
soa olevan asiassa lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 7 §:n 1 momentin
mukaista valitusoikeutta.
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10. Energiavirasto jattda toimivaltaansa kuulumattomina tutkimatta Teollisuuden
Voima Oyj:n vaitteet Fingrid Oyj:n hallintolain velvoitteiden noudattamatta jat-
tamisesta.

11. Energiaviraston toimivaltaa koskevilta osin molemmilla asianosaisilla on oikeus
hakea muutosta ratkaisuun.

Paatosta on sdahkdé- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(2013/599) 38 §:n nojalla noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

1 Selostus asiasta

1. Energiavirastoon saapui 25.5.2022 Teollisuuden Voima Oyj:n (jaljemp&na myds
TVO) tutkintapyyntd koskien Fingrid Oyj:n (jaljempana myoés Fingrid) toimintaa
TVOn omistaman Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoksen (jaljempana myds OL3) verk-
koon liittdmista seka Fingridin jarjestelmavastuuseen kuuluvien velvoitteiden
tayttdmisesta. TVO pyysi Energiavirastoa tutkimaan, onko Fingrid rikkonut sah-
kémarkkinalaissa (588/2013) ja/tai muussa sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain (590/2013, jaljempana myds 'valvontalaki’) 2 §:ssa
tarkoitetussa kansallisessa tai Euroopan unionin lainsadadanndssa saadettyja
velvoitteitaan OL3- ydinvoimalaitoksen verkkoon liittdmisen ja kaytén nakdkul-
masta. TVO katsoi omaavansa asiassa asianosaisaseman ja valitusoikeuden.

2. Asian selvittdmiseksi Energiavirasto varasi Fingridille mahdollisuuden lausua
TVOn tutkintapyynnossa esitetyista ndkemyksistd 30.6.2022 |ahettamalla lau-
suntopyynndlla. Fingrid toimitti lausuntonsa Energiavirastolle maaraaikaan
26.8.2022 mennessa. TVO toimitti asianosaisuusasemaa koskevan lisélausun-
tonsa Energiavirastolle 6.9.2022. Energiavirasto katsoi TVOn asian kasittelyn
ndkokulmasta hallintolain 11 §:n mukaiseksi asianosaiseksi 29.9.2022 osapuo-
lille antamalla tiedoksiannolla korkeimman hallinto-oikeuden Energiaviraston
paatosta koskeneessa valitusasiassa antaman ratkaisun KHO:2022:114 joh-
dosta. Energiavirasto ilmoitti ratkaisevansa asianosaisuutta koskevan asian
muodollisesti padaasiaa koskevan ratkaisun yhteydessa.

3. Energiavirasto varasi osapuolille mahdollisuuden lausua toistensa nakemyksista
4.11.2022 seka esitti Fingridille lisakysymyksia asian selvittamiseksi. TVO toi-
mitti lausuntonsa Energiavirastolle maaraaikaan 18.11.2022 mennessa. Fingrid
toimitti vastauksensa virastolle pyytédmansa lisdajan puitteissa 25.11.2022.
Energiavirasto varasi osapuolille vield mahdollisuudet lausua toistensa lausu-
mista 13.1.2023 mennessa. Molemmat osapuolet toimittivat lausumistaan na-
kemykset Energiavirastolle maardajassa. Asian selvittdmiseksi Energiavirasto
pyysi viela Fingridilta tasmentadvaa lausuntoa asiassa 10.2.2023 mennessa, jo-
hon Fingrid toimitti vastauksensa madraajassa. Lisaksi Energiavirasto varasi
TVOlle, sen 3.2.2023 esittdmasta pyynnédsta, mahdollisuuden lausua Fingridin
13.1.2023 toimittamasta lausunnosta. Energiavirasto mydnsi TVOlle mahdolli-
suuden toimittaa lausuntonsa 17.2.2023 mennessa. TVO toimitti vastauksensa
maadraajassa.

4. Energiavirasto varasi osapuolille mahdollisuuden esittda ndkemyksensa paatds-
luonnoksesta 12.6.2023 l|dhettdmallaédn lausuntopyynnélla. Maarapaivaksi
Energiavirasto oli asettanut lausumille 25.6.2023, johon Fingridin pyynndsta
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Energiavirasto myonsi pidennysta 4.8.2023 asti. Osapuolet toimittivat lausu-
mansa Energiavirastolle 4.8.2023 mennessa. TVOn 4.8.2023 toimittaman lau-
suman johdosta Energiavirasto l|ahetti Fingridille viela lisdselvityspyynnoén
22.9.2023, jonka maarapaivaksi oli asetettu 4.10.2023. Fingrid toimitti vas-
tauksensa virastolle maarapaivaan mennessa.

2 Asianosaisuus ja valitusoikeus

5. TVO on esittanyt asiassa vaitteen asianosaisasemastaan, jonka Fingrid on Kkiis-
tanyt. Edelld todetuin tavoin Energiavirasto on katsonut TVOn hallintolain 11
§:n mukaiseksi asianosaiseksi asian kdsittelyprosessissa 29.9.2022 antamal-
laan tiedonannollaan. Koska kasilla on asia, jolla on erityista merkitystd osa-
puolten oikeuksille ja velvollisuuksille, Energiavirasto tassa yhteydessa antaa
myds asianosaisuuden osalta perustellun ja valituskelpoisen ratkaisunsa. Ener-
giavirasto perustelee tassa paatoksessda nakemyksensda myos TVOn valitusoi-
keuden osalta.

TVON asianosaisuutta ja valitusoikeutta koskevat vaatimukset

6. TVOn mukaan viraston tekemalld paatoksella on valitén, konkreettinen ja huo-
mattava vaikutus TVOn oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin. TVOn tulisi siten
saada tassa tutkintapyyntdprosessissa hallintolain 11 §:n mukainen asianosais-
asema ja siihen liittyvat asianosaisen menettelylliset oikeudet, mukaan lukien
muutoksenhakuoikeus asiassa tehtdavaan paatokseen.

7. TVOn mukaan Energiaviraston menettelyvelvoitteet valvontalain 29 §:n tarkoit-
tamassa tutkintapyyntdmenettelyssa maaraytyvat hallintolain mukaisesti. Tut-
kintapyynnon tekija voi olla hallintolain 11 §:n tarkoittamalla tavalla asianosai-
sen asemassa, jos tutkintapyynnolla vireille pantu asia koskee sen tekijan etua,
oikeutta tai velvollisuutta sanotun lainkohdan tarkoittamalla tavalla. Energiavi-
rasto voi siten harkintansa mukaan myoéntaa tutkintapyynnon tekijalle asian-
osaisaseman, mikali hallintolain 11 §:n edellytykset tayttyvat.

8. TVOn mukaan padtoksen vaikutusten valittdomyytta on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Kriteereina tadllaisessa tapauskohtaisessa harkinnassa ovat muun muassa
vaikutusten konkreettisuus valittajan oikeudellisesti maariteltyyn asemaan ja
vaikutusten huomattavuus, seka paatdksen vaikutusten kohdistuminen valitta-
jan subjektiivisiin oikeuksiin. Vaikutus on valitdén ja valitusoikeus silla, joka on
oikeudellisesti vastuussa padtdksessa asetetun velvoitteen toteuttamisesta tai
rajoituksen noudattamisesta. Valittdmien vaikutusten tulee olla nimenomaan
oikeudellisia.

9. TVOn mukaan paatdkselld on ensinnakin valitdn vaikutus siihen, milla teholla
OL3:a voidaan sen nykyisen voimassa olevan kayttéluvan voimassaoloajan (ai-
nakin vuoden 2038 loppuun saakka) ja suunnitteluperusteisen kayttéian (va-
hintdan 60 vuotta sen kayttéonotosta) aikana kayttda. Siten viraston asiassa
antamalla ratkaisulla on valitdnta vaikutusta ainakin TVOn perusoikeutena suo-
jattuihin omistusoikeuteen ja elinkeinovapauteen.

10. Toiseksi tutkintapyyntémenettelyn kohteena on kysymys jarjestelmasuojaa
koskevan vastuun- ja kustannusjaon madaraytymisperusteista. Paatdksella on
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nain ollen konkreettinen ja valitdn vaikutus niihin aktiivisiin velvoitteisiin, joita
Fingrid pyrkii kohdistamaan TVOlle jarjestelmdsuojan jarjestamisessa ja téahan
liittyvdssa kuormien hankinnassa. Paatés madrittaa, onko TVO oikeudellisesti
vastuussa Fingridin asettamien velvoitteiden toteuttamisesta. Nama velvoitteet
ja vaatimukset eivat ole verkonhaltijan asettamia niin sanottuja yleisia velvolli-
suuksia tai vaatimuksia, jotka koskisivat tasapuolisesti kaikkia verkonhaltijan
asiakkaita. Sanotut vaatimukset ovat nimenomaan OL3:een liittyvid Fingridin
TVOIlle yksipuolisesti asettamia vaatimuksia, jotka eivat perustu verkonhaltijan
soveltamiin yleisiin ehtoihin.

11.Lisdksi pdatdksestd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset ovat TVOn mukaan
huomattavat. Viraston asiassa antamalla ratkaisulla on siten valitonta vaiku-
tusta myds TVOnN taloudellisiin velvollisuuksiin ja vastuisiin. Viraston paatdksen
oikeudelliset vaikutukset ovat paitsi valittdémia ja konkreettisia niin myos erit-
tain pitkaaikaisia. Ne voivat vaikuttaa TVOn liiketoimintaan ja OL3:n kayttéon
nykyisen voimassa olevan kayttéluvan voimassaoloajan (ainakin vuoden 2038
loppuun saakka) ja suunnitteluperusteisen kayttéian (vahintaan 60 vuotta sen
kayttéonotosta) loppuun saakka.

TVOn lisdlausuma asianosaisuudesta ja valitusoikeudesta

12.TVOn mukaan Fingrid vastustaa TVOn asianosaisasemaa lahinna silla perus-
teella, ettd "asia ei koske TVO:n etua, oikeutta tai velvollisuuksia". Vaite on
TVOn mukaan virheellinen.

13. Ensinnakin asiassa on TVOn mukaan kyse siitd, onko Fingrid toimivaltainen esit-
tamilldan perusteilla rajoittamaan normaalioloissa TVOn omistaman ja ope-
roiman Olkiluoto 3 -laitosyksikén kayttda. Fingridin esittama jarjestelmavastaa-
van oikeus rajoittaa OL3:n tuotantoteho enintdan 1300 MW:iin puuttuu TVOn
liittymisoikeuteen ja perusoikeutena suojattuun omistusoikeuteen ja elinkei-
nonvapauteen. Energiaviraston paatos vaikuttaa valittémasti siihen, milla te-
holla OL3:a voidaan kayttaa sen nykyisen valtioneuvoston myéntaman kaytto-
luvan voimassaolon ja suunnitteluperusteisen kayttdian aikana. Vastaavia vai-
kutuksia ei kohdistu muihin verkon kadyttajiin, sillda OL3 on tdlla hetkelld Suomen
ainoa 1300 MW:n tehotason ylittdva voimalaitos.

14.Toiseksi kasillda olevan tutkintapyyntdmenettelyn keskidssa on vastuunjaon
maadraytymisperusteet yhtaalta jarjestelmdvastaavan ja toisaalta laitosyksikon
omistajan eli TVOn valilla. Taltéd osin Energiaviraston antamalla ratkaisulla on
TVOn mukaan valitdén vaikutus TVOnN taloudellisiin velvollisuuksiin ja vastuihin.
Kysymys ei ole ainoastaan TVOn taloudellisesta intressista, vaan laajemmin
siita, kumman vastuulla jarjestelmasuojan tai muun ratkaisun jarjestaminen on,
kumman velvollisuus on toteuttaa tuo ratkaisu ja mitd tarkoitusta jarjestel-
masuoja tai muu ratkaisu ylipdataan palvelee ja kuinka pitkdkestoiseksi se on
tarkoitettu.

15. Kolmanneksi TVOn mukaan tarkasteltavana on kysymys siita, voiko Fingrid pa-
tevasti sopimustoimin tai asettamillaan yksipuolisilla ehdoilla ylipaataan rajoit-
taa lakisaateista kehittamisvelvollisuuttaan ja/tai jarjestelmavastuutaan, ja siir-
téaa naihin sisaltyvdad vastuutaan jarjestelmdsuojasta TVOlle ilman
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nimenomaista vastuun siirtdmisen sallivaa lain maardysta. Talla kysymyksella
on suora vaikutus TVOn, toisen sopijapuolen, oikeudelliseen asemaan.

16. Neljanneksi kasillad olevassa asiassa on TVOn mukaan kyse siita, voiko Fingrid
vyoryttaa TVOlle jarjestelmdsuojaan liittyvid kustannuksia jarjestelylla, jota ei
edes ole tuotu Energiaviraston vahvistettavaksi.

17.Koska tutkintapyynndn kohteena on edelld kuvattuja asioita, joiden ratkaisu
vaikuttaa TVOn oikeuteen, etuun ja velvollisuuteen, TVOn mukaan silla on asi-
anosaisasema. Fingrid vaikuttaa katsovan, ettd TVOn oikeussuojan kannalta
olisi ongelmatonta ratkaista TVOn etua ja oikeuksia koskevat ydinkysymykset
menettelyssa, jossa TVOIlla ei ole menettelyllisia oikeuksia. Fingrid perustelee
kantaansa silla, ettd TVO ja Fingrid voivat joka tapauksessa sopia vastuistaan
keskindisten sopimustensa pohjalta. Tosiasiassa tilanne on kuitenkin painvas-
tainen: TVOIla ei ole tosiasiallista neuvotteluasemaa suhteessa Fingridiin, joka
kayttaa julkista valtaa lakisaateista hallintotehtavaansa hoitaessaan.

18. Jos Energiavirasto ei ratkaise TVOn oikeudellisen aseman keskeisesti maaritta-
via kysymyksia tasapuolisessa menettelyssa, on tallda TVOn mukaan valiton vai-
kutus TVOn oikeudelliseen asemaan. Fingrid ohittaa TVOn mukaan vastinees-
saan sen tosiasian, etta Fingrid on toistuvasti pyrkinyt asettamaan OL3:n liitta-
miselle ja/tai kaytdlle TVOn ja Fingridin valilla solmittujen sopimusten ulkopuo-
lisia vaatimuksia ja ehtoja. Fingrid on perustellut pyrkimyksidaan jarjestelma-
vastaavan asemallaan, eikd siis yksityisoikeudellisilla sopimuksilla, joihin se
vastineessaan viittaa. Tdsta johtuen TVO vaatii tutkintapyynnéssaan Energiavi-
rastoa nimenomaan vahvistamaan, ettei Fingridilld ole oikeutta lainsdadannoén
perusteella, tai muutenkaan, asettaa liittymissopimuksista poikkeavia pysyvia
tehorajoituksia OL3:lle.

19.TVOn mukaan Fingridin vaite yksityisoikeudellisiin sopimuksiin nojaamisesta si-
vuuttaa myds sen peruslahtékohdan, ettéd Energiavirasto on jo vuonna 2017
antamassaan lausunnossa linjannut, ettd jarjestelmasuoja on osa jarjestelma-
vastuuta ja etta jarjestelmdsuojaan liittyvistd lakisadteisista velvoitteista ei voi
sopimuksin poiketa.

20.TVOn mukaan Fingridin vaite, ettei TVOlle tulisi mydntda asianosaisasemaa,
silla Energiaviraston paatoksella ei "paateta Jarjestelmasuojaa koskevan vas-
tuun- ja kustannusjaon maaraytymisperusteista”, on virheellinen ja perustuu
kehdpaatelmaan. Fingridin vaite voisi pitaa paikkansa ainoastaan siina tapauk-
sessa, etta Energiavirasto katsoisi jarjestelmasuojan Fingridin oikeudellisista
velvollisuuksista kokonaan irralliseksi asiaksi, kuten Fingrid vastineessaan eh-
dottaa.

21.TVOn mukaan Energiavirasto ratkaisee vasta pddasian tutkittuaan, vastaako
lain sisaltd Fingridin esittdmda. Padasian ratkaistessaan Energiavirasto linjaa,
onko Fingridilla oikeus asettaa yksityisoikeudellisiin liityntasopimuksiin perustu-
mattomia ehtoja ja rajoituksia OL3:n kaytdlle, ja tulisiko yksinomaan Fingridin
vastata jarjestelmadsuojaan liittyvistd kustannuksista. Fingridin kannan vastai-
sella paatdkselld olisi valitdn vaikutus TVO:n oikeudelliseen asemaan. Myds
Fingridin kannan mukaisella paatdksellda olisi valitén vaikutus TVO:n
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oikeudelliseen asemaan, mikali se vahvistaisi Fingridin oikeuden normaa-
lioloissa rajoittaa OL3:n kdyttda pysyvasti.

22.TVOn mukaan Fingrid viittaa vastineessaan toistuvasti 1300 MW:n raja-arvoon
ja toteaa muun muassa, ettd Fingridilla on oikeus asettaa OL3:n verkkoon liit-
tamiselle ehtoja ja rajoittaa laitosyksikén tehoa. Lisaksi Fingrid vaittaa, etta
Fingridin sahkémarkkinalain (588/2013) 45 §:n mukaiseen jarjestelmavastuu-
seen kuuluvat vain ne toimenpiteet kustannuksineen, jotka takaavat 1300
MW:n tehorajan. Toisin sanoen Fingrid pyrkii tdssa menettelyssa: (i) turvaa-
maan itselleen vapauden rajoittaa normaalioloissa laitosyksikén tehoa 1300
MW:n ylittavilta osin; ja (ii) rajaamaan sahkdémarkkinalain mukaisen kehitta-
misvelvollisuutensa mainittuun 1300 MW:n tehorajaan. Fingrid siis hakee tosi-
asiassa lakiin perustumattomia oikeuksia, joilla se puuttuisi nimenomaan (ja
ainoastaan) TVO:n etuun ja oikeuksiin.

23. TVO huomauttaa, etta Fingridin omienkin toteamusten valossa tutkintapyynnén
kohteena olevat kysymykset liittyvat yksinomaan OL3:een, koska OL3 on talla
eraa Suomen ainoa 1300 MW:n tehorajan ylittdva tuotantolaitos. Fingrid ei voi
uskottavasti vaittda yhtaalta, etta jarjestelmasuojassa on kysymys vain TVOn
OL3:a koskevasta jarjestelysta ja toisaalta, ettei asia koske TVOn etua ja oi-
keuksia.

Fingridin lausunto TVOn asianosaisasemasta ja valitusoikeudesta

24. Finridin mukaan toisin kuin TVO on vaittanyt, TVOlla ei ole asianosaisasemaa
tutkintapyyntdprosessissa, silla asia ei koske TVOn etua, oikeutta tai velvolli-
suuksia. TVOIlla ei ole myo6skaan valitusoikeutta paatdksestd, silld paatdksesta
ei seuraa valittdbmia vaikutuksia TVOn etuun, oikeuteen tai velvollisuuksiin, ei-
vatka myodskaan oikeussuojandkdkohdat puolla valitusoikeuden myoéntamista
TVOlle. Valvontalain 29 §:n mukaisessa tutkintapyyntdmenettelyssa asianosais-
asema sekad valitusoikeus perustuvat hallintolakiin seka lakiin oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa (808/2019, jaljempana "hallintoprosessilaki”). Hallintolain
11 §:n mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Asianosaisasemaan kytkeytyy tiiviisti myds valitusoikeus ja muita me-
nettelyllisia oikeuksia. On katsottu, ettd jos jollakin taholla ei ole asianosaisen
asemaa hallintoviranomaisessa vireilla olevan asian kasittelyssa, talla taholla ei
Iahtdkohtaisesti ole mydskaan oikeutta valittaa tuossa asiassa tehdysta paatok-
sesta.

25. Valitusoikeus on liséksi erotettava asianosaisasemaan varsin automaattisesti
liittyvistéd muista menettelyllisista oikeuksista, silla valitusoikeuden perusteet
maadraytyvat hallintoprosessilain 7 §:n mukaan. Kyseisen lainkohdan mukaan
valitusoikeus hallintopaatdksesta on silla, (i) johon paatds on kohdistettu tai (ii)
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatds valittémasti vaikuttaa. Onkin
huomattava, ettd asianosaisen asema on maaritelty suppeammin valitusoikeu-
den perusteena kuin hallintomenettelyssa. Tilanteessa, jossa paatos ei kohdistu
valitusoikeutta haluavaan tahoon (kuten tassa tapauksessa), valitusoikeuden
saamiseksi vaaditaan, etta ratkaisulla on valittémia oikeusvaikutuksia valitus-
oikeutta haluavan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen. Asianosaisaseman pe-
rusteiksi sen sijaan riittavat vaikutukset kyseisen subjektin oikeuteen, etuun tai
velvollisuuteen, eika siten vaikutusten valittémyyttd valttamatta vaadita.
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Paatdksen vaikutusten valittdbmyytta arvioidaan viime kadessa tapauskohtai-
sesti asian laadun ja oikeusturvan tarpeen nakékulmasta.

26. Fingridin mukaan ennen asianosaisaseman ja valitusoikeuden tarkempaa arvi-
ointia tdssa tapauksessa on tarpeen huomauttaa, ettei Energiavirasto ole toimi-
valtainen arvioimaan TVOn ja Fingridin valista sopimusta jarjestelmdsuojasta,
sen laajuutta tai siihen liittyvia korvausvastuita jarjestelmasuojan perustuessa
TVOn ja Fingridin yksityisoikeudelliseen sopimukseen eika Fingridin jarjestel-
mavastuuseen. TVO on myds itse tutkintapyynndssaan todennut, ettd Energia-
virasto ei voi ottaa kantaa yleisiin sopimusoikeudellisiin kysymyksiin eika Fing-
ridin ja TVOn valisiin sopimuksiin silta osin, kuin tutkintapyynnéssa kasitellyista
asioista voidaan sopimusvapauden rajoissa sopia ja siltd osin, kuin ne koskevat
sellaisia ehtoja, joita Fingridin ei ole alistettava Energiaviraston vahvistettaviksi.
Jarjestelmasuojaa koskevat Fingridin ja TVOn valiset sopimukset ovat yksityis-
oikeudellisia, eivatka ne sisalla ehtoja, jotka vaatisivat Energiaviraston vahvis-
tusta. Tama kaikki on otettava huomioon arvioitaessa, voiko Energiaviraston
padtokselld tassa asiassa olla asianosaisaseman tai valitusoikeuden perustavia
(valittémia) oikeusvaikutuksia TVOn etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen.

27.Fingridin mukaan TVOlla ei ole asiassa hallintolain 11 §:n mukaista asianosais-
asemaa, silla asia ei ylipdaataan koske TVOn etua, oikeutta tai velvollisuuksia.
TVOn tutkintapyynnéssa esittamat sen etuun, oikeuteen ja velvollisuuksiin vai-
kuttavat seikat ovat seurausta TVOn ja Fingridin valisista yksityisoikeudellisista
jarjestelyistd, joita Energiaviraston paatds ei voi koskea. Lahtdkohtana asian-
osaisasemaa arvioitaessa on, etta pelkastaan asiaan liittyvat tosiasialliset in-
tressit eivat riita tuottamaan laissa tarkoitettua asianosaisasemaa, vaan vaiku-
tusten on oltava oikeudellisia. Mydskaan aloitteen (kuten tutkintapyynnén) te-
keminen ei automaattisesti perusta tekijdlle asianosaisasemaa, silld paattksen
oikeudellinen vaikutus kohdistuu kantelun tai ilmiannon kohteeseen, eika asialla
valttamatta ole mitdan yhteytta aloitteen tekijan oikeusasemaan.

28.TVOn vaditteen mukaan paatoksellda on valitén vaikutus siihen, milléd teholla
OL3:a voidaan kayttaa, ja siten vaikutus TVOn omistusoikeuteen ja elinkeino-
vapauteen. Paatoksella ei Fingridin mukaan kuitenkaan tule olemaan oikeudel-
lisia vaikutuksia TVOn elinkeinovapauteen tai omaisuudensuojaan, silléd paatok-
sella ei, vastoin TVOn jattdmassa Olli Mdenpaan asiantuntijalausunnossa esitet-
tyd, pysyvasti rajoiteta OL3:n tuotantotehoa eikd paateta Jarjestelmasuojaa
koskevan vastuun- ja kustannusjaon maaraytymisperusteista. Energiavirastolla
ei mydskaan ole toimivaltaa lausua yksityisoikeudelliseen sopimukseen perus-
tuvista seikoista. OL3:n mahdollisuus syodttaa sahkoa verkkoon taydella teholla
perustuu tallédkin hetkelld Fingridin ja TVOn valisiin sopimusvelvoitteisiin. Olipa
Energiaviraston pdatdksen sisaltd mika tahansa, OL3:a voidaan paatbksesta
huolimatta kdyttda olemassa olevan sopimuksen mukaisesti.

29. Fingridin mukaan TVOn sijasta Energiaviraston paatdksen oikeudelliset vaiku-
tukset tulevat kohdistumaan Fingridiin. Se, millaiseksi Energiavirasto mahdolli-
sesti arvioi Fingridin kehittdmis- ja jarjestelmdvastuun sisallén, vaikuttaa aino-
astaan Fingridin oikeudellisiin vastuisiin. Lisdksi paatdéksen mahdolliset vaiku-
tukset eivat koskisi yksinomaan TVOta, silld mahdolliset rajoitteet tai oikeudet,
joita voi edes valillisesti seurata verkon kayttajille Fingridin toimiessa Energia-
viraston paatdksen mukaisesti, koskevat yleisesti kaikkia verkon kayttajia.
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Tama entisestaan korostaa sitd, ettei TVOIlla voi olla asianosaisasemaa asiassa.
Myo6s oikeuskaytanndssa asianosaisen valitusoikeutta ja vaikutusten valitto-
myytta arvioitaessa markkinaoikeus on antanut painoarvoa sille, kohdistuvatko
paatdoksen vaikutukset yksin valittajaan vai yleisesti valittajan kanssa rinnastet-
tavissa oleviin tahoihin (tadssa tapauksessa kaikkiin verkon kayttajiin).

30. Vaikka TVOlla katsottaisiin vastoin Fingridin nédkemysta olevan asiassa asian-
osaisasema, TVOIla ei Fingridin mukaan kuitenkaan ole valitusoikeutta asiassa.
Valitusoikeuden tulee perustua asianosaista koskeviin paatoksen valittémiin
vaikutuksiin, joita tdssa tapauksessa ei ole kasilla. Valitusoikeutta ei voida kat-
soa syntyvan yksin padtdksesta seuraavien haitallisten tai kielteisten vaikutus-
ten seurauksena, vaan paatdksen oikeusvaikutusten on kohdistuttava riittavan
konkreettisesti valittajan oikeudellisesti maariteltyyn asemaan. Vaikutusten
huomattavuuden lisdksi merkitystd on myés erityisesti vaikutusten oikeudelli-
sella valittdmyydella. Vaikutusten valittdbmyyteen perustuva valitusoikeus on
silla, joka on oikeudellisesti vastuussa paatoksessa asetetun velvoitteen toteut-
tamisesta tai rajoituksen noudattamisesta. Sen sijaan valitusoikeutta ei auto-
maattisesti ole silla, joka karsii haittaa velvoitteesta tai rajoituksesta. Oikeus-
kaytannon mukaan tosiasialliset taloudellisetkaan seuraukset eivat itsessaan
riitd valitusoikeuden perustaksi, vaan kyseisten vaikutusten taytyy johtua valit-
tomadsti paatdksesta.

31.TVO on tutkintapyynndssaan katsonut, ettd Energiaviraston paatdksesta aiheu-
tuvat taloudelliset vaikutukset ovat TVOIlle huomattavat, minka vuoksi paatok-
selld on valiténta vaikutusta myds TVOnN taloudellisiin velvollisuuksiin ja vastui-
siin. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset eivat Fingidin mukaan kuitenkaan voi
olla peruste valitusoikeudelle, jos ne eivat ole valittdmia. Paatdksella ei ole edes
vadlillista vaikutusta siihen, milla teholla OL3:sta voidaan kadyttda, koska enim-
maistehon (nykyisin 1300 MW) ylittavasta kayttétehosta on sovittu sopimuksin.
Vaikka paatoksessa mahdollisesti annettava arvio Fingridin olemassa olevista
vastuista vaikuttaisi OL3:n kayton kustannuksiin TVOn esittamalla tavalla, ky-
seiset taloudelliset vaikutukset olisivat ainoastaan valillisia, silld ne riippuvat
lopulta Fingridin ja TVOn valisista yksityisoikeudellisista sopimusjarjestelyista.

32. Fingrid mukaan se ei kehittdmis- ja jarjestelmavastuunsa puitteissa ole velvol-
linen kantamaan kustannuksia yksittdaisten sahkdverkkoon liittyjien kulloinkin
edellyttamista erityisjarjestelyista tilanteessa, jossa naiden avulla ylitetdan ver-
kon kayttdjan kohtuullisiin tarpeisiin rajoittuvan kehittédmisvastuun raja ja suu-
rin verkkoliitynnalle sallittu teho, joka perustuu yleisissa liittymisehdoissa huo-
mioon otettavaan sahkodjarjestelman toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen.
Silta osin kyse on osapuolten sopimusvapauden piiriin kuuluvasta asiasta. Ener-
giaviraston paatoksella on siten valitén vaikutus ainoastaan Fingridin lakisaa-
teisiin velvollisuuksiin jarjestelmdvastaavana, ja kyseiset vastuut ja niiden nou-
dattaminen vaikuttavat korkeintaan valillisesti siihen, miten Fingrid ja TVO so-
pimussuhteessaan voivat sopia Jarjestelmasuojan toteuttamisesta ja siihen liit-
tyvista kustannuksista. Nain ollen huomattavatkaan taloudelliset seuraukset ei-
vat voisi toimia perusteena valitusoikeuden olemassaololle.

33. Edella tarkoitettua valiténta vaikutusta ei Fingridin mukaan voida katsoa synty-
van etenkdan silloin, jos taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia osapuolen
liiketoimintaa koskevista valinnoista. TVOn tutkintapyynnodssa viittaamat
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taloudelliset vaikutukset johtuvat tosiasiassa sen sopimusvelvoitteista Jarjes-
telmasuojan toteuttamiseksi. Lisaksi sopimusvelvoitteiden perusteella kasva-
neet taloudelliset suoritteet kohdistuvat TVOn omiin osakkaisiin, eivat Fingridiin.
Ndin ollen mahdolliset taloudelliset vaikutukset ovat seurausta TVOn ja sen
osakkaiden omista liiketaloudellisista ratkaisuista, eika se voi perustella niilla
valitusoikeuttaan.

34.Fingrid toteaa, etta TVOn vadittaneen, etta Energiaviraston paatds maarittaa
myds sen, onko TVO oikeudellisesti vastuussa Fingridin sille vditetysti asetta-
mien Jarjestelmdsuojan jarjestamiseen ja kuormien hankintaan liittyvien vel-
voitteiden toteuttamisesta. TVOn mukaan nama velvoitteet ovat nimenomaan
OL3:een liittyvida, Fingridin TVOIlle yksipuolisesti asettamia vaatimuksia, jotka
eivat perustu verkonhaltijan soveltamiin yleisiin ehtoihin.

35. Fingridin mukaan epaselvdksi jaa, mita TVO tarkoittaa viittaamalla "oikeudelli-
seen” vastuuseen, joka johtuisi Fingridin vaitetysti asettamista velvoitteista.
Fingrid ei ole yksipuolisesti asettanut TVOIlle Jarjestelmasuojaan liittyvia vaati-
muksia. Jarjestelmasuojasta on sovittu kahdenvaliselld sopimuksella, jolla on
pyritty yhteistydssa jarjestamaan OL3:n verkkoon kytkeminen Fingridin vahvis-
tetuissa yleisissa liittymisehdoissa todetun enimmaistehon ylittaviltd osin. TVO
on oikeudellisesti vastuussa sellaisten omien sopimusvelvoitteidensa toteutta-
misesta, joihin se on itse sitoutunut ja joiden tarkoituksena on mahdollistaa
voimalaitoksen kapasiteetin kaytté sen enimmaistehon ylittavalta osalta. Koska
Energiavirastolla ei ole toimivaltaa lausua yksityisoikeudelliseen sopimussuh-
teeseen liittyvistd asioista, ei paatoksella tule olemaan valittomia vaikutuksia
TVOn etuun, oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

36. Fingridin mukaan myo&skaan oikeussuojandkékulmat eivat edellyta valitusoikeu-
den poikkeuksellista mydntamista TVOIlle. TVOn mukaan valitusoikeuden perus-
teeksi riittaisi myds vuoden 2009 sahkdmarkkinadirektiivin (kumottu) ja sita
koskevan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannodn perusteella se, etta tutkin-
tapyynnodn tekija on sen kohteena olevan riidan osapuoli. Vaitteensa tueksi TVO
viittaa toimittamaansa Olli Mdenpddn asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan
vuoden 2009 sahkdémarkkinadirektiivi ja sitd koskeva unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantd asettavat valitusoikeuden perusteille edelld mainitun, jossain
maarin lievemman kriteerin kuin kansallisessa lainsdadanndssa. Asiantuntija-
lausunnossa esitetddn unionin tuomioistuimen arvioineen ennakkoratkaisus-
saan C-578/18 Energiavirasto, ettd 37 artiklan 15-17 kohtien muodostaman
kokonaisuuden perusteella saantelyviranomaisella voidaan katsoa olevan valta
toimia tuomioistuinten ulkopuolisena riitojenratkaisuelimena tutkintapyyntéa
kasitellessaan ja etta tallaisten riitojen osapuolilla on oikeus hakea muutosta
sdantelyviranomaisen tutkintapyynndn johdosta tekemadan paatokseen, jos
pdatds on osapuolille epdedullinen.

37.Fingridin mukaan tapauksessa ei kuitenkaan ole syyta tulkita valitusoikeuden
kriteereja hallintoprosessilain 7.1 §:n vastaisella tavalla siten, etta valitusoikeu-
den katsottaisiin muodostuvan valittémien vaikutusten puuttumisesta huoli-
matta. Tutkintapyynndssa ja asiantuntijalausunnossa viitatussa unionin tuomio-
istuimen ratkaisussa oli kyse kuluttaja-asemassa olevan tahon oikeudesta va-
littaa saantelyviranomaisen paatoksestd, ja tapauksen arvioinnissa painotettiin
etenkin kuluttajien oikeusturvaa koskevaa sadntelya. Ennakkopaatdésta on
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arvioitava kokonaisuutena ottaen huomioon myo6s tapauksen taustat ja kon-

teksti, eika kyseisen ratkaisun perusteita voida mitenkdan soveltaa yhteen Suo-
men suurimmista energiayhtidista.

Fingridin lisdlausuma asianosaisuudesta ja valitusoikeudesta

38.

39.

Fingrid on 26.8.2022 pdivatyssa vastineessaan todennut, ettei TVOIlla ole asi-
anosaisasemaa tassa asiassa eika valitusoikeutta Energiaviraston tulevasta
paatdksesta.

Fingridin ndkemys TVOn asianosaisasemasta poikkeaa Energiaviraston
29.9.2022 ilmoittamasta kannasta. Energiavirasto on 29.9.2022 ilmoittanut
Fingridille, etta TVO tullaan katsomaan asian kasittelyssa asianosaiseksi ja etta
asian kasittelya Energiavirastossa jatketaan talta pohjalta. Koska Energiavirasto
on ilmoittanut pitavansa TVOta asianosaisena, Fingrid ei siind vaiheessa lausu-
nut tarkemmin TVOn 6.9.2022 paivatysta lisdlausumasta, vaan viittaa
26.8.2022 paivattyyn vastineeseensa. Fingrid huomauttaa kuitenkin, etta Ener-
giaviraston 29.9.2022 viestissa viitattu Korkeimman hallinto-oikeuden ("KHO")
ratkaisu 2022:114 ei anna analogista tulkinta-apua TVOn asianosaisaseman ar-
vioinnissa. Fingridin mukaan ratkaisun KHO 2022:114 tapahtumakuvaus poik-
keaa taysin nyt kasilla olevasta tilanteesta. KHO 2022:114 ratkaisun taustalla
oli verkonhaltijan suorittama sahkdn siirtohintojen merkittava korotus, joka
koski ainoastaan yhta asiakasryhmada ja joka toteutettiin paivittamatta siirto-
palvelun ehtoja. Tama menettely katsottiin sahkémarkkinasaantelyn vas-
taiseksi. KHO katsoi, etta Energiaviraston ratkaisu olla velvoittamatta verkon-
haltijaa korjaamaan tata menettelya voitiin saattaa sahkdntuottajan toimesta
markkinaoikeuden arvioitavaksi ja etta sahkdntuottajalla oli tuossa tilanteessa
valitusoikeus asiassa. Nyt on kasilla tilanne, jossa TVOlle on erikseen yksityis-
oikeudellisin sopimuksin luotu vain sita palveleva jarjestely, jonka maksu- ja
muista ehdoista on erikseen sovittu. Analogiaa ratkaisun KHO 2022:114 ja nyt
kasiteltavana olevan asian valilla ei ole.

3 Asiaan liittyva lainsaadanto - asianosaisuus ja valitusoikeus

Hallintolaki (2003/434)

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee.

Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019, jiljempdna myos hallinto-
prosessilaki)

Hallintoprosessilain 6 §:n 1 momentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta
paatdkseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutki-
matta.

Hallintoprosessilain 6 §:n 2 momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta
padtokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa. Valittamalla
ei myodskadn saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen madraykseen, joka koskee
tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista.
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Hallintoprosessilain 7 §:n 1 momentin mukaan hallintopdatdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen saadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos va-
littaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

4 Energiaviraston perustelut asianosaisuudesta ja valitusoikeudesta
Asianosaisuus

40.TVO on vaatinut Energiavirastoa katsomaan sen tassa asiassa asianosaiseksi ja
mydntamaan sille valitusoikeuden. TVOn mukaan silld on asiassa asianosais-
aseman ja valitusoikeuden tuova valitdén oikeudellinen intressi. Fingrid on Kiis-
tanyt TVOn ndkemyksen vaittden, ettei asia koskisi TVOn etua, oikeutta tai vel-
vollisuuksia asianosaisuutta tuovalla tavalla. Fingrid on katsonut, ettei TVOlla
tulisi mydskaan olla valitusoikeutta paatoksestd, silla paatoksesta ei seuraa va-
littdbmia vaikutuksia TVOn etuun, oikeuteen tai velvollisuuksiin.

41.Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee. Saannosta koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002
vp.) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saannés on kirjoitettu tarkoituk-
sellisen valjasti, jotta se mahdollistaisi riittdvan joustavuuden ja tapauskohtai-
sen harkinnan asianosaisaseman maaraytymisessa.

42.Asianosaisasema on saadetty maardaytymadan asian oikeudellisen vaikutuksen
perusteella. Asianosainen on l|ahtokohtaisesti ratkaisutoimenpiteen valiton
kohde eli se, jonka oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta asiassa paatetaan.
Hallintoasioissa asianosaisasema saattaa syntya myos muun kuin valittdmaksi
luonnehdittavan oikeusvaikutuksen perusteella. Asianosaisasema on varsinai-
sen asianosaisen lisdksi silld, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee,
mutta johon asiassa tehtdva pdatds ei nimenomaisesti tule kohdistumaan. Rat-
kaisevaa on, voidaanko asiassa tehtavan ratkaisun katsoa koskevan siind maa-
rin henkildon oikeutta, etua tai velvollisuutta, etta se riittaa tuottamaan talle asi-
anosaisaseman.

43. Pelkastaan asiaan liittyvat tosiasialliset intressit eivat riitd tuottamaan hallinto-
laissa tarkoitettua asianosaisasemaa, vaan vaikutusten tulee olla osapuoltenkin
mainitsemalla tavalla nimenomaan oikeudellisia. Tosiasiallinen intressi ei ole
asianosaisaseman perusteeksi riittdva silloinkaan, kun se saattaa olla henkilén
kannalta merkityksellinen. Nain esimerkiksi pelkastaan paatdksesta mahdolli-
sesti seuraava epasuora taloudellinen etu tai haitta ei sellaisenaan riita tuotta-
maan asianosaisasemaa.! Asianosaisaseman maaraytyminen edellyttaa siten
aina tapauskohtaista harkintaa.

44, Asiassa Energiavirastolta on pyydetty ratkaisua rajanvedolle siitd, mitka ovat
toisaalta jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan oikeudet ja velvollisuudet
jarjestelmavastaavana, mutta toisaalta myds kadnteisesti, mitkda ovat tdssa

1 Niemivuo, Matti; Keravuori-Rusanen, Marietta; Kuusikko, Kirsi: Hallintolaki. Talentum Media Oy, 2010, s. 153-154
sekd mm. KHO:n 29.5.2015 antamat ratkaisut t. 1458 (Dnro 122/1/14) ja t. 1461 (Dnro 205/2/2014), joissa KHO on
katsonut taloudellisen intressin olevan tosiasiallinen intressi, ja ettei se tuo asiassa hallintolain 11 §:n mukaista asian-
osaisasemaa.
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tapauksessa TVOn oikeudet ja velvollisuudet suhteessa kantaverkonhaltijaan
sekd jarjestelmasuojan osalta.

45. Energiavirastolla on yleinen toimivalta valvoa sahkdmarkkinalain velvoitteiden
noudattamista. Kuka tahansa voi tehda virastolle ilmoituksen havaitessaan val-
vottavan toimijan menetellessa lainvastaisesti. IImoituksen tekeminen ei kui-
tenkaan lahtokohtaisesti perusta ilmoittajalle asianosaisuusasemaa, ja siten se
ei mydskaan oikeutta valittaa mahdollisesta asiassa tehtavasta paatdoksesta.

46. Energiavirasto toteaa, ettd nyt kyseessa olevassa asiassa on otettava huomioon
sekd korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdés, KHO:2022:114, etta
asian erityispiirteet. Energiavirasto katsoo, etta kuten korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisussa, myos tassa ovat kyseessa verkonhaltijan lakisaateiset vel-
vollisuudet, ja sahkdntuottajan niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka
korostunut oikeussuojan tarve.

47. Nyt kyseessa olevassa asiassa on ollut tutkittavana kokonaisuus, jossa on ollut
kyse muun muassa siita, kuka vastaa jarjestelmdsuojan toteuttamisesta ja mi-
ten tama vastuu madritelldaan. Edelleen kyse on ollut verkkoon liittamisen eh-
doista ja siihen liittyvistéa kysymyksistd. Kuten jdljempana valitusoikeuden
osalta todetaan, kolmannen osapuolen syrjimatdn ja tehokas paasy verkkoon
ja sen varmistaminen on yksi sahkdmarkkinasadntelyn keskeisimpida element-
teja. Tasta johtuu verkkoon liittyjille erityisia oikeuksia.

48. Energiavirasto katsoo, ettd tutkinnan aikana oikeuskysymykset ovat olleet li-
mittyneet toisiinsa siten, etté asia on kokonaisuutena koskenut TVOn etua, oi-
keutta tai velvollisuuksia hallintolain 11 §:n edellyttdmalla tavalla siten, etta
TVOlIle on tullut mydntaa asiassa asianosaisasema asian kasittelyn aikana. Ener-
giavirasto katsoo, etta asiassa on taloudellisten seikkojen ohella ollut kyse myds
hallintolain 11 §:n edellyttamalla tavalla kyse TVOn oikeudesta ja velvollisuu-
desta, ja siten TVOn asianosaisasemaa voidaan kasittelyn osapuolena pitda pe-
rusteltuna.

Valitusoikeus

49. Energiavirasto toteaa, ettd asianosaisaseman tuova oikeudellinen intressi ei
valttamatta tuo valitusoikeutta toimijalle. Hallintoprosessilain 7 §:n 1 momentin
mukaan hallintopdatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetadan. Nain ollen
siind, missa asianosaisasema edellyttaa, ettd asia koskee asianosaisen oikeutta,
etua tai velvollisuutta, vaikka valillisestikin, valitusoikeuden nimenomaisena
edellytyksena on, etta vaikutus on valiton.

50. Energiavirasto katsoo viitaten aiemmin edelld mainittuun korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun, ettd asian laadun ja moniulotteisuuden vuoksi myds
TVO:lle on asiassa turvattava mahdollisuus saattaa ratkaisu tuomioistuimen ar-
vioitavaksi tietyilta osin. Tallaisia ovat nimenomaan kysymykset, jotka liittyvat
nimenomaan valittémasti OL3:n verkkoon padsyyn eli sen mahdollisuuksiin
kayttaa siirtoverkkoa.
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51. Kolmannen osapuolen syrjimatoén ja tehokas paasy verkkoon ja sen varmista-
minen on yksi sadhkémarkkinasaantelyn keskeisimpia elementteja. Tasta johtuu
verkkoon liittyjille erityisia oikeuksia, kuten esimerkiksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 sahkon sisamarkkinoita koskevista yh-
teisistd saannoista (jaljempana myds sahkémarkkinadirektiivi) 6 artiklan 2 koh-
dassa verkon kadyttajdlle saadetty oikeus tukeutua riitojenratkaisumenettelyyn,
jos verkkoon paasy on silta evatty.

52. Energiavirasto katsoo, etta tassa asiassa ei ole kyse verkkoon paasyn epaami-
sesta eika siten direktiivin edellyttamasta riitojenratkaisumenettelystda, koska
verkkoon pdaasya ei ole tosiasiallisesti evatty kokonaisuudessaan. Verkkoon
paasyyn liittyy kuitenkin kasitteellisesti tiettyja siihen limittyvia oikeuksia kuten
esimerkiksi siirto-oikeuksien kayttd. Nama kyseiset oikeudet otettava huomioon
punnitessa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun merkitysta ja sita, tulisiko
TVOIla katsoa olevan muutoksenhakuoikeus tassa asiassa. Energiavirasto kat-
soo, etta ratkaisun verkkoon liittamista ja siirtovelvollisuutta koskevat osiot
(ratkaisun kohdat 2 ja 3) koskevat edelld mainituin perustein TVOn kyseisid
oikeuksia valittomasti.

53. Energiavirasto toteaa, etta vaikka TVO on katsottu asian kasittelyn aikana asi-
anosaiseksi, silla ei voida perustella muutoksenhakuoikeutta paatokseen koko-
naisuudessaan. Kuten edelld on todettu, asian kasittelyn aikana asiat olivat li-
mittyneena kokonaisuudeksi, jossa asian selvittamisen vuoksi ja asianosaisen
menettelyllisten oikeuksien turvaamiseksi kokonaisuutena oli perusteltua kat-
soa TVOIlla olevan hallintolain 11 §:n edellyttdma oikeudellinen intressi. Asian
selvittdmisen perusteella Energiavirasto on jasentanyt asiaa, ja kokonaisuu-
desta on eroteltu ratkaisuun selkeasti verkkoon liittdmista ja siirtovelvollisuutta
koskevat osiot (2 ja 3), joissa TVOlla edelld mainituin tavoin katsotaan olevan
valitén intressi, ja muut osiot, joissa valiton intressi on ainoastaan Fingridilla.

54. Nain ollen, koska asian ratkaisulla on edelld mainituin tavoin valittdmia oikeus-
vaikutuksia TVOn oikeuksiin ja velvollisuuksiin nimenomaan OL3:n verkkoon
paasyyn liittyvien oikeuksien nakdkulmasta, tulee sille katsoa kuuluvan myds
oikeus tehokkaiden oikeussuojakeinojen kayttdéén asiassa eli toisin sanoen oi-
keus valittaa paatoksesta silta osin kuin kysymys verkkoon paasyn edellytyk-
sista.

55.Sen sijaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuuseen
kuuluvien lakisaateisten velvollisuuksien tdayttamista, kuten velvollisuuksia
kayttévarmuuden yllapidon, verkon kehittdmisvelvollisuuden ja yleisen liitta-
misvelvollisuuden osalta, koskevat oikeuskysymykset ovat luonteeltaan silla ta-
voin yleisluonteisia ja valittémasti ja oikeudellisesti yksinomaan Fingridiin jar-
jestelmavastaavana kantaverkonhaltijana kohdistuvia. Talta osin Energiaviras-
ton padtoksen ei nain ollen voida katsoa vaikuttavan valittdmasti TVOn etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen hallintolain 11 §:n edellyttamalla tavalla, vaan rat-
kaisut kohdistuvat TVOn ainoastaan valillisesti, ja siten TVOn valitusoikeutta ei
voida pitaa perusteltuna.

56. Edelld mainituin perustein Energiavirasto katsoo, etta Teollisuuden Voima
Oyj:lla on valitusoikeus ratkaisuun siltd osin kuin Energiavirasto on asiassa
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ottanut kantaa OL3:n verkkoon paasyn toteutumiseen (liittdmis- ja siirtovelvol-
lisuutta koskevat ratkaisun osio 2 ja 3).

Muilta osin asiaan ei voida katsoa sisaltyvan lain oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa 7 §:n tarkoittamaa Teollisuuden Voima Oyj:n etuun, oikeuteen tai velvol-
lisuuksiin valittomasti kohdistuvaa pdatdsta, josta Teollisuuden Voima Oyj:lle
tulisi mydntda muutoksenhakuoikeus. Vain Fingrid Oyj:1la voidaan katsoa ole-
van nailta osin valitusoikeus.

5 TVOn tutkintapyynto

58.

59.

60.

61.

62.

TVOn mukaan tutkintapyynto liittyy Suomen jarjestelmavastaavan kantaver-
konhaltijan, Fingrid Oyj:n, menettelyyn Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoshankkeen
vhteydessa. Tutkintapyynndssa kuvatut Fingrid Oyj:n toimet ja laiminly6nnit
ovat TVOn mukaan jo nyt, ennen Olkiluoto 3 - voimalaitosyksikén sadanndllisen
sahkdéntuotantovaiheen alkamista, aiheuttaneet Teollisuuden Voima Oyj:lle
merkittdvaa haittaa ja vahinkoa. Ne luovat tarpeetonta epdavarmuutta Olkiluoto
3 -ydinvoimalaitoksen kaytdlle.

TVOn mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitos on keskeinen pohjoismaiselle ener-
giajarjestelmadlle, Suomen energiaomavaraisuudelle ja on valtioneuvoston yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaiseksi katsoma. TVO pyytda Energiavirastoa tut-
kimaan, onko Fingrid rikkonut sille laissa ja muissa oikeusohjeissa asetettuja
velvoitteita seka velvoittamaan Fingridin ryhtymaan valittdmiin toimiin tilanteen
korjaamiseksi.

Tutkintapyynndén mukaan Fingrid on rikkonut energiamarkkinasaantelyn mukai-
sia lakisaateisia velvoitteitaan ainakin:

i. laiminlyémalla jarjestelmavastuuta koskevat keskeiset velvollisuutensa
kehittaa verkkoa, mukaan lukien toteuttaa valiaikainen jarjestelmadsuoja
energiamarkkinasaantelyn mukaisesti; ja

ii. pyrkimalla jarjestelmavastaavana kantaverkkoyhtiéna, ylla (i) mainitun
kehittémisvelvollisuuden rikkomisen seurauksena tai muutoin asetta-
maan oikeudettomia rajoituksia OL3 laitosyksikdn liittdmiselle kanta-
verkkoon ja sen kaytdlle verkon normaalitilanteessa.

Lisdksi Fingrid on TVOn mukaan rikkonut sille energiamarkkinasaantelyn nojalla
maaratyn julkisen tehtavan hoitamiseen liittyvia hallinto-oikeudellisia velvoit-
teitaan yhtaaltd puolueettomaan ja riippumattomaan pdatdksentekoon liittyen
ja toisaalta suhteessa TVOn oikeutettuihin odotuksiin.

TVOn nakemyksen mukaan Fingrid on oikeudettomasti ja energiamarkkinasaan-
telyn vastaisesti (1) laiminlyényt kantaverkon kehittédmisen tavalla, joka mah-
dollistaisi sen, ettd verkko jo ilman niin sanottua jarjestelmasuojaa vastaisi
Fingridin itsensa asettamia vaatimuksia ja (2) verkon tilaan vedoten pyrkinyt
asettamaan OL3 verkkoon liittamiselle ja kaytélle lakiin perustumattomia ehtoja
ja rajoituksia mukaan lukien laitoksen enimmaistehon pysyvan rajoittamisen
1300 MW:n. Lisdksi Fingrid on pyrkinyt tekemaan valiaikaiseksi tarkoitetusta
jarjestelmasuojasta pysyvan jarjestelyn ja vierittamaan tahan liittyvia lain
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nojalla kantaverkonhaltijan vastuulle kuuluvia velvollisuuksia seka sanotuista
velvollisuuksista johtuvia kustannuksia TVOlle.

TVOn mukaan Fingrid on kayttanyt julkisoikeudellista asemaansa vaarin esimer-
kiksi esittamalla jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ominaisuudessa
TVOlle liittymissopimuksesta poikkeavia uusia ehtoja, vaatimuksia ja vahvistus-
pyyntéja ilman, ettd naitd ehtoja ja/tai vaatimuksia on vahvistettu Energiavi-
rastolla ja yksildimatta lapinakyvasti ja selvasti niiden perusteita. Lisaksi Fingrid
on toistuvasti ilmoittanut saattavansa asettaa OL3:lle pysyvia tehorajoituksia,
mikali TVO ei ota vastattavakseen Fingridille suoraan lain nojalla kuuluvia vel-
vollisuuksia ja niihin liittyvia kustannuksia.

Tilanne on TVOn nakemyksen mukaan myo6s perustuslaillisesta ndkdékulmasta
kestamaton. Perustuslain 15 §:ssd turvataan jokaisen omaisuudensuoja. OL3
on valtava investointi, jonka loppukustannusennuste on talléd hetkelld 5,7 mil-
jardia euroa. Hankkeen perusteet selvitettiin ennen investointiin ryhtymista.
Laitoskokovaihtoehdot ja teho olivat luonnollisesti esilla hyvissa ajoin ennen in-
vestointipaatoksen tekemista ja Fingridin tiedossa. Fingrid vahvisti puolestaan
uuden ydinvoimalaitoksen olevan liitettdvissa kantaverkkoon suunnitellulla te-
hollaan. Fingridin uudet OL3 kohdistetut ehdot ja vaatimukset seka mahdolliset
pysyvat tehonrajoitukset ovat TVOn kasityksen mukaan lainvastaisia. Lisaksi
TVO katsoo Fingridin esittdneen vaatimuksensa mydhdssa suhteessa seka in-
vestointipaatokseen, perustuslailliseen omaisuudensuojaan ettd osapuolten
27.9.2019 solmimaan liittymissopimukseen.

TVO pyytda, etta Energiavirasto tutkii tutkintapyynndssa esitetyt Fingridin ener-
giamarkkinasdaantelyn rikkomukset ja:

vahvistaa Fingridin laiminlyéneen kantaverkon kehittédmisvelvoitettaan ja si-
ten rikkoneen energiamarkkinasaantelya (tarkemmin ainakin sahkémarkki-
nalain 19 §:n, 20 §:n ja 45 §:n seka jarjestelmavastuuasetuksen 3 §:n mu-
kaisia velvoitteitaan);

vahvistaa, etta jarjestelmdsuoja on osa jarjestelmadvastuuta ja sen toteut-
taminen seka siita aiheutuvat kustannukset siten yksinomaan jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan eli Fingridin vastuulla;

velvoittaa Fingridin sakon uhalla huolehtimaan jarjestelmasuojan toteutta-
misesta ja siihen liittyvista kustannuksista sikali, kun jarjestelmdasuojaan liit-
tyvasta vastuun- ja kustannusjaosta ei voi sopimuksin poiketa ja/tai TVOn
ja Fingridin valilla ei ole tallaisesta vastuun- ja kustannusjaosta voimassa
olevaa yksityisoikeudellista sopimusta;

vahvistaa, etta Fingridilla ei ole energiamarkkinasaantelyn nojalla oikeutta
asettaa liittymissopimuksen ja siihen sovellettavien ehtojen ulkopuolisia py-
syvia tehorajoituksia OL3:lle ja tadllaiset rajoittamispyrkimykset rikkovat ai-
nakin sahkémarkkinalain 18 §:da ja 20 §:a3;

vahvistaa, ettd Fingridilla ei ole oikeutta asettaa liittymissopimuksen ja sii-
hen sovellettavien ehtojen ulkopuolisia muita vaatimuksia tai ehtoja OL3:n
liittdmiselle ja/tai kaytdlle ja tallaiset pyrkimykset rikkovat ainakin sahko-
markkinalain 18 §:aa ja 20 §:aa;
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vahvistaa, etta (a) Fingrid on valvontalain 10 §:n vastaisesti jattanyt vah-
vistamatta jarjestelmasuojaan ja sen hinnoitteluun liittyvia ehtoja ennen nii-
den kayttdéon ottamista ja (b) vahvistaa, ovatko téllaiset ehdot siten ylipaa-
taan sovellettavissa ja jos, niin missa maarin; ja

(vii)  velvoittaa Fingridin sakon uhalla ryhtymaan tarpeellisiin energiamarkki-

nasaantelyn mukaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettei OL3:een
kohdistu pysyvia tehorajoituksia.

Tutkintapyynnon taustaa

66.

67

68.

69.

70.

Suomessa ydinlaitoshankkeet edellyttavat valtioneuvoston hanketta puoltavaa
periaatepaatdsta. TVO pyysi 15.11.2000 paivatyssa hakemuksessaan ("periaa-
tepaatoshakemus") valtioneuvostolta ydinenergialain (990/1987) ("YEL") 11
§:ssa tarkoitettua periaatepaatosta siita, ettd OL3:n rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista.

. Valtioneuvosto teki 17.1.2002 TVOn periaatepdaatéoshakemuksen kohteena ol-

leen periaatepaatoksen. Paatdkselld valtioneuvosto vahvisti, etta OL3:n raken-
taminen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen tai laajenta-
minen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

TVOn mukaan periaatepaatdsprosessin yhteydessa Fingrid jarjestelmavastaa-
vana kantaverkkoyhtidona antoi silloiselle kauppa- ja teollisuusministeridlle lau-
suntonsa OL3:een liittyen. 21.2.2001 paivatyssa lausunnossa Fingrid vahvisti
ydinvoimalaitosyksikdn olevan "liitettdvissa Suomen kantaverkkoon". Samalla
Fingrid tunnisti tarpeen kantaverkon kehittamiselle ja erityisesti verkon vahvis-
tamiselle ja reservikapasiteetin lisaamiselle voimalaitosyksikén liitettavyyden
varmistamiseksi toteamalla:

"Fingrid katsoo, etta rakennettava voimalaitos tuo mukanaan tarpeen vahvistaa
verkkoa laitoksen liittamiseksi ja siirtokyvyn kehittédmiseksi, joskaan yksikdn
vaikutus ei ole yksittdinen, vaan siirtotarve riippuu suurelta osin koko pohjois-
maisen tuotantorakenteen ja markkinoiden kehittymisestd. Samoin yhtién mu-
kaan on tarpeen lisata reservikapasiteettia. Nopean reservin maara kasvaa yk-
sikkdkoosta riippuen enimmilldan noin kaksinkertaiseksi. Lisdksi tarvitaan riit-
tdva maara hidasta reservia vapauttamaan nopea reservi ja siten palauttamaan
jarjestelman tila normaaliksi.”

TVOn mukaan Valtioneuvoston periaatepaatdksen liiteaineistossa todettiin ni-
menomaisesti verkon kehittédmisen kuuluvan Fingridin vastuulle. Verkon kehit-
tdmiseen liittyvien kustannusten osalta samaisessa liiteaineistossa vahvistettiin,
etta tuotantolaitoksen liittdmisestd mahdollisesti aiheutuvat verkon vahvistami-
sen kustannukset "Fingrid keraa verkkotariffin yhteydessa asiakkailtaan." Edus-
kunta pdatti 24.5.2002, etta valtioneuvoston periaatepdatds jaa sellaisenaan
voimaan. Siten TVO jatkoi hankkeen valmistelua periaatepaatéshakemuksessa
ja periaatepaatdksessa esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti yhteistydssa Fing-
ridin kanssa. TVO esitteli Fingridille harkittavana olevat laitosvaihtoehdot, mu-
kaan lukien naiden vaihtoehtoiset tehotasot aina 1650 MW:iin saakka, ja Fing-
ridin lahtékohtana oli, etta OL3 soveltuu teknisesti jarjestelmaan liitettavaksi ja
eri kayttotilanteet pystytaan hallitsemaan.
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71.TVOn mukaan Fingrid ryhtyi jo ennen TVOn laitosvalintaa valmistelemaan uu-
den laitoksen verkkoon liittdmiseksi tuotavaa valiaikaista niin sanottua jarjes-
telmasuojaa. Fingridin oli tarkoitus TVOn mukaan varautua jarjestelmasuojan
avulla uuden laitoksen &akilliseen verkosta irtoamiseen luomalla jarjestelma,
joka OL3:n irrotessa verkosta irrottaa valittdbmasti tarvittavan maaran Suomen
sahkoverkkoon kytkettya teollisuuskuormaa. Suunniteltu suojamekanismi pe-
rustuu siihen perusajatukseen, etta mikali OL3 vikaantuu, Suomen sahkdnku-
lutusta pitda nopeasti leikata rajusti, koska verkossa on aina oltava tuotantoa
ja kulutusta saman verran. Tasta syysta aikaa reagoida OL3:n kokoisen voima-
laitoksen irtoamiseen verkosta on vain sekunnin murto-osa.

72. Fingridin suunnittelema jarjestelmasuoja toimii TVOn mukaan kaytdnndssa si-
ten, ettd jos OL3 vian seurauksena irtoaa verkosta, niin samalla hetkella usealle
eri teollisuuskohteelle Iahtee tietoliikenneyhteyksia pitkin signaali, jonka saatu-
aan kyseiset kohteet irrottavat nopeasti (0,2 sekunnissa) kulutuksensa ver-
kosta. Nopeat irtikytkemiset varmistavat, ettei kantaverkkoon vaikuttava teho-
muutos ylita valtakunnallisen ja/tai pohjoismaisen suurhairion aiheuttavaa ar-
voa edes tilanteessa, jossa OL3 vikatilanteen takia irtoaisi akillisesti verkosta.

73. Loppuvuodesta 2003 TVO eteni kohti investointipaatdsta ja laitosvalintaa. Fing-
rid ja TVO kavivat puolestaan keskusteluja siita, miten tulevan yksikdén verk-
koon liittdminen jarjestetaan. Joulukuussa 2003 TVO ja Fingrid allekirjoittivatkin
muistion otsikolla Paaperiaatteet OL3:n liittdmiselle voimajarjestelmaan ja kus-
tannusten jakamiselle. Kyseisessa muistiossa osapuolet dokumentoivat asiaa
koskevan vastuunjaon padperiaatteet. Tallaisia olivat muun muassa seuraavat:

e OL3 tayttaa voimajarjestelmaan liittamisen edellytykset ja laitoksen valmis-
tuttua sille tehddaan viela jarjestelmateknisten vaatimusten mukaiset verk-
kokokeet.

o Laitoksen liittamiseksi ja kantaverkon kehittamiseksi Fingrid rakentaa tietyt
johdot ja kytkinlaitokset. Fingrid myds vastaa nadiden verkkotaydennysten
kustannuksista.

e OL3:nirtoamiseen verkosta Fingrid varautuu luomalla jarjestelman, joka lai-
toksen irrotessa pudottaa valittémasti noin 250 MW hiomo- ja hiertamdkuor-
maa. Fingrid vastaa jarjestelman luomisesta yhteistydssa teollisuusyhtidi-
den kanssa. TVO edesauttaa ratkaisua omistajayhtididensa osalta. Fingrid
kaynnistad neuvottelut teollisuusyhtididen kanssa tavoitteenaan sopia irti-
kytkettavien kuormien kaytdstd tahan ja muihin reservitarpeisiin 10—15
vuoden aikajanteella.

e Lisaksi osapuolet kirjasivat periaatemuistioon, etta voimajarjestelman kayt-
tévarmuuden turvaamiseksi OL3:n tehoa voidaan joutua poikkeuksellisesti
rajoittamaan. Esimerkkeina tdllaisista poikkeuksellisista rajoitustarpeista
muistiossa mainittiin kesdaajan alhaiset kuormitustilanteet seka keskeisten
siirtojohtojen ja kytkinlaitosten keskeytykset.

74. Maaliskuussa 2004 TVO ja Fingrid solmivat ylla mainitun padperiaatteita koske-
van muistionsa pohjalta puitesopimuksen siitd, miten OL3 aiotaan liittaa sahko-
jarjestelmaan ja miten liittdmisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan
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("Puitesopimus"). Puitesopimuksessa Fingrid sitoutui muun muassa kehitta-
maan verkkoaan rakentamalla erindisia johtoja ja asemia, sekd hankkimaan
johtoalueiden kayttdéoikeudet ja asemien maa-alueet. Sopimuksen mukaan
Fingrid vastaa kaikista edelld mainituista toimenpiteista aiheutuvista kustan-
nuksista.

@3

75. Alkuvuodesta 2005 valtioneuvosto myoénsi TVOIlle YEL:n 18 §:ssa tarkoitetun
rakentamisluvan rakentaa 4300 MW:n nimellislampdtehoinen, sahkdéntuotan-
toon tarkoitetun painevesityyppisen ydinvoimalaitosyksikon.

76. Kevaalla 2006 TVO ja Fingrid solmivat 3.3.2004 allekirjoitetun puitesopimuksen
pohjalta OL3:n ja voimajarjestelmdn toimivuutta varmistavan yhteisty&sopi-
muksen ("Yhteistydésopimus"). Yhteistydsopimuksen voimassaolo paattyi
31.12.2015 lukuun ottamatta sen erimielisyyksia koskevaa kohtaa, jonka voi-
massaoloa osapuolet jatkoivat jatkosopimuksin aina 30.6.2017 saakka.

77.Taman tutkintapyynnon kohteena olevien kysymysten kannalta on kuitenkin
olennaista huomata, etta:

i Yhteistydsopimuksessa todetaan Fingridin maarittavan kayttévarmuu-
den yllapitamiseksi tarvittavan tehorajoituksen suuruuden ja ajoituksen
kulloisessakin tilanteessa mahdollisimman tarkasti. Lisaksi todetaan,
etta Fingrid "suorittaa ensin kaytettdvissaan olevat muut toimenpiteet
kayttévarmuuden yllapitamiseksi ja toteuttaa sen jalkeen OL3:n rajoi-
tukset yhteistydssa TVOn kanssa siten, etta rajoitusten suuruus ja kesto
vastaavat mahdollisimman tarkoin voimajarjestelman toimivuuden aset-
tamia rajoja".

ii. Yhteistydsopimuksessa todetaan nimenomaan Fingridin toteuttavan jar-
jestelmasuojan yhdessa asianomaisten teollisuusyritysten kanssa hy-
vissa ajoin ennen OL3:n koekdytdn alkamista. Sopimuksessa todetaan
edelleen Fingridin vastaavan irtikytkettdvia kuormia koskevien sopimus-
tensa puitteissa jarjestelmasuojan jatkuvasta yllapidosta ja aktivoitumi-
sesta aiheutuvista kustannuksista.

iii. Tehorajoitustilanteiden osalta Yhteisty6sopimuksessa todetaan, etta
OL3:n tehoa rajoitetaan "alimmillaan 1300 MW:iin", jos jarjestelmdsuo-
jaan liitetyn teollisuuskuormituksen seisokkien tai vastaavien tilanteiden
vuoksi jarjestelmasuojan teho jaa alle 350 MW:iin. Niin ikdan poikkeuk-
sellisen alhaisissa kuormitustilanteissa tai poikkeuksellisissa tuotantoti-
lanteissa OL3 teho voidaan joutua rajoittamaan "valille 1650—1350
MW",

2 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20
kohdan nojalla.
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TVOn mukaan Fingrid ei ole ennen tai jalkeen Yhteistyésopimuksen solmimista
toimittanut siita ilmenevia jarjestelmasuojaan ja sen kustannuksiin liittyvia eh-
toja Energiaviraston vahvistettavaksi, vaikka TVOn mukaan tallaiset Fingridin
palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat on 31.12.2004
Idhtien tullut valvontalain 10 §:n mukaan vahvistuttaa Energiavirastolla ennen
niiden kayttdéonottamista. TVOn mukaan sen hankkima oikeudellinen selvitys
osoittaa, ettei Fingridilla ylipdataan ole mahdollisuutta sopia ylla kuvatun kal-
taisista tai muistakaan sopimuksellisista rajoituksista ainakaan siina tarkoituk-
sessa, etta ne rajoittaisivat Fingridiin itseensd kohdistuvia lainsaadanndllisia
velvoitteita.

80.

81.

TVOn mukaan Fingrid oli siis tietoinen uuden laitosyksikén ominaisuuksista, mu-
kaan lukien teho, viimeistdan loppuvuodesta 2003 alkaen. Lisaksi Fingrid il-
moitti yksiselitteisesti vastaavansa verkon vahvistamisesta osana yleista kehit-
tamisvelvollisuuttaan. TVO ja Fingrid valmistautuivat OL3:n verkkoon liittymi-
seen aina vuoden 2006 lopulle ja ylld mainitun vuoden 2006 puitesopimuksen
solmimiseen saakka tavalla, joka TVOn kasityksen mukaan vastasi energia-
markkinasadntelya. Sittemmin Fingridin suhtautuminen sen energiamarkki-
nasaantelyn mukaisiin velvollisuuksiin kuitenkin TVOn mukaan muuttui olennai-
sesti.

OL3:n oli alun perin tarkoitus valmistua ja sen s@anndllisen sahkdntuotannon
alkaa toukokuun alussa vuonna 2009. Lukuisista eri syista nain ei kuitenkaan
tapahtunut ja OL3:n valmistuminen on viivastynyt merkittavasti. Fingridilla jar-
jestelméavastaavana kantaverkkoyhtiona oli siten puitesopimuksen solmimisen
jalkeen vuodesta 2004 lukien kaiken kaikkiaan kahdeksantoista vuotta aikaa

3 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20

kohdan nojalla.
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kehittaa kantaverkkoa ja tarkastella seka toteuttaa eri vaihtoehtoja noin 1600
MW:n nettotehoisen OL3:n liittdmiseksi verkkoon ilman, etta laitoskoolla olisi
kielteista vaikutusta kantaverkon toimintavarmuuteen. TVOn arvion mukaan
Fingridin asenteen muutos liittyy muun muassa jarjestelmasuojan kerryttamiin
kustannuksiin.

82.TVOn mukaan Fingrid itse lahti alun perin ja ainakin vield vuonna 2012 siit3,
etta jarjestelmdsuoja olisi tilapaisratkaisu OL3:n liittdmiselle verkkoon. Kun TVO
vuonna 2016 haki OL3:lle kayttélupaa, myonsi Fingrid kayttdélupaa koskevassa
lausunnossaan, ettd OL3:n rakentamislupaa koskevaa lausuntoa annettaessa
Fingridin kasityksena oli, etta jarjestelmasuojasta olisi voitu luopua osin tai ko-
konaan. Sittemmin sdhkdéjarjestelman tilannekuva on muuttunut 2000-luvun
alun ennusteesta siina maarin, etta OL3:n kaltaisen suuren tuotantoyksikén toi-
miminen osana sahkdjarjestelmaa on "olennaisesti haasteellisempaa kuin aiem-
min oletettiin".

83. Kantaverkon kehittdmistoimenpiteista Fingrid listasi vuoden 2016 lausunnos-
saan pohjois-eteld-suuntaiseen sahkoénsiirtoyhteyteen vuoden 2016 loppuun
mennessa valmistuvan uuden 400 kV siirtojohdon seka kolmannen 400 kV vaih-
tosahkodyhteyden Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Suomen valilla. Viimeksi mainittu
oli jo tuolloin, joulukuussa 2016, viivastynyt siten, etta sen valmistumisajan-
kohdaksi arvioitiin vuotta 2025. Muita verkon kehittamistoimenpiteita tai naita
koskevia suunnitelmia Fingrid ei tuonut esille OL3:n kayttélupaa koskevassa
lausunnossaan. Sen sijaan Fingrid totesi, ettd OL3 voimalaitosyksikdén kayttd
edellyttaa pysyvaa jarjestelmasuojaa.

84. Lisaksi ja osin pysyvasta tarpeestakin johtuen Fingridin kasitys jarjestelmasuo-
jaan liittyvistd kustannuksista oli TVOn mukaan tahdn mennessa tarkentunut.
TVOn kasityksen mukaan Fingridin oma arvio jarjestelmasuojan toteuttamisen
kustannuksista perustui vuoden 2004 puitesopimuksen solmimisen aikaan ai-
noastaan jarjestelman rakentamiseen liittyviin kustannuksiin. Kuormien kay-
tosta teollisuusyhtidille suoritettavat korvaukset eivat olleet mukana naissa las-
kelmissa. Kuormien kayttdédn liittyva kustannustaso selvisi Fingridille ja TVOlle
asteittain reservimarkkinoiden syntymisen jalkeen. Reservimarkkinoiden syn-
nyttya teollisuusyhti6illd oli jarjestelmasuojan ohella vaihtoehtona kuormien
tarjoaminen reservimarkkinoille sielld noudatettavalla hintatasolla. Téméan uu-
den markkinatilanteen myo6td arvio jarjestelmasuojan kustannuksista nousi
huomattavan paljon suuremmaksi kymmeniin miljooniin euroihin vuodessa.

85. Tassa yhteydessa Fingrid vaitti TVOn mukaan ensimmaista kertaa, ettd OL3:n
tuotantotehoa voitaisiin rajoittaa pysyvasti, mikali jarjestelmdsuoja ei toimisi
tarkoitetulla tavalla tai sen toiminnassa esiintyisi puutteita. Fingrid linjasi muun
muassa ylla mainitussa vuoden 2016 joulukuun lausunnossaan OL3:n kayttdlu-
paa koskevaan hakemukseen, etta siina tapauksessa OL3:n tuotantotehoa olisi
rajoitettava pysyvasti enintaan 1 300 MW:iin. Siina missa vuoden 2004 puite-
sopimuksessa oli esitetty mahdollisena, ettda OL3 tuotantotehoa joudutaan ken-
ties tietyissa hyvin rajatuissa tilanteissa ja hetkellisesti rajoittamaan, pyrki Fing-
rid nyt vyoryttamaan TVOIlle yha suurempaa vastuuta jdrjestelmdsuojasta ja
siihen liittyvista kustannuksista viittaamalla siihen, etta OL3:n tuotantotehoa
jouduttaisiin mahdollisesti rajoittamaan pysyvasti. Tassa vaiheessa TVOn inves-
tointi OL3:een oli jo pitkalti toteutettu.
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86. Vuoteen 2017 mennessa Fingrid oli TVOn mukaan sitd mielta, etta "jarjestel-
masuojan toteuttaminen on ehdoton edellytys sille, ettd OL3 voi syottaa sahkoa
verkkoon 1650 MW teholla","Fingridilla tulee olla oikeus rajoittaa OL3:n tehoa
tilanteen niin vaatiessa" ja "mikali jarjestelmasuojaan kuuluvan kuorman maara
laskee alle 350 MW:n, rajoitetaan laitosyksikdn tehoa valittomasti vastaavalla
maaralla". Tassa vaiheessa Fingrid oli TVOn mukaan kaytdanndéssa paitsi pyrkinyt
siirtdmaan laiminlydémaansa verkon kehittamistd koskevan riskin TVOlle teho-
rajoitusten muodossa, mutta myods jattaytynyt taysin valiaikaiseksi kaavaillun
jarjestelmasuojan varaan ja siten riippuvaiseksi kolmansista osapuolista eli so-
pivia teollisuuskuormia omistavista yhtidista.

87.TVOn mukaan silld ei ole ollut muita vaihtoehtoja kuin neuvotella Fingridin
kanssa jarjestelmasuojan kaytannoén toteutuksesta. Muussa tapauksessa OL3:n
verkkoon liittdaminen uhkasi viivastya ennestadn. Fingrid kaytti TVOn alisteista
asemaa myo0s jarjestelmasuojasta aiheutuvien kustannusten siirtémiseksi itsel-
téaan TVOlle.

88.Vuoden 2017 jarjestelmdsuojasopimusta koskevissa neuvotteluissa TVOn mu-
kaan Fingrid ilmoitti, ettd se vastaisi ainoastaan kiintedsta osasta syntyvista
kustannuksista 250 MW tehoon saakka seka yhden aktivoitumisen kustannuk-
sista ja TVOn tulisi vastata kaikista lisaaktivoitumisen kustannuksista. Taman
lisaksi TVOnN tuli Fingridin mielesta vastata "250 MW ylittdvasta kiinteasta osasta
ja kaikista markkinaperusteisista korvauksista, joista se tekee erikseen sopi-
mukset kuorman haltijoiden kanssa". Samassa yhteydessa Fingrid myds lahes-
tyi Energiavirastoa lausuntopyynndlla jarjestelmdsuojaan ja siitd aiheutuviin
kustannuksiin liittyen.

89. Energiavirasto antoi Fingridin lausuntopyynndén johdosta lausuntonsa
11.4.2017. Lausunnossaan Energiavirasto totesi muun muassa, etta "jarjestel-
masuoja on osa jarjestelmavastuuta, ja sen toteuttaminen kuuluu nain ollen
Fingridin jarjestelmavastuun piiriin. Energiavirasto mainitsi, etta osapuolet voi-
vat sindnsa sopia jarjestelmasuojan kaytdanndn toteuttamisesta, mutta linjasi,
etta "viime kadessa jarjestelmasuojan toteutumisesta vastaa jarjestelmavas-
taava kantaverkonhaltija, eli Fingrid". Lisdksi Energiavirasto totesi katsovansa,
ettd "jarjestelmdsuojaan liittyvista lakisaateisista velvoitteista ei voida sopi-
muksin poiketa". Jarjestelmasuojan kustannusten osalta Energiavirasto totesi,
ettei se voi toimivaltansa rajoissa ottaa kantaa kustannusten jakoon Fingridin
ja TvVOn valilla silta osin kuin kustannuksista voi sopia sopimusvapauden ra-
joissa. Lisdksi Energiavirasto totesi, etta koska jarjestelmasuoja kuuluu jarjes-
telmavastuun piiriin, myds kustannukset jarjestelmasuojan toteuttamisesta ja
yllapidosta kuuluvat silta osin jarjestelmdvastaavan vastuulle.

90. Energiaviraston antaman lausunnon jalkeen, 14.6.2017, TVO ja Fingrid solmivat
sopimuksen OL3 ydinvoimalaitosyksikdn verkkovaikutusten vahentamiseksi
tehtavan jarjestelmdsuojan toteutuksesta ("Jarjestelmasuojasopimus"). Jarjes-
telmasuojasopimuksella osapuolet sopivat maaraaikaisesti jarjestelmasuojan
kaytannon toteutuksesta ja sitd koskevasta kustannusvastuujaosta. Jarjestel-
masuojasopimuksessa todetaan (Energiaviraston 11.4.2017 paivattya lausun-
toa vastaavalla tavalla) nimenomaisesti, ettei silld muuteta Fingridin oikeuksia
ja velvollisuuksia jarjestelmdvastaavana kantaverkkoyhtiona. TVOn alisteinen
asema nakyy sen mukaan muun muassa siind, ettd nyt uuden
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Jarjestelmasuojasopimuksen alla kustannukset jarjestelmasuojasta jakautuvat
siten, etta TVOn vastuulla on TVOn arvion mukaan noin 98 % kustannuksista
ja Fingridin vastuulla puolestaan noin 2 % kustannuksista.

Alkuvuodesta 2018 TVO pyysi Fingridilta lupaa ylittda OL3 kayttéonottokokeissa
Fingridin yleisissa liittymisehdoissa ja Jarjestelmdsuojasopimuksessa maaritel-
lyn suurimman sallitun voimalaitoksen nettotehon, 1600 MW. 4.7.2018 paiva-
tyssa vastauksessaan Fingrid totesi hyvaksyvdnsa TVOn esityksen kdyttédnot-
tokokeiden suorittamisesta "noin 1627 MW nettosahkoéteholla ja enintaan 80
MW:n omakayttésahkolla".

Samassa yhteydessa Fingrid ilmoitti tehneensa simulointilaskelmia, joiden pe-
rusteella Suomen sdahkoéjarjestelma selvidaa edella mainitusta akillisesta askel-
maisesta tehomuutoksesta edellyttden, etta:

e 400 kV vaihtosahkoéyhteyksilla Ruotsista Suomeen sekd Suomen sisaisilla
vhteyksilld pohjoisesta etelddn on riittavasti siirtokapasiteettia, eika Suo-
men 400 kV verkossa ole merkittavia kayttokeskeytyksia;

e pohjoismaisessa sahkdjarjestelmassa on riittavasti inertiaa; ja

e jarjestelmadsuojaan on kytkettyna riittdvasti irti kytkettavaa tehoa, jolla var-
mistetaan, etta sahkdjarjestelmaan kohdistuva askelmainen tehomuutos on
enintaan 1300 MW OL3:n irtikytkentatilanteessa.

Maaliskuussa 2019 TVO sai valtioneuvostolta ydinenergialaissa tarkoitetun lu-
van kayttaa OL3:a vuoden 2038 loppuun asti. Kayttélupa mahdollisti OL3:n sah-
kontuotannon aloittamisen 100 %:n teholla, mika tarkoittaa laitosyksikén tuot-
taman n. 1600 MW:n nettosahkdtehoa Suomen verkkoon. Fingrid totesi omassa
lausunnossaan TVOn kayttélupahakemukseen, ettd OL3 teholtaan 1600 MW
voidaan liittda Suomen kantaverkkoon edellyttden, etta laitosyksikkd toimies-
saan tayttaa sille asetetut jarjestelmatekniset vaatimukset seka 350 MW kuor-
maa nopeasti irti kytkeva jarjestelmdsuoja on "kaytdossa koko ajan". Lisaksi
Fingrid toisti tassakin yhteydessa ndkemyksensa siita, etta "[jJos jdrjestel-
masuoja ei toimi tarkoitetulla tavalla tai sen toiminnassa esiintyy puutteita, lai-
toksen tuotantotehoa on rajoitettava pysyvasti sahkdjarjestelman kestokyvyn
mukaiseen arvoon".

TVO ja Fingrid solmivat 27.9.2019 liittymissopimuksen. Kyseisessa sopimuk-
sessa maaritelldan omistus- ja vastuurajat, kayttdoikeudet seka sovitaan liitty-
mismaksuista. Liittymissopimuksiin sovelletaan Fingridin yleisia liittymisehtoja
(YLE), jotka Fingrid vie Energiavirastolle vahvistettavaksi ja joista markkinatoi-
mijat myds lausuvat. OL3:n liityntdan sovelletaan YLE2000-ehtoja, jossa ei ole
tehon rajoitusta 1300 MW:lle tai muullekaan maaralle.

Liittymissopimuksen solmimisen jalkeen ja OL3:n verkkoon liittdmisen |dhesty-
essa Fingrid muutti TVOn mukaan jalleen suhtautumistaan OL3:n liittdmiseen
sekd jarjestelmasuojan toteuttamiseen ja ryhtyi edelleen asettamaan uusia eh-
toja OL3:n verkkoon liittamiselle. Kevaalla 2020 Fingrid esitti nakemyksensa
olevan se, ettd mikali vuosina 2023-2025 1300 MW tilapdinen ylittaminen vai-
kuttaisi kayttokokemusten ja analyysien perusteella mahdolliselta, maksaisi
TVO nopean hairidreservin lisdykset sekd mahdolliset niin sanotun nopean
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taajuusreservin (niin sanottu FFR-reservi) lisaykset. Lisaksi Fingrid linjasi viela
kantaansa korostaakseen, ettd "TVO maksaa kaikki lisdkustannukset liittyen
mahdollisiin hankintoihin liittyen verkkovaikutuksen kasvattamiseen yli 1300
MW.

96. Vuoden 2021 alussa tilanne oli TVOn mukaan jarjestelmasuojan osalta se, etta
osa vuoden 2017 Jarjestelmasuojasopimuksen perusteella solmituista ns. kuor-
masopimuksista sopivia teollisuuskuormia omistavien tahojen kanssa oli um-
peutumassa ja osa kuormakohteista oli pudonnut pois Jarjestelmasuojasopi-
muksen piiristd. Naiden korvaamiseksi tarvittiin siten uusia kohteita. Fingrid
kuitenkin ilmoitti, ettei se voi toteuttaa jarjestelmasuojaan uusia kohteita, mika
oli TVOn mukaan yllattavaa, koska Fingrid oli aiemmin itse linjannut vastaa-
vansa jarjestelmasuojan toteuttamisesta. Nyt Fingrid ehdotti, ettd TVO sopisi
uusista kohteista ja toteuttaisi tarvittavat tietoliikenneyhteydet vastaavalla ta-
valla kuin olemassa olevat kuormakohteet. Syyksi talle yllattavalle suhtautumi-
selle ja ehdotukselle Fingrid ilmoitti muun muassa sen, etta "[y]limdaraisia re-
sursseja ei ole" ja "[m]ikali Fingrid ottaisi tehtavan hoitaakseen, edellyttaa se
rekrytointeja.

97.TVO lahestyi Energiavirastoa lausuntopyynndllad jarjestelmasuojaan ja sitd kos-
kevaan kustannusjakoon. Lausuntopyynndssaan TVO pyysi Energiavirasto kan-
nanottoa muun muassa kysymykseen siita (i) voisiko Fingrid vaatia TVOta osal-
listumaan jarjestelmasuojan kustannuksiin, silld uhalla, ettd se muutoin rajoit-
taisi pysyvasti OL3:n sahkdtehoa, jos Jarjestelmdsuojasopimus paattyisi; ja (ii)
mihin menettelyyn Energiavirasto valvontatoimivaltansa nojalla ryhtyisi sen
varmistamiseksi, ettd Fingrid toteuttaa sen jarjestelmavastuulle kuuluvan jar-
jestelméasuojan, jos Jarjestelmdsuojasopimus paattyisi.

98. Energiavirasto antoi 29.6.2021 lausuntonsa TVOn lausuntopyynnén johdosta.
Kustannusjakoa koskevan kysymyksen (i) osalta Energiavirasto totesi otta-
vansa kantaa ainoastaan yleisella tasolla. Energiavirasto kuitenkin linjasi, etta
sen nakemyksen mukaan lédhtékohtana on jarjestelmavastaavan vastuu jarjes-
telmavastuun piiriin kuuluvien toimintojen toteuttamisesta seka toimenpiteiden
aiheuttamien kustannusten kattamisen verkkotariffeilla. Lisdksi Energiavirasto
huomautti, ettd muutkin mekanismit saattavat tilanteesta riippuen tulla kysee-
seen ja totesi antavansa juridisesti sitovat ratkaisunsa hallintopaattksissaan.
Kysymykseen (ii) menettelystd, jolla varmistettaisiin, ettd Fingrid toteuttaa sen
jarjestelmavastuulle kuuluvan jarjestelmasuojan, Energiavirasto totesi, etta sen
toimenpiteet riippuisivat vallitsevasta tilanteesta ja etta Energiavirasto kasitte-
lee asian toimivaltansa rajoissa, mikali se saatetaan Energiaviraston ratkaista-
vaksi. TVOlle ei sen mukaan ole jaanyt muita vaihtoehtoja kuin saattaa Fingridin
vastuita koskevat kysymykset kasilla olevalla tutkintapyynnélla Energiaviraston
ratkaistavaksi.

99. Energiaviraston lausunnon 29.6.2021 jalkeen Fingrid on TVOn mukaan osoitta-
nut piittaamattomuutta Energiaviraston lausunnossa esitettyja linjauksia koh-
taan ja pyrkinyt muun muassa kirjeitse asettamaan viela uusia ehtoja OL3:n
verkkoon liittamiselle. Lisaksi Fingrid on jatkuvasti pyrkinyt vyoryttdmaan vas-
tuuta jarjestelmdsuojasta (niin toteutuksen kuin myés kustannustenkin suh-
teen) TVOIlle, mita ilmentaa myos se, etta Fingrid kutsuu 2017 kilpailutuksella
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hankittujen kuormasopimuksia taydentamaan tulleita uusia kuormasopimuksia
"TVO:n Erityisjarjestelyksi".

TVOn mukaan se on vastauksissaan Fingridin kirjeisiin muun muassa korosta-
nut, ettd TVOnN ja Fingridin valilla on voimassa oleva liittymissopimus, eika liit-
tymissopimuksen mukainen liitynta ole ehdollinen Fingridin sittemmin kirjeis-
saan asettamille uusille edellytyksille ja/tai vahvistusvaatimuksille. Lisaksi TVO
on painottanut, etta jarjestelmdsuoja on uusienkin kuormakohteiden osalta to-
teutettu yhteistydssa TVOn ja Fingridin valilla, eika sitéd nain ollen voida pitaa
"TVO:n Erityisjarjestelyna".

6 Fingridin lausunto paadasiasta

101.

102.

103.

Fingrid toimitti lausuntonsa TVOn tutkintapyynndstd Energiavirastolle
29.8.2022. Lausunnossaan Fingrid totesi seuraavaa:

Fingridin mukaan TVOn tutkintapyynnéssa esitetdan lukuisia paikkansapitdmat-
tomia vaitteita ja perusteettomia vaatimuksia. Tutkintapyyntd sisaltda useita
virheellisia tulkintoja OL3-hankkeeseen liittyvasta jarjestelmasuojasta ("Jarjes-
telmasuoja”), sen suhteesta sovellettavaan energiamarkkinasaantelyyn ja Fing-
ridin lakisaateisiin velvoitteisiin jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana
(mukaan lukien kehittamisvelvollisuus). Jarjestelmasuoja on alun perin osa-
puolten yhdessa sopima ja yksinomaan OL3:ta varten toteutettu tekninen jar-
jestely, joka mahdollistaa OL3:n kdytdn yli 1300 MW:n teholla ja jolla rajataan
OL3:n verkosta irtoamisen vaikutukset sahkéjarjestelmaan ja muihin verkon
kayttajiin korkeintaan 1300 MW:n suuruiseksi. Tutkintapyynnéssa esitetdan vir-
heellisia nédkemyksia myds osapuolten valisista yksityisoikeudellisista sopimuk-
sista. TVO pyrkii tutkintapyynndssa esittamilldan vaitteilld ja vaatimuksilla va-
pautumaan sitovista sopimusvelvoitteistaan jalkikateisesti ja vyoéryttdmaan
omista velvoitteistaan aiheutuvat kasvaneet kustannukset kokonaisuudessaan
Fingridin ja taten viime kadessa tariffien kautta kaikkien suomalaisten sahkdn
tuottajien ja etenkin sahkén kayttajien maksettavaksi.

Fingridin mukaan se ei ole:

rikkonut kehittamisvelvollisuuttaan. Fingrid on OL3-hankkeen alusta saakka ke-
hittanyt kantaverkkoa kyseisen hankkeen tarpeet huomioiden ja investoinut ke-
hitystydhén huomattavia summia, ja siten toteuttanut riittavia toimenpiteita
lain mukaisessa aikataulussa ja laajuudessa. Fingrid on nostanut sahkdjarjes-
telma@n mitoittavan vian suuruutta ldhes 40 %. Tama vastaa myo6s Energiavi-
raston vahvistamaa Suomen voimajdrjestelman nykyistd enimmaistehorajaa
(1300 MW), johon Fingridin lakisaateinen kehittamisvelvollisuus rajoittuu.

rikkonut liittdmisvelvollisuuttaan. Fingrid ei ole rikkonut sdhkdmarkkinalain 20
§:n mukaista liittamisvelvoitettaan asettaessaan toimintavarmuuden ja tehok-
kuuden varmistamiseksi liittymisehdoissa 1300 MW:n tehorajoituksen. OL3:n
verkkoliityntéd on rakennettu sovitusti hyvissa ajoin ennen laitoksen verkkoon
liityntaa.

rikkonut siirtovelvollisuuttaan. Fingrid on kehittamistoimenpiteilldédn varmista-
nut, ettd Suomen sisdinen siirtokapasiteetti on riittava OL3:n liittamiseksi
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verkkoon. TVOn vaatimat yksilélliset siirtotarpeet on toteutettu Fingridin ja
TVOn valisilla yksityisoikeudellisilla sopimuksilla ja varaamalla verkosta siirto-
kapasiteettia. Myo6s rajasiirtokapasiteetin kehittdmistoimet ovat kaynnissa.

rikkonut jarjestelmavastuuseen kuuluvia velvoitteitaan. Fingrid on hoitanut jar-
jestelméavastuunsa velvoitteet asianmukaisesti. TVOn tutkintapyynndssa viita-
tussa Jarjestelmasuojassa on kyse Fingridin ja TVOn valisestd, Fingridin kehit-
tamis- ja jarjestelmavastuun ulkopuolisesta yksityisoikeudellisesta jarjeste-
lysta, jolla pyritdaan mahdollistamaan OL3:n kdyttdé enimmaistehorajan 1300
MW ylittavilta osin. Taman suojan jarjestaminen ja kustannuksista vastaaminen
eivat ole osa Fingridin jarjestelmavastuuta.

Fingrid toteaa myds, etta jarjestelmasuojan toteuttamisesta on sovittu Fingridin
ja TVOn vaélisella yksityisoikeudellisella, patevalla sopimuksella. Energiaviraston
toimivaltaan ei kuulu arvioida yksityisoikeudellisten sopimusten ehtoja ja niiden
sitovuutta.

Fingrid ei — vastoin TVOn vaitettd - ole rikkonut verkkopalvelujen tarjonnan
yleisia tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita eika myodskaan rikko-
nut sille asetettuja julkisen hallintotehtavdn hoitamiseen liittyvia velvoitteita.
Energiaviraston toimivaltaan ei edes kuulu arvioida, miten Fingrid noudattaa
hallinnon yleislakeja tai hallinto-oikeudellisia periaatteita.

Fingridin nakemys kehittamisvelvollisuudesta

104. Fingridin mukaan se tayttaa kehittamisvelvollisuutensa sahkdmarkkinalain 19

105.

ja 45 §:ien mukaisesti. Verkonhaltijana Fingrid turvaa riittavan hyvalaatuisen
sdahkon saantia verkon kayttajille yllapitamalla, kayttadmalla ja kehittamalla sah-
kdverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin sahkéverkkojen toiminnalle saa-
dettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Fingrid toteuttaa kehittamis- ja jarjestelmavastuutaan muun ohella yleisilla liit-
tymisehdoillaan, joissa todetaan 1300 MW:n enimmaistehoraja yksittdisen lai-
toksen liitannassa, seka yllapitamalld jatkuvasti Suomen sahkdjarjestelman
kayttévarmuutta.

Fingridin mukaan kaikki Fingridin ja TVOn valisessa, vuonna 2004 solmitussa
puitesopimuksessa, maaritellyt OL3:n liittamiseksi tarvittavat kantaverkon vah-
vistustoimenpiteet on tehty. Lisaksi OL3:n vikaantumiseen varaudutaan varaa-
malla siirtokapasiteettia lapi Suomen kantaverkon aina Ruotsin rajajohdoilta
saakka. Vaikka muut siirtotarpeet ovat jatkuvasti kasvaneet, Suomi on saatu
pidetyksi yhtena sdahkdkaupan hinta-alueena siten, ettd myds OL3:lle varattu
siirtokapasiteetti on turvattu eikd se rajoita muiden verkonkayttdjien tarpeita.
1990-luvun lopusta lahtien siirtokapasiteettia pohjoisesta eteladn on kasvatettu
lahes 2,5-kertaiseksi. Rajasiirtokapasiteettia ollaan kasvattamassa Ruotsiin, ja
kyseisen rajasiirtoyhteyden rakentamisen keskeisend perusteena on ollut sen
tuoma kaupallinen siirtokapasiteetti tilanteessa, jossa OL3:n liittaminen kanta-
verkkoon vie nykyisesta rajasiirtokapasiteetista 300 MW. Rajasiirtokapasiteetin
lisdys tai rajaus toteutetaan yhteisty6ssa muiden maiden kantaverkonhaltijoi-
den kanssa. Naiden toimenpiteiden liséksi Fingrid on TVOn kanssa solmimansa,
OL3:een liittyvan sopimuksen nojalla osallistunut jarjestelmasuojan valmiste-
luun ja sitoutunut vastaamaan niista jarjestelmdsuojan kustannuksista, jotka
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osapuolten valisen sopimuksen nojalla kuuluvat Fingridin vastattaviksi. Fingri-
din kehittamistoimenpiteet, joilla Suomen sahkéjarjestelman suurinta sallittua
tehomuutosta on saatu kasvatettua aiemmasta, ovat siten olleet niin vaikutuk-
siltaan, laajuudeltaan kuin taloudellisilta panostuksiltaankin merkittavia.

106. Fingrid mukaan se on toteuttanut kehittémisvastuunsa puitteissa useita toimen-
piteitd, jotka ovat mahdollistaneet Suomen sahkdjarjestelman suurimman sal-
litun askelmaisen tehonmuutoksen kasvattamisen 1300 MW:iin aiemmasta va-
jaasta 1000 MW:sta ja jotka varmistavat siirtokapasiteetin yllapidon verkon
kayttdjien tasta karsimatta. Lisaksi Fingrid toteuttaa useita tulevaisuuteen koh-
distuvia kehittamishankkeita.

107. Fingrid mukaan se on siten toteuttanut useita eri kehittdmistoimenpiteita lain
vaatimusten mukaisessa aikataulussa ja laajuudessa. Fingrid on vahintaan tayt-
tanyt lain mukaisen asiakkaan kohtuullisiin tarpeisiin vastaavan verkon kehitta-
misen. TVO:n vaatimukset ovat yhteiskunnan kokonaisedun kannalta kohtuut-
tomia seka sahkdmarkkinalain 19 §:n 2 momentin vastaisesti kustannustehot-
tomia.

Fingridin nakemys enimmaistehorajasta

108. Toisin kuin TVO vaittaa, Fingridin kehittamisvelvollisuuden rajoittumisessa sah-
kdjarjestelman enimmaistehorajaan on keinotekoisuuden tai taloudellisten ja
toiminnallisten intressien sijaan kyse siita, milla edellytyksin ja ehdoin OL3 on
liitettavissa jarjestelmasuojan avulla Suomen sdhkdjarjestelmaan vaaranta-
matta sahkoéjarjestelmdan kayttévarmuutta. Kaikissa sahkdjarjestelmissa on
tekninen raja jarjestelmaan liitettavalle enimmaisteholle, jolla jarjestelman
kayttdvarmuustasoa voidaan yllapitaa. Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija
Fingrid asettaa taman rajan, jonka Energiaviraston vahvistaa, ja rajan avulla
varmistetaan sahkdjarjestelman kayttévarmuus. Tavoitteena on talldin estaa
laajat, koko yhteiskunnalle haitalliset sahkdjarjestelman hairiét. Painvastoin
kuin TVO vaittaa, tata rajaa ei Fingridin mukaan voida nostaa yksinomaan sah-
koverkkoon kohdistuvilla investoinneilla, silla enimmaistehoraja perustuu myos
sdahkodjarjestelman laajuuteen eli liitetyn tuotannon ja kulutuksen maaraan seka
maantieteelliseen laajuuteen ja teknisiin ominaisuuksiin. Enimmaistehorajaa
voidaan myo6s muuttaa esimerkiksi sahkdjarjestelman kehittyessa. Nykytilan-
teessa suurin sallittu askelmainen tehonmuutos voimalaitoksen liitynnassa,
jonka Suomen sahkéjarjestelma kestaa kayttévarmuuden vaarantumatta, on
1300 MW, jolle tasolle Fingrid on saanut sen nostettua nimenomaan OL3:n lii-
tyntaa varten.

109. Fingridin mukaan kehittamisvelvollisuus, toimitusvarmuutta ja turvallisuutta
korostavana velvoitteena, mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan, eika sita
koskevan sahkdmarkkinalain 19 §:n perusteella voida johtaa laissa saadettyihin
Fingridin velvoitteisiin ndhden tuntemattomia, ennalta yksil6itdvia toimenpiteita
tai vastuita. Kehittdmisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta
on yleista ja palvelee verkon tai sen osan kayttajia yleisesti, eika siihen siten
voida katsoa kuuluvan esimerkiksi lakisadteisiin velvoitteisiin kuulumattoman
tehokapasiteetin jarjestamistad yksin yhden toimijan hyvaksi. Sahkdmarkkina-
lain 19 §:ssd tarkoitettuna kdyttdjien ‘kohtuullisena tarpeena’ ei voida pitaa
sdahkodjarjestelman kestaman suurimman askelmaisen tehonmuutoksen
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ylittdvan laitoksen liittdmista kantaverkkoon ilman erityisjarjestelyja. Askelmai-
sen tehonmuutoksen raja-arvon ylittamiseen liittyvista jarjestelyistd voidaan
sopia erikseen. Tdllaisessa jarjestelyssa ei kuitenkaan ole kyse yleisesta kayt-
tajien kohtuullisista tarpeita palvelevasta ratkaisusta, vaan yksittadista liittyjaa
koskevasta erityisjarjestelystd, joka ei kuulu kehittdmisvelvollisuuden piiriin.

Fingridin mukaan jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on vastaavasti
myds velvollisuus tarkistaa yleisissa liittymisehdoissa asetettuja vaatimuksia,
mikali sahkdjarjestelman ominaisuuksissa tapahtuvat muutokset téhan antavat
aihetta. Nain Fingrid on myds tehnyt. Talla hetkelld voimassa olevat Fingridin
yleiset liittymisehdot (YLE2021) on vahvistettu Energiaviraston paatoksella
vuonna 2021. OL3:n verkkoon liittdmisestd ensimmaisen kerran sovittaessa
voimassa olleet YLE2000-ehdot mahdollistavat muun muassa liitynnan tekni-
sestd toteutuksesta seka laitteistojen kayttooikeuksista, kaytostd, hadiridnselvi-
tyksesta, kunnossapidosta, perusparannusinvestoinneista ja kustannusten ja-
osta erikseen sopimisen. Samoin kyseisten ehtojen kohdassa 4 (Liittymiskus-
tannukset) todetaan muun muassa, ettd verkkoon liittyja maksaa liittymisesta
aiheutuvat kantaverkon suojauslisdykset. Jarjestelmdsuojan toteutuksesta ja
kustannusten jaosta onkin sittemmin sovittu osapuolten valilla erikseen
YLE2000-ehtojen mahdollistamalla tavalla. TVOn kanssa sovittu enimmaisteho-
raja on mydhemmin tuotu myés Energiavirasto vahvistamiin yleisiin liittymis-
ehtoihin (YLE2017 ja YLE2021). TVOn kanssa sovitut edellytykset jarjestel-
masuojan toteuttamisesta ovat Fingridin mukaan siten linjassa my6s nykykay-
tannodn seka YLE2000-ehtojen julkaisun jalkeen padivitetyn saantelyn ja sahko-
jarjestelmassa tapahtuneiden muutosten kanssa.

Mikali sahkdverkkoon liitettdvéan uuden voimalaitoksen enimmaisteho ylittaa
Fingridin yleisissa ehdoissa kulloinkin vahvistetun enimmaistehorajan, Fingridin
mukaan se voi sovellettavan sadntelyn puitteissa halutessaan sopia liittyjan
kanssa liitynnan edellyttdmien erityisjarjestelyjen toteuttamisesta, kuten TVOn
kanssa on tehty. Fingridin mukaan sahkdmarkkinalain 45 §:n mukaiseen jarjes-
telmavastuuseen kuuluvat kuitenkin vain ne toimenpiteet kustannuksineen,
jotka takaavat 1300 MW:n tehorajan. Myds Energiavirasto on 28.12.2021 an-
tamallaan paatdkselld nimenomaisesti vahvistanut taman enimmaistehorajan.

Fingridin mukaan TVOn tutkintapyynnoéssa onkin keskeisimmilta osin kyse 1300
MW:n raja-arvon ylittavan, Fingridin lakisdateisiin velvoitteisiin kuulumattoman
tehokapasiteetin jarjestamisesta yksin TVOn hyvaksi. Sovellettavasta saante-
lysta ei Fingridin mukaan seuraa, etta Fingridilla olisi velvoite toteuttaa kustan-
nuksellaan yksittaisen liittyjan kulloinkin edellyttamat erityisjarjestelyt, vaan
kyse on osapuolten sopimusvapauden piiriin kuuluvasta asiasta. Toisin kuin TVO
haluaa vaittaa, Fingridin sahkdmarkkinalain mukainen kehittamisvelvoite nykyi-
sessa sahkodjarjestelmassa tayttyy 1300 MW:n enimmaistehon kohdalla. Mikali
fysiikan lakien maardama kayttévarmuutta yllapitava sahkdjarjestelmakohtai-
nen enimmaistehoraja voitaisiin rajoituksetta ylittaa, ei Fingrid jarjestelmadvas-
taavana kantaverkonhaltijana pysty liitettavan laitoskoon kasvaessa enaa vas-
taamaan Suomen sahkdjarjestelman teknisestd toimivuudesta ja kayttoévar-
muudesta. Kayttdvarmuuden yllapito tulisi lopulta mahdottomaksi laitoskoon
kasvun myo6ta seka muodostuisi joka tapauksessa erittdin kalliiksi ja nostaisi
kaikkiin verkonkayttdjiin kohdistuvia maksuja, mikali kaikki liittéamisesta aiheu-
tuvat kustannukset tulisivat Fingridin maksettaviksi.
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113. Sahkdémarkkinalaissakin todetusti verkonhaltijalla on velvollisuus turvata riitta-
van hyvalaatuisen séahkén saanti verkkonsa kayttajien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti. Muun muassa verkon kayttajan haluaman palvelun poikkeuksellinen
laatu, tarvittavan verkonvahvistamisen vaatima aika, verkonrakentamisen lu-
pamenettelyt ja muut vastaavat seikat voivat estaa tai rajoittaa verkonhaltijaa
toimimasta verkon kayttajan haluamalla tavalla. Enimmaistehorajan asettami-
nen sahkoéjarjestelman sen hetkista tilannetta vastaavasti on Fingridin mukaan
tdysin sovellettavan sdantelyn ja sdhkodjarjestelman turvallisen kaytén edelly-
tysten mukaista seka verkon kayttajien kohtuulliset tarpeet huomioivaa ja ke-
hittamisvelvollisuuden mukaista.

114. Kehittamisvelvollisuuden ja sahkdmarkkinalain 19 §:n 2 momentin mukaisesti
kantaverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita on yllapidettava siten, etta
siirtopalvelu voidaan tuottaa kustannustehokkaalla tavalla. Verrattuna muihin
mahdollisiin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin, jotka tayttaisivat kehittamisvelvol-
lisuuden mukaisesti verkon toimintakykya ja toimitusvarmuuden tasoa koske-
vat vaatimukset sekd mahdollistaisivat OL3:n tuotantokapasiteetin kayton yli
1300 MW teholla, jarjestelmasuoja on Fingridin ndkemyksen mukaan ollut alun-
perin sovitulla tavalla kustannustehokkain ja teknisessa mielessa jopa ainoa
tapa tuottaa TVOn vaatima teho OL3:ssa. Jarjestelmasuojan kustannustehok-
kuus riippuu vahvasti siita, miten TVOn osakkaat hinnoittelevat jarjestelmasuo-
jaan tarjoamansa kuormat.

Fingridin nakemys jarjestelmavastuusta

115. Sahkdédmarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset
tehokkaasti, varmasti ja ymparistén kannalta kestavasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sahkémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkén sisamarkkinoille
siten, ettd hyva sahkoén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkén hinta ja koh-
tuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttajille.

116. Sahkdmarkkinalain 8 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto maaraa sahko-
verkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan jarjestelmavastaavaksi kantaverkon-
haltijaksi. Sahkdémarkkinalain 44 §:n mukaan jarjestelmdvastaavan kantaver-
konhaltijan vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue Ahvenanmaan maakun-
taa lukuun ottamatta. Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuu-
alueellaan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvista tehtdvista sekd muista kanta-
verkonhaltijalle kuuluvista tehtdvista, joista sdaadetdan sahkémarkkinalaissa ja
sen nojalla annetuissa saanndksissa seka sahkdkauppa-asetuksessa ja sen no-
jalla annetuissa saanndksissa.

117. Jarjestelmavastuun sisaltd on maaritelty sahkémarkkinalain 45 §:ssa. Mainitun
lainkohdan 1 momentin nojalla jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa
Suomen sahkdjarjestelman teknisesta toimivuudesta ja kayttévarmuudesta
sekd huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista tehtavista ja valta-
kunnallisesta taseselvityksesta tarkoituksenmukaisella ja sahkdmarkkinoiden
osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimdattémalla tavalla. Jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan tulee yllépitaa ja kehittaa jarjestelmavastuun piiriin
kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka yllapitaa, kayttaa ja kehittda sahko-
verkkoaan ja muita jarjestelmavastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan
sekd yhteyksia toisiin verkkoihin siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville
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kansallisille ja alueellisille sahkémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkén si-
samarkkinoille voidaan turvata.

118. Sahkémarkkinalain esitdiden mukaan sahkdmarkkinalain 45 §:n 1 momentin
mukainen kehittdmisvelvoite merkitsee, etta sdahkdmarkkinoiden toimivuutta
tulee tarkastella sahkémarkkinoiden kokonaisuuden seka kokonaisedun nako-
kulmasta. Sdanndksen saantelemassa toiminnassa jarjestelmavastaavan tulee
siten tehda yksittdistapauksissa ratkaisunsa sahkdmarkkinoiden toimivuuden
kokonaisedun nakdkulmasta. Tallaisessa tilanteessa jonkin yksittaisen markki-
naosapuolen intressi ei voi syrjayttda sahkdmarkkinoiden toimivuuden laajasti
kasittavaa intressia.

119. Sahkdédmarkkinalain 45 §:n 2 momentin nojalla jarjestelmavastaava kantaver-
konhaltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja
sahkén siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttamiselle. Jarjestelmdvastuun toteuttamiseksi jarjestelmavastaavan tulee
voida asettaa ehtoja kantaverkkoon liittyneiden voimalaitosten ja verkonhalti-
joiden lisaksi myds sahkdnkayttdjien sahkdékuormille, sillda kuormien irtikytke-
minen voi olla tarpeen pahoissa hairidtilanteissa. Silla estetddan pahempien hai-
rididen syntyminen ja turvataan sahkon saanti tarkeille kohteille. Ehtoja voidaan
soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut
valvontalain 10 §:n mukaisesti. Sahkdmarkkinalain esitdiden mukaan 45 §:n 2
momentin mukainen vahvistamismenettely koskee jarjestelmavastaavan kan-
taverkonhaltijan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvan toiminnan yleisia ehtoja,
joita jarjestelmavastaava asettaa sdahkon siirtojdrjestelman seka siihen liitetty-
jen voimalaitosten ja kuormien kayttamiselle. Sdannés ei sen sijaan oikeuta
Energiavirastoa puuttumaan ennakolta jarjestelmavastaavan toimintaan yksit-
taisissa tapauksissa.

120. Jarjestelmavastuun sisdllostd ja toteuttamistavasta on sahkdmarkkinalain li-
sdksi saadetty yksityiskohtaisemmin jarjestelmavastuuasetuksessa. Asetuksen
4 §:ssa saadetaan tarkemmin kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuuseen kuu-
luvista tehtavista, joita ovat muun muassa kayttévarmuuden yllapito ja siirtojen
hallinta, taajuuden ja jannitteen yllapito, seka valtakunnallinen tasevastuu ja
taseselvitys. Jarjestelmavastuuasetuksen 3 §:n mukaan jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan on jarjestelmavastuuseen kuuluvia tehtavia toteuttaessaan
varmistettava, etta kantaverkko pystyy tayttéamaan kohtuulliset sahkdnsiirto-
vaatimukset pitkalla aikavalilla.

121. Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on huolehdittava kantaverkon kay-
tosta siten, etta kantaverkko toimii varmasti, luotettavasti ja tehokkaasti seka
kantaverkon ylldpidosta ja kehittdmisesta taloudellisten edellytysten mukaisesti
ottaen ymparistovaikutukset asianmukaisesti huomioon. Lisdksi jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan on huolehdittava riittdvien resurssien varmista-
misesta kantaverkkopalvelua koskevien velvoitteiden tayttamiseksi ja osaltaan
huolehdittava sahkén toimitusvarmuuden turvaamisesta varmistamalla riittava
siirtokapasiteetti ja kantaverkon toimintavarmuus.

122. Fingridin mukaan keskeiset kayttdvarmuuden ylldpidon edellyttamat, sahkoén
tuotannon liittamiseen kuuluvat asiat sahkéjarjestelman kehittamisessa, suun-
nittelussa ja kaytossa ovat  tuotantolaitoksen verkkoliityntd  ja
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lahivikakestoisuuden varmistaminen, riittdva inertian maara suhteessa akilli-
seen tuotannon muutokseen, sahkdverkon siirtokyky, isoilla tuotantoyksikéilla
erityisesti rajasiirtokapasiteetti seka reservien maara. Fingridin mukaan se ei
voi omilla toimillaan vaikuttaa pohjoismaisen sahkdjarjestelman inertian maa-
raan.

123. Fingrid korostaa, etta sdahkdémarkkinalain 45 §:n jarjestelmavastuuta koske-
vassa saannoksessa tai muuallakaan sahkdmarkkinalain 5 luvun saannoksissa
kantaverkosta ja kantaverkonhaltijasta ei ole nimenomaisesti saadetty jarjes-
telmasuojasta. Jarjestelmdsuojan kasite ei esiinny myodskaan sahkdmarkkina-
lain esitdissa (HE 20/2013 vp.) eika jarjestelmavastuuasetuksessa. Jarjestel-
masuojasta ei ole saddetty missaan muussakaan laissa. Jarjestelmdsuoja on
Fingridin mukaan siten laille tuntematon kasite ja asia.

124. Fingridin mukaan jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana Fingridin on suo-
jattava verkkonsa siten, etteivat sahkdjarjestelman viat vaaranna kayttévar-
muutta. Fingridin verkkoon liittyjan on yhteensovitettava oma suojauksensa
Fingridin sahkdverkon suojauksen kanssa. Fingridin yleisissa liittymisehdoissa
on asetettu vaatimukset liittyjien sahkdlaitteistojen suojauksesta. Naiden ehto-
jen mukaan liittyjan sahkoélaitteiston ja siihen suoraan tai valillisesti liittyvien
sahkolaitteistojen ja kantaverkon suojauksen on toimittava yhdenmukaisesti ja
selektiivisesti verkon kayttdvarmuuden yllapitamiseksi.

Fingridin nakemys jarjestelmasuojasta

125. Fingridin mukaan jarjestelmdsuojalla tarkoitetaan teknista jarjestelya, jolla
Suomen sahkdverkosta irrotetaan automaattisesti ja valittémasti riittdva maara
teollisuuskuormaa verkkovaikutusten hillitsemiseksi OL3:n mahdollisessa hai-
ridtilanteessa. Jarjestelyn tarkoituksena on hallita taajuus-, teho- ja jéannitehei-
lahteluja, joita esiintyy pohjoismaisen voimajarjestelman hakeutuessa uuteen
tasapainotilaan, mikadli OL3 irtoaisi verkosta. Jarjestelmasuoja edellyttda suo-
raan OL3:lta suojan muodostaville teollisuuskuormille tulevaa ohjaussignaalia,
joka aktivoituu OL3:n generaattorikatkaisijan avautuessa ja jolla suojan muo-
dostavat kuormat irrotetaan sahkdverkosta. Jarjestelmasuoja mahdollistaa
OL3:n toimimisen yli 1300 MW:n teholla sahkdjarjestelman kayttévarmuuden
vaarantumatta, mikali jarjestelmdsuoja irrottaa verkosta 1300 MW:n ylittdvan
tuotannon verran kulutusta. 350 MW:n suuruinen jarjestelmasuoja mahdollistaa
noin 1650 MW:n tuotannon OL3:ssa. Fingridin mukaan jarjestelmasuojalla Fing-
rid on antanut TVOlle mahdollisuuden OL3:n tadyteen tuotantokapasiteettiin
(noin 1650 MW). Jarjestelmasuoja mahdollistaa tdman yksittdisen voimalaitok-
sen kayton yli 1300 MW:n teholla ja rajaa tédman voimalaitoksen verkosta irtoa-
misen vaikutuksia sdhkdjarjestelmaan ja muihin verkon kayttdjiin. Fingridin
mukaan jarjestelmasuoja aktivoituu vain yhden verkonkayttdjan tarpeisiin toi-
sin kuin sahko6jarjestelman reservit, jotka aktivoituvat mistd tahansa suurem-
masta hairidstd pohjoismaisessa sahkojarjestelmdssa. OL3:lle toteutettava jar-
jestelmasuoja on Fingridin mukaan vain TVOta varten toteutettu tekninen jar-
jestely eika Fingridin tiedossa ole, ettéd vastaavia jarjestelyja olisi toteutettu
muualla maailmassa. Jarjestelmasuojan toteuttamisesta ei mydskaan ole saa-
detty lailla.
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126. Energiavirasto on viimeksi 28.12.2021 vahvistanut Fingridin yleisten liittymis-
ehtojen mukaisen suurimman sallitun askelmaisen tehonmuutoksen (1300
MW). OL3:n valmistuessa sen enimmaisbruttosahkéteho on noin 1650 MW.
Tarve jarjestelmasuojan toteuttamiselle on Fingridin mukaan taten seurausta
vain ja ainoastaan OL3:n poikkeuksellisen suuresta enimmaissahkotehosta. Voi-
malaitosten, joiden enimmaissahkoteho ei ylitd edella mainittua 1300 MW:n ra-
jaa, liittaminen sahkoéverkkoon ei sen sijaan edellyta erillista jarjestelmasuojaa,
vaan niiden verkosta irtoamisen vaikutuksia voidaan hallita koko sdhkéjarjes-
telman kaytéssa olevin reservein. Jarjestelmasuoja puolestaan toteutetaan ai-
noastaan OL3:n liittdmiseksi verkkoon edelld kuvatulla noin 1650 MW:n enim-
maisbruttosdhkoéteholla, eikd se Fingridin mukaan ole hyddynnettavissa muiden
voimalaitosten irtoamisen verkkovaikutusten hallitsemiseksi.

127. Fingridin mukaan TVO ei yksil6i tutkintapyynndssaan, milla perusteella rajoituk-
set tai ehdot verkon kaytdlle olisivat energiamarkkinasaantelyn vastaisia. Vaite
on Fingridin mukaan erikoinen erityisesti huomioon ottaen sahkdmarkkinalain
45 §:n 2 momentti ja valtioneuvoston TVOIlle mydntama kayttélupa, joiden mu-
kaan verkonhaltija voi asettaa liittymiselle ja laitoksen kaytdlle ehtoja. Sahko-
markkinalain 45 §:n 2 momentti tai sen esityot eivat edellyta kyseisiltd ehdoilta
tai mahdollisilta rajoituksilta valiaikaisuutta.

128. Fingridin mukaan jarjestelmasuoja on laille kokonaan tuntematon kasite eika se
siten voi sisdltya jarjestelmavastuuseen kuuluviin lakisaateisiin velvollisuuksiin.

129. Sahkdjarjestelman kayttévarmuudella tarkoitetaan siirtoverkon kykya sailyttaa
normaalitila tai palata normaalitilaan mahdollisimman nopeasti korjaavien kayt-
toétoimenpiteiden avulla. Sahkoéjarjestelman kayttévarmuus maadritetdan kayt-
tdvarmuusrajojen avulla, ja sahkéjarjestelman toimintatilaa suhteessa asetet-
tuihin kayttévarmuusrajoihin kuvataan sahkdjarjestelman erilaisilla tiloilla. Jar-
jestelman kaytén -suuntaviivojen mukaan sahkdjarjestelman tila voi olla nor-
maalitila, halytystila, hatatila, suurhairioé tai palautustila. Sahkéjarjestelma on
normaalitilassa, kun se toimii ennalta maaritettyjen kayttévarmuusrajojen si-
sdlla ennen vikatapahtumaa ja sen jalkeen. Vian sattuessa normaalitila palau-
tetaan tarvittaessa korjaavien toimenpiteiden avulla.

130. Sédhkomarkkinalain 45 §:n 1 momentti edellyttda, ettd normaalitilan yllapita-
miseksi erilaisissa siirtotilanteissa varaudutaan erilaisiin sahkdjarjestelman vi-
koihin ja hairidihin, joiden jalkeen sahkdjarjestelman tulee olla edelleen nor-
maalitilanteessa korjaavien toimenpiteiden jalkeen. Sahkdjarjestelman kaytto-
varmuuden osalta merkittavia vikoja ovat mm. suuren sahkéntuotantolaitoksen
tai rajasiirtoyhteyden vikaantuminen. Kayttdvarmuutta siis hallitaan jatkuvasti
naiden vikojen vaikutuksia ennalta rajaamalla. Fingridin mukaan sahk&émarkki-
nalain 45 §:n 2 momentin mukaan Fingrid voi asettaa tarpeellisia ehtoja sahkén
siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien kdyttami-
selle normaalitilanteessa, ei vain poikkeustilanteissa (toisin kuin TVO vaittaa).
Jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana Fingridin tehtdvana on maaritella
sdahkodjarjestelmassa ylldpidettava kayttévarmuustaso ja yllapitaa siihen liittyvia
teknisia vaatimuksia. Naihin teknisiin vaatimuksiin kuuluu ehtojen asettaminen
voimalaitosten ja kuormien kayttamiselle. Jarjestelmavastuuasetuksen 9 §:n 1
momentin mukaan jarjestelmdvastaavalla kantaverkonhaltijalla on oikeus
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rajoittaa sahkon siirtoa tai keskeyttaa se kokonaan sahkoéjarjestelmassa ilme-
nevien hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi.

Fingridin mukaan jarjestelmavastuuasetuksen perustelumuistion mukaan jar-
jestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on ensinndkin tama oikeus. Talldin
hairididen hallinta on mahdollista vain asettamalla tarvittaessa ehtoja voimalai-
tosten ja kuormien kayttamiselle, kun sdhkéjarjestelma on SO-asetuksen mu-
kaisessa normaalitilassa. Kyseessa ei ole sahkdjarjestelman poikkeuksellinen
tilanne, vaan sahkgjarjestelman normaalitilanne, jonka tulee kestaa siina esiin-
tyvat viat ja hairiét ja palata normaalitilaan nopeasti naiden vikojen ja hairididen
jalkeen kayttévarmuutta vaarantamatta.

Jarjestelmasuojassa on Fingridin mukaan kyse vain yhta toimijaa, TVOta varten
toteutetusta erikoisjarjestelystd. Professori Taluksen asiantuntijalausunnossa
esitetty ndkemys siitd, etta jarjestelmdsuoja olisi osa jarjestelmavastuuta ja
sen tarkoitus olisi suojata verkkoa ja kaikkia verkon kayttdjia on Fingridin mu-
kaan virheellinen. Jarjestelmasuoja hyodyttdaa ainoastaan OL3:a, koska suoja
aktivoituu ainoastaan OL3:n irrotessa verkosta. OL3:a varten toteutettu jarjes-
telmasuoja ei ole muiden liittyjien hyddynnettdvissa siten, etta 1300 MW:n te-
horajan ylittdminen muissa liittymissa olisi mahdollista.

Koska jarjestelmasuojassa on kyse TVOlle jarjestettavasta edusta, sen toteu-
tuksessa on Fingridin mukaan erityisen tarkedaa ottaa huomioon tasapuolisuu-
den, kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden kriteerit. Muuten voitaisiin katsoa,
etta yksi toimija saa suhteetonta etua verrattuna muihin toimijoihin. Suunnitel-
lussa jarjestelmdsuojassa TVOn omistajat hydtyvat seka tarjoamistaan irtikyt-
kettdvista kuormista saamistaan korvauksista, etta OL3:n lisdantyneesta tuo-
tantotehosta.

Koska Fingridille kohdistuvat kustannukset koituvat paaosin sahkénkayttdjien
maksettavaksi, jarjestelmasuojan kustannusten jakamisessa on Fingridin mu-
kaan otettava huomioon yhteiskunnan kokonaisetu. Jarjestelmasuojan hinnoit-
telumallin Iahtdékohtana tulisi ndin ollen olla korkeintaan laukaisusta aiheutuneet
valittbmat kustannukset ja kohtuullinen tuotto, kuten alun perin on osapuolten
valilld sovittukin. Fingrid ei voi ottaa vastattavakseen alun perin sovittua kus-
tannusosuutta (noin miljoona euroa vuodessa) suurempaa osaa kustannuksista
senkdan vuoksi, ettd tama olisi ristiriidassa Fingridia koskevien sahkémarkkina-
lain 18 §:n mukaisten tasapuolisuus- ja syrjimattémyysvaatimusten kanssa.

]
4 Koska jarjestelmasuoja mahdol-

listaa yksittdisen voimalaitoksen kayton yli 1300 MW:n teholla ja rajaa taman
voimalaitoksen verkosta irtoamisen vaikutuksia sahkdjarjestelmaan ja muihin
verkon kayttdjiin, kuuluvat jarjestelmasuojasta aiheutuvat kustannukset Fing-
ridin mukaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ldhtokohtaisesti TVOlle, kuten
muutkin sen laitoksen suojausjarjestelmat (kuten generaattorikatkaisija ja sen

4 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20

kohdan nojalla.
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suojausjarjestelma), joilla on myds vaikutusta kantaverkon kdyttévarmuuteen.
Kustannusten jaosta on Fingridin mukaan sovittu TVOn kanssa Fingridin yleisten
liittymisehtojen (YLE2000) mahdollistamalla tavalla. Lisaksi on huomioitava,
ettd jarjestelmdsuojaan kaytettavilla vuosikustannuksilla TVO mahdollistaa it-
selleen suuremman sahkéntuotannon kuin ilman jarjestelmasuojaa olisi mah-

dollista.
5

Jarjestelmdasuojaa koskevat sopimukset

136.

137.

138.

139.

Jarjestelmasuoja perustuu Fingridin mukaan Fingridin ja TVOn valisiin yksityis-
oikeudellisiin sopimuksiin. Alun perin Fingrid ja TVO sopivat OL3:n voimajarjes-
telmaan liittdmisessa noudatettavista paadperiaatteista ja tasta aiheutuvien kus-
tannusten jakamisesta OL3:n rakentamisen valmisteluvaiheessa vuonna 2003.
Jo tuolloin on ollut selvaa, etta OL3:n liittdminen sahkdverkkoon TVOnN suunnit-
telemalla noin 1650 MW:n bruttosahkdteholla edellyttda valttamatta Jarjestel-
masuojan toteuttamista. Vain OL3:a varten toteutettava Jarjestelmasuoja oli
alun perinkin tarkoitettu luonteeltaan pitkdkestoiseksi.

Fingrid sopi sittemmin alkuvuodesta 2004 Metsa Board Oyj:n (ent. M-Real),
Stora Enso Oyj:n (jotka molemmat ovat TVO:n suurimman omistajan (Pohjolan
Voima Oyj) osakkaita) ja UPM Kymmene Oyj:n (jonka konserniin kuuluvat yhtiot
ovat yhdessa TVO:n suurimman omistajan (Pohjolan Voima Oyj) suurimpia
osakkaita) kanssa ndiden teollisuuskuormien kaytésta jarjestelmasuojan to-
teuttamiseen. Jarjestelmasuojasta alun perin sovittaessa TVOn osakkaat olivat
myds Fingridin enemmistéomistajia ja valinneet Fingridin hallituksen, joten ne
olivat siten itse pdattamassa siitd, mitd jarjestelmasuojan toteuttamisesta ja
kustannusten jaosta sovitaan osapuolten kesken. Nyt TVO on kdytdannossa vaa-
timassa itse sopimusteitse luomansa jarjestelyn kumoamista.

Fingrid ja TVO solmivat em. periaatteiden pohjalta 3.3.2004 puitesopimuksen
OL3:n liittdmisesta voimajarjestelmaan ("Puitesopimus”). Puitesopimuksen no-
jalla Fingrid solmi sopimukset teollisuuskuormien kaytdsta erilaisiin reservitar-
koituksiin vuosiksi 2005-2015 (“Teollisuuskuormasopimukset”). Tuolloin sol-
mittujen sopimusten nojalla Fingridin irtikytkettavien kuormien haltijoille mak-
saman korvauksen maaraytymisen lahtékohtana oli resurssinhaltijalle aiheutu-
vien haittojen korvaaminen ja kohtuullinen tuotto. Suojasta aiheutuvat vuosi-
kustannukset olivat nailla periaatteilla yhden miljoonan euron suuruusluokkaa.
Johtuen OL3:n rakentamisen viivastymisestd, vuonna 2005 sovittuja kuormia
ei kuitenkaan ehditty lainkaan kayttaa OL3:n Jarjestelmdsuojana.

Fingrid toteaa olevan selvaa, ettd taajuusohjatun reservin ja nopean hairiore-
servin hankintavastuu on Fingridilla. Jarjestelmdsuoja on kuitenkin naista re-
serveista kokonaan erillinen ja eroava jarjestely. Taajuusohjattu kayttd- ja hai-
rioreservi aktivoituvat pohjoismaisen sdhkdjarjestelman taajuudesta ja sen
muutoksista, ja Fingridilla on jarjestelmavastuunsa mukaisesti vastuu naiden
reservien hankinnasta, silla ne ovat osa pohjoismaisen sdahkdjarjestelman taa-
juuden vyllapitoa. Kyseiset reservit ovat riittdvat OL3:n liittdmiseen

5 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20

kohdan nojalla.
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sahkoéverkkoon 1300 MW:iin saakka. Kayttdvarmuusraja maarittad nykytilan-
teessa sahkoéjarjestelman ndkdkulmasta suurimman sallitun irtoavan tehon
(1300 MW) ja jarjestelman reservit mitoitetaan tdman rajan mukaisesti. Jarjes-
telmasuoja on kuitenkin OL3:n generaattorikatkaisijan aukaisusta aktivoituva
jarjestely ja siten yksinomaan OL3:n liittyva asia. Jarjestelmasuoja on taajuus-
ohjatusta reservista ja nopeasta hairiéreservista kokonaan erillinen jarjestely,
joka on toteutettu ainoastaan sita varten, ettd OL3 voi sydttaa sahkoa verkkoon
kantaverkon kestdamada suurinta askelmaista tehomuutosta suuremmalla te-
holla.

140. Osapuolet solmivat sittemmin 14.6.2017 TVO:n aloitteesta sopimuksen Jarjes-
telmasuojan toteuttamisessa noudatettavasta yksityiskohtaisemmasta menet-
telysta ja siitd aiheutuvien kustannusten jaosta (”Jarjestelmasuojasopimus”).
Koska kuormille oli syntynyt myds vaihtoehtoisia reservimarkkinoita, kuorman-
haltijat eivat enaa olleet valmiita tyytymaan alkuperaiseen vuonna 2004 sovitun
mukaiseen haittakorvauspohjaiseen malliin. Tdman vuoksi osapuolet sopivat
Jarjestelmdsuojasopimuksella, ettd jarjestelmasuojaan hankittavien kuormien
hinnoittelumalli muodostuu kahdesta tarjoajakohtaisesta osasta: (i) kustannus-
perusteinen (ts. Jarjestelmdsuojaan valittujen kuormien irtikytkennasta kuor-
mien haltijoille aiheutuvan haitan korvaaminen) kiintead osa ja (ii) markkinape-
rusteinen osa.

141. Fingridin mukaan Jarjestelmdsuojasopimuksessa Fingrid sitoutui vastaamaan
kiintedsta osasta syntyvistd kustannuksista alun perin sovitun mukaisesti 250
MW:n tehoon saakka ja TVO puolestaan 250 MW:n ylittavasta kiintedasta osasta
seka kaikista kuormien haltijoille erikseen maksettavista markkinaperusteisista
korvauksista. Jarjestelmasuojasopimuksen mukaan TVO solmii erikseen mark-
kinaperusteista korvausta koskevat sopimukset kuormien haltijoiden kanssa ja
maksaa kyseiset korvaukset ndille suoraan. Selvyyden vuoksi Fingrid toteaa,
etta Fingridin Jarjestelmasuojasopimuksen mukainen osuus jarjestelmdsuojan
toteuttamisen kustannuksista vastaa niita periaatteita, joista osapuolet olivat jo
aiemmin sopineet vuonna 2004 tehdyssa Puitesopimuksessa.

142. Jarjestelmdasuoja on Fingridin mukaan OL3:n liitynnélle rakennettu suojausjar-
jestelma, jonka tulee olla luotettavuudeltaan ja selektiivisyydeltadn samaa
luokkaa kuin muut primdarisuojausjarjestelmat. Jarjestelmavastaavana kanta-
verkonhaltijana Fingrid vastaa siitd, ettd jarjestelmasuojan tekninen toteutus
vastaa yleisten liittymisehtojen suojaukselle asetettuja periaatteita ja vaati-
muksia ja ettei OL3:n irrotessa verkosta vaaranneta kayttévarmuutta. Fingrid
toteaa, etta vaikka jarjestelmasuojan tekninen toteuttaminen luotettavalla ja
jarjestelman kayttdvarmuuden edellyttamalld tavalla kuuluu sen vastuulle,
tdsta ei voida katsoa seuraavan Fingridille velvollisuutta vastata jarjestelméasuo-
jan jarjestamisesta tai sellaisista jarjestelmasuojan toteuttamisen kustannuk-
sista, jotka osapuolten valilld solmitun sopimuksen nojalla kuuluvat yksiselittei-
sesti TVOn vastattaviksi. Jarjestelmdsuojan yhtaalta teknisen toteuttamisen
luotettavuudesta koko kantaverkon kannalta vastaaminen seka toisaalta suojan
jarjestaminen ja sen toteutuksen, kayton ja yllapidon kustannuksista vastaami-
nen on Fingridin mukaan siten pidettava asian arvioinnissa toisistaan erilldan.
Jarjestelmasuojasopimus ei ole miltdan osin ristiriidassa sovellettavan sahko-
markkinasaantelyn kanssa, ja se sitoo osapuolia ehtojensa mukaisesti. Fingrid
pitdd TVOn menettelyd, jolla se pyrkii jalkikateen vapautumaan sitovista
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sopimusvelvoitteistaan ja vydryttamaan niista aiheutuvat kustannukset koko-
naisuudessaan Fingridin ja taten viime kadessa tariffien kautta kaikkien suoma-
laisten sahkdn tuottajien ja etenkin sdhkon kayttdjien maksettavaksi, taysin
poikkeuksellisena.

143. Koska jarjestelmasuoja palvelee vain yhta liittyjéa mahdollistaen télle "ylisuu-
ren” tehon, eivat sen merkittavasti kohonneet kustannukset voi Fingridin mu-
kaan kuulua kaikkien Fingridin asiakkaiden kannettavaksi. Lisaksi on huomioi-
tava, ettd kuormanhaltijoiden koostuessa kdaytannodssa lahinna TVOn osakkeen-
omistajista korvauksia kuormien kaytéstda maksetaan suoraan TVOn osakkaille,
jotka voivat hinnoitella jarjestelmasuojan haluamalleen tasolle.

144. Fingrid korostaa erityisesti, ettd se on ennen Jarjestelmasuojasopimuksen te-
kemista pyytanyt Energiavirasto lausuntoa muun ohella siitd, voidaanko Fingri-
din osallistumista jarjestelmdsuojan toteuttamiseen ylipaatdan pitaa sahko-
markkinalain mukaan sallittuna. Fingrid on myds pyytanyt Energiavirastolta
kannanottoa siitd, kdsitelldanko Fingridille jarjestelmasuojan toteuttamisesta
aiheutuvia kustannuksia Energiavirasto valvontamallin mukaisina verkkotoimin-
nan kustannuksina. Energiavirasto on 11.4.2017 antamassaan lausunnossa
muun ohella todennut, ettei se toimivaltansa rajoissa voi ottaa kantaa Fingridin
ja TVOn valiseen sopimukseen kustannusten jaosta silta osin, kuin kustannuk-
sista voidaan sopimusvapauden rajoissa sopia. Energiavirasto on lausunnos-
saan todennut myds, etta Fingrid ja TVO voivat sopia Jarjestelmasuojan toteut-
tamisen ja yllapidon kustannusten jaosta silta osin, kun kyseiset kustannukset
eivat kuulu verkkoliiketoimintaan. Edelleen Energiavirasto on lausunnossaan to-
dennut, ettd jarjestelmasuojan toteuttamisesta ja operoinnista aiheutuvat kus-
tannukset voidaan Idhtokohtaisesti huomioida valvontamenetelmissa silta osin,
kun ne liittyvat verkkoliiketoimintaan. Energiavirasto ei lausunnossaan katsonut
voivansa ottaa tarkemmin kantaa siihen, milta osin yksittdiset kustannuserat
tulisivat huomioiduksi valvontamenetelmissa.

145. Saatuaan asiassa Energiaviraston lausunnon Fingrid solmi vuonna 2017 jarjes-
telmasuojaan valittujen kuormanhaltijoiden kanssa sopimukset naiden jarjes-
telmadsuojaan tarjoamista kuormista. Jarjestelmasuojasopimuksen ehtojen mu-
kaisesti TVOn vastuulle jai erillisten sopimusten solmiminen jarjestelmasuojan
toteutukseen osallistuvien kuormanhaltijoiden kanssa koskien TVOn vastuulle
kuuluvia, naille maksettavia markkinaperusteisia korvauksia. Vuonna 2004
sovittu Puitesopimus perustui haittakorvaukseen ja kohtuullisen tuoton periaat-
teeseen, ja Fingrid on pyrkinyt pitamaadn kiinni tasta alun perin sovitusta kor-
vausperiaatteesta. Suojasta aiheutuvien kustannusten kasvettua merkittavasti
alun perin sovitulta tasolta Fingridin mukaan ovat osapuolet sopineet TVOn vas-
taavan jarjestelmasuojaan liittyvista vastuista ja kustannusten jaosta siten, etta
vastuu 1300 MW:n ylittavalta osalta painottuu TVOn vastuulle.

146. Fingridin mukaan se on lain vaatimusten mukaisesti hyvaksyttanyt Energiavi-
rasto yleiset liittymisehdot, joiden mukaan enimmaistehorajaksi, jonka Suomen
voimajarjestelma kestaa kayttévarmuutta vaarantamatta, on vahvistettu 1300
MW. Energiavirastolla ei ole ollut ndiden ehtojen sisaltéén huomautettavaa. Jar-
jestelmavastuu rajautuukin edella esitetyilld perusteilla Fingridin sahkémarkki-
nalain 45 §:n 2 momentin nojalla liittymisehdoissaan asettamaan ja Energiavi-
raston vahvistamaan 1300 MW:n tehorajaan. Fingridin nakemys on, etta
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jarjestelmasuojaa koskevat TVOn kanssa sovitut ehdot ovat patevasti sovittuja,
lainmukaisia ja juridisesti TVOta sitovia. Jarjestelmasuojaa tarvitaan ainoastaan
1300 MW:n ylittavaan osaan. Fingridilla ei ole sahkémarkkinalain 45 §:n mu-
kaisen jarjestelmavastuunsa puitteissa myoskaan velvollisuutta liittdd OL3:a
sahkoéverkkojarjestelmaan silta osin kuin OL3:n kokonaisbruttoteho noin 1650
MW vylittaa Fingridin yleisissa liittymisehdoissaan sahkdjdrjestelman toimintaky-
vyn ja kayttévarmuuden turvaamiseksi asettaman 1300 MW:n rajan. Toisin kuin
TVO vaittaa jarjestelmasuojan jarjestaminen, ja siitd aiheutuvien kustannusten
jako ovat siten sopimusvapauden piiriin kuuluvia asioita, eivat osa Fingridin la-
kisaateisia velvoitteita tai Fingridin verkkoliiketoimintaa, eivatka ne ole Ener-
giavirasto valvonnan kohteena. Toki jarjestelmdsuojan teknisen toteuttamisen
luotettavuudesta vastaaminen on Fingridin tehtdva jarjestelmavastaavana kan-
taverkonhaltijana.

147. Fingrid toteaa myds, ettd toimintaymparistdssa on tapahtunut useita muutoksia
suhteessa suunniteltuun jarjestelmasuojaan esimerkiksi sahkén kulutuksen
sekd sahkodntuotantokapasiteetin ja sen mukana inertian kehityksen osalta. Jar-
jestelmasuojasta alun perin sovittaessa Suomeen oltiin suunnittelemassa useita
uusia ydinvoimalaitoksia ja my®s muita perinteisia, polttoon perustuvia voima-
laitoksia sekd paperitehtaita kuluttamaan nailla tehtya sahkoa. Talldin arveltiin,
ettd sahkojarjestelma tulee vahvistumaan kymmenia vuosia jatkunutta kehi-
tystd vastaavasti. OL3:n rakentamisen aikana kaynnistynyt, hiilineutraaliuteen
pyrkiva energiamurros on Fingridin mukaan kuitenkin johtanut siihen, ettd sah-
kén tuotannon kasvu tapahtuu tuulivoimaa rakentamalla ja uusi kulutus syntyy,
kun teollisuuden, lammityksen ja liikenteen prosesseja muutetaan tuulisdhkon
ja siita tehdyn vedyn kayttéén perustuviksi. Sahkdéa kulutetaan paljon silloin,
kun tuulee, kun taas muina aikoina pyritdan hyédyntamaan erilaisia joustoja ja
puskureita, joita etenkin Suomen rajasiirtoyhteydet tarjoavat. Téallaisessa tilan-
teessa rajasiirtoyhteyksien varaaminen yhden suuren ydinvoimayksikén tarpei-
siin ei ole realistista, ja vaikka nain tehtaisiin, ei laitosta siltikaan olisi mahdol-
lista kayttaa taydella teholla puuttuvan inertian takia.

148. Fingrid totesi, ettd Energiavirasto toimivallan ulkopuolelle kuuluu siten myds
sen TVOn paikkansapitémattéman vaitteen arviointi, etta Fingridin ja TVOn va-
lisissad sopimusneuvotteluasemissa olisi ollut epasuhtaa ja etta toisella osapuo-
lella olisi ollut toiseen nahden alisteinen asema. Kyseessa on yksityisoikeudelli-
seen sopimukseen liittyva vaite, jonka TVO voi halutessaan vieda toimivaltaisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kysymys ei Fingridin mukaan siten voi olla ka-
silla olevan Energiaviraston tutkintaprosessin kohteena.

149. Jarjestelmasuojan kustannuksista vastaamisen siirtéminen vastoin Fingridin na-
kemysta Fingridin velvollisuudeksi tarkoittaisi Fingridn mukaan valtiontukea
TVOlle, silla kyse olisi sellaisen taloudellisen edun antamisesta TVOlle (seka va-
lillisesti TVOn osakkeenomistajille edella kuvatusta jarjestelmasuojan toteutta-
mistavasta ja TVOn toimintaan sovellettavasta Mankala-periaatteesta johtuen),
jota TVO ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Lisdksi arvioita-
vaksi tulisi muun muassa maaraavaa markkina-asemaa koskeva saantely.

150. Fingrid kiistaa rikkoneensa sahkdmarkkinalain 18 §:n verkkopalvelun tarjoami-
sen periaatteita. Jarjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana Fingridin tulee
kohdella sahkémarkkinaosapuolia tasapuolisella ja syrjimattémalla tavalla. Jos
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Fingrid velvoitettaisiin jarjestamaan yksin omalla kustannuksellaan OL3:n liit-
tamisen edellyttama jarjestelmasuoja, Fingridin mukaan sen olisi tulevaisuu-
dessa jarjestettava kustannuksellaan myo6s kaikkien muiden liittyjien erityisjar-
jestelyt tilanteessa, jossa uusi voimalaitos halutaan liittda Suomen voimajarjes-
telmaan suuremmalla enimmaissahkdéteholla kuin mita voimajarjestelman kayt-
tovarmuus kulloinkin mahdollistaa ja kuin mitd Energiavirasto on enimmaissah-
kétehoksi vahvistanut. Tallaisista erityisjarjestelyistd aiheutuvat kustannukset
tulisivat talléin kaikkien suomalaisten sahkdnkayttajien maksettaviksi, vaikka
ne hyoddyttavat vain yhta toimijaa, tassa tapauksessa TVOta. Enimmaistehora-
jan asettamisen oikeudettomaksi toteaminen johtaisi siihen, ettd jarjestelma-
vastuun edellyttama kayttévarmuuden yllapito muodostuisi mahdottomaksi li-
sdten suurhairidriskia tai vahintdankin kansantaloudellisesti kestamattomaksi.

151. Fingrid katsoo, ettei Energiaviraston toimivaltaan kuulu arvioida, miten Fingrid
noudattaa hallinnon yleislakeja tai hallinto-oikeudellisia periaatteita.

7 Asiaan liittyva lainsaadanto

152. Tapahtumat sijoittuvat pitkalle ajan jaksolle, jonka aikana sahkdmarkkinasaan-
telya on tdsmennetty sekd ylikansallisella ettd kansallisella tasolla useampaan
otteeseen® sailyttéamalla jarjestelmdvastaavan paavelvoitteet kuitenkin 1&ht6-
kohtaisesti samankaltaisina. Koska asiassa on tutkittavana se, onko Fingrid Oyj
rikkonut lakisaateisia velvoitteitaan, tulkinnan lahtdkohdaksi on otettu sdanndk-
set, jotka ovat olleet voimassa tapahtumien nakdkulmasta relevantteina ajan-
kohtina toisin sanoen lahtokohtaisesti sdanndkset ajalta ennen uusien sahko-
markkinalakiin uuden sahkémarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 mukaisten saan-
nosten implementoimiseksi tehtyjen muutosten voimaantuloa 1.6.2023.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY (kumottu 5.6.2019) sahkon
sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista

Artiklan 23(2) mukaan siirtoverkonhaltija ei saa kieltaytya liittdmasta uutta voima-
laitosta vetoamalla kaytettavissa olevassa verkkokapasiteetissa mydhemmin mah-
dollisesti ilmeneviin rajoituksiin, kuten esimerkiksi ylikuormitukseen siirtoverkon
syrjaisemmissa osissa. Siirtoverkonhaltijan on toimitettava tarvittavat tiedot.

Artiklan 23(3) mukaan siirtoverkonhaltija ei saa kieltdytya hyvaksymasta uutta lii-
tantakohtaa vetoamalla siihen, etta se lisaa kustannuksia, koska verkon siirtoka-
pasiteettia on lisattava liitantdkohdan ldheisyydessa.

Artiklan 32(1) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuol-
ten siirto- ja jakeluverkkoihin paasya varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perus-
tuva jarjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tayttaviin asiakkaisiin
ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattémasti verkon kayttajien valilla. Ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd nama tariffit tai niiden laskentamenetelmat
hyvaksytaan 37 artiklan mukaisesti ennen niiden voimaantuloa ja etta tariffit ja,

6 Sahkomarkkinalaki 386/1995, Sahkémarkkinalaki 2013/588, Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi
2009/72/EY sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sadanndista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
714/2009 verkkoon paasya koskevista edellytyksista rajat ylittdvassa sahkon kaupassa sekd naihin pohjautuvat verk-
kosaannoét, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944 sahkdn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdannoista seka sita tdydentava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sahkon sisdmarkkinoista.
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jos ainoastaan menetelmat hyvaksytdan, menetelmat julkaistaan ennen niiden voi-
maantuloa.

Artiklan 32(2) mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evata verkkoon paasyn,
jos verkon kapasiteetti ei ole riittdvda. Epaamiselle on esitettava asianmukaiset pe-
rustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perustel-
tuihin kriteereihin, ottaen erityisesti huomioon 3 artiklan saannékset. Saantelyvi-
ranomaisten, kun jasenvaltiossa on niin sdddetty, tai jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd naita kriteereja sovelletaan johdonmukaisesti ja ettd verkon kayttaja,
jolta pdasy on evatty, voi turvautua riitojenratkaisumenettelyyn. Saantelyviran-
omaisten on myds varmistettava, ettd verkkoon pddsyn epdamisen yhteydessa
siirto- tai jakeluverkonhaltija antaa tarvittaessa merkityksellisia tietoja toimenpi-
teista, joita verkon vahvistaminen edellyttaisi. Tietoja pyytavalta osapuolelta voi-
daan peria kohtuullinen maksu, jossa on otettu huomioon tietojen antamisesta ai-
heutuvat kustannukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/444 sahkon sisamarkkinoita
koskevista yhteisista sdadnnoista (jaljempana sahkon sisamarkkinadirektiivi)

Artiklan 1 mukaan tassa direktiivissa vahvistetaan yhteiset saannot sahkon tuotan-
nolle, siirrolle, jakelulle, energian varastoinnille ja sahkdn toimitukselle seka kulut-
tajansuojaa koskevat sadnnét, jotta voidaan luoda aidosti yhdennetyt, kilpailuun
perustuvat, kuluttajakeskeiset, joustavat, oikeudenmukaiset ja avoimet sdahko-
markkinat unionissa.

Artiklan 1 mukaan direktiivin tavoitteena on yhdennettyjen markkinoiden etuja
hyddyntden turvata kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kustan-
nukset, korkeatasoinen toimitusvarmuus ja sujuva siirtyminen kestavaan vahahii-
liseen energiajarjestelmaan. Siind annetaan keskeiset saannét, jotka koskevat
unionin sahkdalan jarjestamista ja toimintaa ja erityisesti kuluttajien vaikutusmah-
dollisuuksia ja kuluttajansuojaa, avointa paasyd yhdennetyille markkinoille, kol-
mansien osapuolten padsya siirto- ja jakeluinfrastruktuuriin, toimintojen eriytta-
misvaatimusta ja jasenvaltioiden saantelyviranomaisten riippumattomuutta.

Artiklan 3(1) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden kansallinen lain-
sdaadantd ei aiheettomasti haittaa sahkdén kauppaa yli rajojen, kuluttajien osallistu-
mista, myo6s kulutusjouston kautta, investointeja etenkin vaihtelevaan ja jousta-
vaan energiantuotantoon, energian varastointia taikka sahkdisen liikkumisen tai
uusien rajayhdysjohtojen kayttéonottoa jasenvaltioiden valilla, ja niiden on varmis-
tettava, etta sahkdn hinnat vastaavat tosiasiallista kysyntda ja tarjontaa.

Artiklan 3(3) mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etta sahkén sisamarkki-
noilla ei ole markkinoille paasyyn, markkinoilla toimimiseen ja markkinoilta poistu-
miseen liittyvia perusteettomia esteitd, rajoittamatta kuitenkaan toimivaltaa, joka
jasenvaltioilla sailyy suhteessa kolmansiin maihin.

Artiklan 3(4) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tasapuoliset toimintaedelly-
tykset siten, etta sdhkoalan yrityksiin sovelletaan avoimia, oikeasuhteisia ja syrji-
mattémia sdaantéja, maksuja ja kohtelua, erityisesti tasevastuun, tukkumarkkinoille
padsyn, tietojen saatavuuden, toimittajan vaihtamisen ja laskutusta koskevien jar-
jestelyjen seka soveltuvin osin toimilupien osalta.
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Artiklan 6(1) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten
siirto- ja jakeluverkkoihin paasya varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva
jarjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolu-
eettomasti ja syrjimattémasti verkon kayttdjien valilla. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, etta nama tariffit tai niiden laskentamenetelmat hyvaksytaan 59 artiklan
mukaisesti ennen niiden voimaantuloa ja etta tariffit ja, jos ainoastaan menetelmat
hyvdksytaan, menetelmat julkaistaan ennen niiden voimaantuloa.

Artiklan 6(2) mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evata verkkoon pdasyn, jos
verkon kapasiteetti ei ole riittdva. Epaamiselle on esitettdva asianmukaiset perus-
telut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin
kriteereihin, ottaen erityisesti huomioon 9 artiklan saanndkset. Jasenvaltioiden tai,
jos jasenvaltio on niin saatanyt, kyseisten jasenvaltioiden saantelyviranomaisten
on varmistettava, etta naita kriteereitad sovelletaan johdonmukaisesti ja etta verkon
kayttaja, jolta paasy on evatty, voi turvautua vaihtoehtoiseen riitojenratkaisume-
nettelyyn. Saantelyviranomaisten on myo6s varmistettava, ettd verkkoon paasyn
epaamisen yhteydessa siirtoverkonhaltija tai jakeluverkonhaltija antaa tarvittaessa
merkityksellisia tietoja toimenpiteista, joita verkon vahvistaminen edellyttaisi.
Nama tiedot on annettava aina, kun latauspisteiden kayttdoikeus on evatty. Tietoja
pyytavalta osapuolelta voidaan peria kohtuullinen maksu, jossa on otettu huomioon
tietojen antamisesta aiheutuvat kustannukset.

Artiklan 42(1) mukaan siirtoverkonhaltijan on laadittava ja julkaistava avoimet ja
tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liittdmiseksi
siirtoverkkoon syrjimattémadlla tavalla. Saantelyviranomaisten on hyvdksyttava
nama menettelyt.

Artiklan 42(2) mukaan siirtoverkonhaltija ei saa kieltaytya liittamasta uutta tuotan-
tolaitosta tai energiavarastoa vetoamalla kaytettavissa olevassa verkkokapasitee-
tissa mybhemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin, kuten siirtorajoituksiin siir-
toverkon syrjaisemmissa osissa. Siirtoverkonhaltijan on toimitettava tarvittavat tie-
dot. Ensimmainen alakohta ei rajoita siirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta rajoit-
taa taattua liittymiskapasiteettia tai tarjota liitantdja toiminnallisia rajoituksia nou-
dattaen varmistaakseen taloudellisen tehokkuuden uusien tuotantolaitosten tai
energiavarastojen osalta, jos saantelyviranomainen on hyvaksynyt tallaiset rajoi-
tukset. Sddntelyviranomaisen on varmistettava, ettd taatun liittymiskapasiteetin
rajoitukset tai toiminnalliset rajoitukset otetaan kayttéon avointen ja syrjimatto-
mien menettelyjen perusteella ja etta ne eivat luo perusteettomia esteita markki-
noille paasylle. Jos tuotantolaitos tai energiavarasto huolehtii rajoittamattoman lii-
tdnnan varmistamiseen liittyvista kustannuksista, rajoituksia ei sovelleta.

Artiklan 42(3) mukaan siirtoverkonhaltija ei saa kieltdytya hyvaksymasta uutta lii-
tantapistetta vetoamalla siihen, etta se lisda kustannuksia, koska verkkoelement-
tien kapasiteettia on lisattava liitantapisteen laheisyydessa.

Artiklan 57(1) mukaan kunkin jasenvaltion on nimettava yksi sadntelyviranomainen
kansallisella tasolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sidhkon sisamarkkinoista
(jaljempana myos sisamarkkina-asetus)
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Artiklan 3(1) mukaan jasenvaltioiden, saantelyviranomaisten, siirtoverkonhaltijoi-
den, jakeluverkonhaltijoiden, markkinaoperaattoreiden ja valtuutettujen operaat-
toreiden on varmistettava, ettd sahkdmarkkinoiden toiminnassa noudatetaan seu-
raavia periaatteita:

g) markkinasaanndilla on tarjottava asianmukaisia investointikannustimia tuotan-
toon, erityisesti kannustimia pitkan aikavalin investoinneille hiilesta irtautuneeseen
ja kestavaan sahkoéjarjestelmdan, energian varastointiin, energiatehokkuuteen ja
kulutusjoustoon markkinoiden tarpeiden mukaisesti seka helpotettava reilua kilpai-
lua ja siten taattava toimitusvarmuus;

n) markkinasaannoilld on sallittava sahkdntuotantoyritysten, energian varastoin-
tiyritysten ja sahkéntoimitusyritysten markkinoille tulo ja markkinoilta poistuminen
ndiden yritysten oman toimintansa taloudellisesta ja rahoituksellista elinkelpoisuu-
desta tekeméan arvioinnin perusteella;

g) markkinaosapuolilla on oltava oikeus paasta siirtoverkkoihin ja jakeluverkkoihin
objektiivisin, avoimin ja syrjimattémin ehdoin.

Komission asetus (EU) 2017/1485 sdhkon siirtoverkon kayttoa koskevista suuntavii-
voista (jaljempana myos jarjestelman kdayton -suuntaviivat)

Artiklan 1 mukaan yhteenliitetyn verkon ja resurssien kayttévarmuuden, taajuuden
laadun ja tehokkaan kaytdén turvaamiseksi tdssa asetuksessa vahvistetaan seuraa-
via aiheita koskevat yksityiskohtaiset suuntaviivat: a) kayttdvarmuutta koskevat
vaatimukset ja periaatteet; d) kayttokeskeytysten koordinointia koskevat vaati-
mukset; e) siirtoverkonhaltijoiden vastuualueiden valisia suunnitelmia koskevat
vaatimukset; ja f) saannot, joilla pyritaan vahvistamaan unionin puite taajuuden-
sdadolle ja reserveille.

Artiklan 2(1) mukaan tassa asetuksessa saddettyja saantéja ja vaatimuksia sovel-
letaan seuraaviin merkittaviin verkonkayttajiin:

a) olemassa olevat ja uudet sahkdntuotantomoduulit, jotka on luokiteltu tai luoki-
teltaisiin tyyppiin B, C tai D komission asetuksen (EU) 2016/631 (1) 5 artiklassa
vahvistettujen vaatimusten mukaisesti;

Artiklan 2(2) mukaan tata asetusta sovelletaan kaikkiin siirtoverkkoihin, jakelu-
verkkoihin ja yhdysjohtoihin unionissa seka alueellisiin kayttévarmuuskoordinaat-
toreihin, lukuun ottamatta siirtoverkkoja ja jakeluverkkoja tai siirtoverkkojen ja ja-
keluverkkojen osia sellaisissa jasenvaltioissa sijaitsevissa saarissa, joiden sahko-
verkkoa ei ole synkronoitu joko Manner-Euroopan (CE), Ison-Britannian (GB), Poh-
joismaiden, Irlannin ja Pohjois-Irlannin (IE/NI) tai Baltian maiden verkkoihin.

Artiklan 3(2) 1 alakohdan mukaan lisdksi tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) 'kayttévarmuudella’ siirtoverkon kykya sailyttaa normaalitila tai palata normaa-
litilaan mahdollisimman nopeasti, ja sita maarittavat kdyttévarmuusrajat;

[..]

Artiklan 4(1) mukaan asetuksen tavoitteena on
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a) madrittaa yhteiset kayttévarmuutta koskevat vaatimukset ja periaatteet;

b) maarittda yhteiset yhteenliitetyn verkon kdyttétoiminnan suunnittelun periaat-
teet;

c) maarittaa yhteiset taajuudensaatodprosessit ja -rakenteet;

d) varmistaa olosuhteet, joissa kayttévarmuutta voidaan yllapitaa kaikkialla uni-
onissa;

e) varmistaa olosuhteet, joissa kaikkien synkronialueiden taajuuden laatutasoa voi-
daan yllapitaa kaikkialla unionissa;

f) edistaa verkon kayttdéa ja kayttétoiminnan suunnittelua koskevaa koordinointia;

g) varmistaa siirtoverkon toimintaa koskevien tietojen lapindkyvyys ja luotettavuus
ja parantaa sita;

h) edistaa unionin sahkdnsiirtoverkon ja sahkodalan tehokasta toimintaa ja kehitta-
mista.

Artiklan 4(2) mukaan jasenvaltioiden, toimivaltaisten viranomaisten ja verkonhal-
tijoiden on tata asetusta soveltaessaan

a) sovellettava suhteellisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita;
b) varmistettava avoimuus;

c) sovellettava periaatetta, jonka mukaan suurin kokonaistehokkuus ja alhaisimmat
kokonaiskustannukset optimoidaan kaikkien asianomaisten osapuolten kesken;

d) varmistettava, etta siirtoverkonhaltijat hyddyntavat, niin pitkalti kuin mahdol-
lista, markkinapohjaisia mekanismeja verkon kayttévarmuuden ja stabiilisuuden
varmistamiseksi;

e) kunnioitettava paikalliselle siirtoverkonhaltijalle annettua vastuuta varmistaa
kayttévarmuus, myos kansallisessa lainsaddanndssa vaaditulla tavalla;

f) kuultava asianomaisia jakeluverkonhaltijoita ja otettava huomioon niiden jarjes-
telmaan mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset; ja

g) otettava huomioon sovitut eurooppalaiset standardit ja tekniset spesifikaatiot.

Artiklan 6(1) mukaan kunkin saantelyviranomaisen tai tarvittaessa viraston on hy-
vaksyttava 2 ja 3 kohdan mukaiset siirtoverkonhaltijoiden laatimat ehdot ja edel-
lytykset tai menetelmat. Jasenvaltion nimeaman elimen on hyvaksyttdva 4 kohdan
mukaiset siirtoverkonhaltijoiden laatimat ehdot ja edellytykset tai menetelmat. Ni-
metyn elimen on oltava saantelyviranomainen, ellei jdsenvaltio toisin saada.

Artiklan 9(1) mukaan asianomaisten saantelyviranomaisten on arvioitava verkko-
tariffien sdantelyn alaisille verkonhaltijoille tédssa asetuksessa saadetyista velvolli-
suuksista aiheutuneet kustannukset. Kustannukset, joiden katsotaan olevan
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kohtuullisia, tosiasiallisesti aiheutuneita ja oikeasuhteisia, on katettava verkkota-
riffeilla tai muilla asianmukaisilla mekanismeilla.

Artiklan 9(2) mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitettujen verkonhaltijoiden on asian-
omaisten saantelyviranomaisten pyynndsta toimitettava aiheutuneiden kustannus-
ten arviointia varten tarvittavat tiedot kolmen kuukauden kuluessa pyynndsta.

Artiklan 18(1) mukaan siirtoverkko on normaalitilassa, kun kaikki seuraavat ehdot
tayttyvat:

a) jannite ja sahkénsiirrot ovat 25 artiklan mukaisesti maariteltyjen kayttdvar-
muusrajojen sisalla;

b) taajuus tayttaa seuraavat vaatimukset:
i) jarjestelman pysyvan tilan taajuuspoikkeama on standarditaajuusalueella; tai

ii) jarjestelman pysyvan tilan taajuuspoikkeaman absoluuttinen arvo on korkein-
taan yhta suuri kuin suurin pysyvan tilan taajuuspoikkeama eika halytystilaa varten
maariteltyja jarjestelman taajuusrajoja yliteta;

C) pato- ja loistehoreservit riittavat kestamaan 33 artiklan mukaisesti maariteltyyn
vikatapahtumaluetteloon sisaltyvia vikatapahtumia kayttévarmuusrajojen ylitty-
matta;

d) asianomaisten siirtoverkonhaltijoiden vastuualueen toiminta on ja pysyy kaytto-
varmuusrajojen sisalla sen jalkeen, kun on aktivoitu korjaavia toimenpiteita 33 ar-
tiklan mukaisesti maariteltyyn vikatapahtumaluetteloon sisaltyvan vikatapahtuman
tapahtumisen seurauksena.

Artiklan 20(1) mukaan kunkin siirtoverkonhaltijan on pyrittdva varmistamaan, etta
sen siirtoverkko pysyy normaalitilassa, ja kukin siirtoverkonhaltija on vastuussa
kayttévarmuusrikkomusten hallinnasta. Téaman tavoitteen saavuttamiseksi kunkin
siirtoverkonhaltijan on suunniteltava, valmisteltava ja aktivoitava korjaavia toimen-
piteitd ottaen huomioon niiden kadytettavyys, niiden aktivointiin tarvittava aika ja
resurssit seka mahdolliset siirtoverkon ulkopuoliset vaatimukset, joilla on merki-
tysta kunkin korjaavan toimenpiteen kannalta.

Artiklan 32(1) mukaan kunkin siirtoverkonhaltijan on pidettava sahkdnsiirrot maa-
riteltyjen kayttévarmuusrajojen sisalla verkon ollessa normaalitilassa ja 33 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun vikatapahtumaluetteloon sisaltyvan vikatapahtuman ta-
pahtumisen jalkeen.

Artiklan 36(1) mukaan kunkin siirtoverkonhaltijan on varustettava siirtoverkkonsa
suojaus- ja varasuojauslaitteilla, jotta voidaan automaattisesti estaa sellaisten hai-
rididen leviaminen, jotka voisivat vaarantaa sen oman siirtoverkon ja yhteenliitetyn
verkon kayttévarmuuden.

Artikla 37(1) mukaan kun siirtoverkonhaltija kayttaa erityista suojausjarjestelmaa,
sen on:
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a) varmistettava, etta jokainen erityinen suojausjarjestelma toimii valikoivasti, luo-
tettavasti ja tehokkaasti;

b) arvioitava erityista suojausjarjestelmaa suunnitellessaan sen virheellisesta toi-
minnasta siirtoverkolle aiheutuvia seurauksia, ottaen huomioon vaikutuksen asian-
omaisiin siirtoverkonhaltijoihin;

c) varmennettava, ettd erityinen suojausjarjestelma on luotettavuudeltaan vertai-
lukelpoinen siirtoverkkoelementtien ensisijaisessa suojauksessa kaytettavien suo-
jausjarjestelmien kanssa;

d) kaytettava siirtoverkkoa erityisen suojausjarjestelman kanssa 25 artiklan mu-
kaisesti maariteltyjen kayttévarmuusrajojen sisdlla; ja

e) koordinoitava erityisen suojausjarjestelman toimintoja, aktivointiperiaatteita ja
asetusarvoja viereisten siirtoverkonhaltijoiden seka asianosaisten siirtoverkkoon lii-
tettyjen jakeluverkonhaltijoiden, mukaan luettuina suljetut jakeluverkot, ja asian-
osaisten siirtoverkkoon liitettyjen merkittédvien verkonkayttdjien kanssa.

Sdhkomarkkinalaki 386/1995 (kumottu lailla 2013/588)

Sahkdmarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti toimiville sahkémarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja riittavan hyva-
laatuisen sahkodn saanti voidaan turvata. Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina
ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkdn tuotannossa ja
myynnissa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapito sahko-
verkkojen toiminnassa.

Sdhkoémarkkinalain 1 § 2 momentin mukaan sahkémarkkinoilla toimivien yritysten
tehtdviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa sahkénhankintaan liittyvista palveluista
seka edistaa omassa ja asiakkaittensa toiminnassa sahkdn tehokasta ja saasta-
vaista kayttoa.

Sahkdémarkkinalain 9 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee yllapitaa, kdyt-
taa ja kehittda sahkoéverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin asiakkaiden koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan riittavan hyvdlaatuisen sahkon
saanti asiakkaille (verkon kehittdmisvelvollisuus).

Sahkdmarkkinalain 9 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynnésta ja
kohtuullista korvausta vastaan liittda verkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat
sahkdénkayttopaikat ja sdhkdntuotantolaitokset toiminta-alueellaan (liittdmisvelvol-
lisuus).

Sahkémarkkinalain 10 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on kohtuullista kor-
vausta vastaan myytava sahkoén siirtopalveluja niitd tarvitseville verkkonsa siirto-
kyvyn rajoissa (siirtovelvollisuus).

Sahkdmarkkinalain 12 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee julkaista verk-
kopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maardaytymisperusteet.
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Sdhkémarkkinalain 14 §:n 1 momentin mukaan Verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista.

Sahkdmarkkinalain 14 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kohtuullista.

Sahkdmarkkinalain 14 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai
rajauksia. Siind on kuitenkin otettava huomioon sdhkdjarjestelman toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 1 momentin mukaan sahkdmarkkinaviranomainen maa-
raa sahkodverkkoluvassa yhden tai useamman keskeisen kantaverkonhaltijan vas-
taamaan siitd, etta sahkoén tuotanto- ja siirtojarjestelmaa yllapidetaan ja kaytetaan
teknisesti tarkoituksenmukaisella tavalla (jarjestelmavastuu).

Sdhkdémarkkinalain 16:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastuussa oleva kanta-
verkonhaltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja
verkkoonsa liitettyjen voimalaitosten ja muiden verkkojen kdyttamiselle.

Sahkoémarkkinalaki (2013/588)

Sahkémarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ympadriston kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alu-
eellisille sahkémarkkinoille sekd Euroopan unionin sahkdén sisdmarkkinoille siten,
ettd hyva sahkdén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkdén hinta ja kohtuulliset
palveluperiaatteet voidaan turvata loppukadyttdjille. Sen saavuttamisen ensisijaisina
keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkén tuo-
tannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden
ylldpitaminen sahkdverkkojen toiminnassa.

Sahkdémarkkinalain 1 §:n 2 momentin mukaan sahkoéalan yritysten tehtaviin kuuluu
huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttajien sahkdnhankintaan liittyvista pal-
veluista sekd edistdd omassa ja nadiden toiminnassa sdahkodn tehokasta ja saasta-
vaista kayttoa.

Sdhkémarkkinalain 8 §:n 1 momentin mukaan Energiamarkkinavirasto maaraa
sdahkoverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan jarjestelmavastaavaksi kantaver-
konhaltijaksi.

Sahkdmarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkdverkkonsa
palveluita séhkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

Sahkdémarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee riittdvan hy-
vdlaatuisen sdhkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitaa, kayttaa
ja kehittda sahkoéverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin sahkéverkkojen
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toiminnalle saadettyjen vaatimusten ja verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti’.

Sahkdémarkkinalain 19 §:n 2 momentin mukaan sahkéverkko on suunniteltava ja
rakennettava ja sita on yllapidettava siten, etta:

1) sahkoverkko tayttaa sahkéverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sahkoénsiirron
seka -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

2) sahkdverkko ja sahkéverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin,
kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai
muita ulkoisia hairidita;

3) sdahkoverkko ja sahkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sahkdjarjestelman kanssa ja se voidaan tar-
vittaessa liittaa yhteen toisen sdahkdverkon kanssa;

5) sahkéverkkoon voidaan liittda vaatimukset tayttavia kayttépaikkoja, voimalai-
toksia ja sahkdvarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille
kustannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tayttdmaan 1-6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisaksi
muut sille kuuluvat tai taman lain nojalla asetetut velvollisuudet.

Sahkémarkkinalain 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynnésta ja
kohtuullista korvausta vastaan liittaa sahkdverkkoonsa tekniset vaatimukset tayt-
tavat sahkoénkayttopaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan.
Liittdmista koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuo-
lisia seka syrjimattdmia, ja niissa on otettava huomioon sahkdjarjestelman toimin-
tavarmuus ja tehokkuus®.

Sahkdmarkkinalain 20 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee julkaista liit-
tamista koskevat tekniset vaatimukset seka kohtuullinen aika, jonka kuluessa ver-
konhaltija kasittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Sahkdémarkkinalain 20 §:n 3 momentin mukaan verkonhaltijan tulee antaa liittyjalle
tdaman pyynnoésta kattava ja riittdvan yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuk-
sista seka arvio liittyman toimitusajasta. Liittyma on kytkettdva sahkéverkkoon 24
kuukauden kuluessa liittymissopimuksen tekemisesta, jos liittyman kytkemisen
edellyttamat verkonhaltijan investoinnit sahkdverkkoon on mahdollista toteuttaa

8 Ennen 1.6.2023 muutoslailla 497/2023 voimaan tullutta sdanndstd voimassa ollut muoto kuului: verkonhaltijan tulee
pyynnosta ja kohtuullista korvausta vastaan liittda sahkdverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkayttopai-
kat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan. Liittamistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia,
tasapuolisia seka syrjimattomia, ja niissa on otettava huomioon sahkoéjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.
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tdssa ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kayttdjien suhteen
syrjimattomasti.

Sahkomarkkinalain 20 a° §:n 1 momentin mukaan kantaverkonhaltija ja suurjan-
nitteisen jakeluverkon haltija ei saa kieltaytya liittamasta uutta voimalaitosta tai
energiavarastoa vetoamalla kaytettdvissa olevassa verkon siirtokapasiteetissa
my6hemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin.

Sahkdmarkkinalain 20 a §:n 2 momentin mukaan kantaverkonhaltijan ja suurjan-
nitteisen jakeluverkon haltijan voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmista kos-
kevissa ehdoissa voidaan liittyman toteuttamisen nopeuttamiseksi ja liitettdvan yk-
sikdn taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi asettaa yleisesta liittdmiskaytan-
nostd poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taatulle teholle tai asettaa liittymalle
toiminnallisia rajoituksia, jos liittyman toteuttaminen normaalissa aikataulussa ei
ole mahdollista riittamattdman siirtokapasiteetin vuoksi tai heikentdamattd verkon
kayttévarmuutta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos liittyja huolehtii liitynnan
varmistamiseen liittyvista kustannuksista, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssa
sdaadetyn kehittamisvelvollisuuden piiriin.

Sahkdmarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vas-
taan myytdva sahkon siirto- ja jakelupalveluja niita tarvitseville sahkéverkkonsa
siirtokyvyn rajoissa.

Sahkomarkkinalain 21 a §:n'® 1 momentin mukaan verkonhaltijan on jarjestettava
edellytykset sille, etta:

1) sahkdverkkoon liitetyt sahkdmarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osal-
listua sahkdn tukku- ja vahittdismarkkinoille seka tasehallintamarkkinoille;

2) verkon kayttdja ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista
sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Sahkdémarkkinalain 21 a §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on osaltaan jar-
jestettava edellytykset sille, etta verkon kayttédja ja energiavaraston haltija saa asi-
anomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla ja niihin liittyvat maksut suoritta-
malla oikeuden kayttaa liittymispisteestdan kasin koko maan sdahkoéverkkoa ulko-
maanyhteyksia lukuun ottamatta.

Séhkomarkkinalain 21 b §:n'! 1 momentin mukaan verkonhaltijan on toimitettava
verkon kayttdjille, energiavaraston haltijoille ja asiakkaille tiedot, joita nama tar-
vitsevat paastakseen tehokkaasti verkkoon ja kayttadkseen sita tehokkaasti.

Sahkoémarkkinalain 21 b §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee tehda verkon
kayttajalle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle taman pyynnésta tarjous sah-
kdverkkoon liittamisesta seka sahkdn siirto- ja jakelupalvelusta. Liittdmista koske-
vassa tarjouksessa on esitettava liittdmisen edellytyksend olevat tekniset vaati-
mukset.

9S43nn6s tullut voimaan 1.6.2023 sdhkémarkkinalain muutoslailla 497/2023.
10 \Voimaan 1.6.2023 muutoslailla 497/2023.
11 Yusi sahkémarkkinalain 21 b § tullut voimaan 1.6.2023 sahkémarkkinalain muutoslailla 497/2023.
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Sahkémarkkinalain 21 b §:n 3 momentin mukaan, jos verkonhaltija kieltaytyy liit-
tamisestd taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava asianmukaiset ja
merkitykselliset tiedot kieltaytymisensa syista. Kieltdytymiseen on liitettava tieto
siitd, etta verkon kayttajalla, energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutes-
saan mahdollisuus saattaa asia Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisume-
nettelyssa seka Energiaviraston yhteystiedot.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille
suunnatut myyntiehdot on lisaksi esitettdva selkedlla ja ymmarrettavalla tavalla,
eikd niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia esteita kuluttajien oikeuksien to-
teutumiselle.

Sahkémarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

Sahkdémarkkinalain 24 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind
on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus
seka kustannukset ja hyoédyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittamisesta verk-
koon.

Sahkomarkkinalain 24 a §:n'? 1 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa
ja myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, jotka ovat haitallisia séhkdn tuotannon, siirron,
jakelun ja toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle.

Sdhkdémarkkinalain 40 §:n 1 momentin mukaan kantaverkko on suunniteltava ja
rakennettava, ja sitd on yllapidettava siten, etta:

1) verkko tayttda Euroopan unionin lainsadadanndssa asetetut verkon kayttovar-
muutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) verkko tdayttaa jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle sahkdverkkoluvassa
asetetut verkon kayttévarmuutta ja luotettavuutta koskevat ehdot;

3) verkon toiminta ei hairiydy sahkéjohtojen paalle kaatuvista tai johtokadulla kas-
vavista puista;

4) verkon siirtokapasiteetti on riittdva varmistamaan edellytykset jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan vastuualueen sdilyttamiseen yhtendisena sahkdkaupan
tarjousalueena.

Sahkoémarkkinalain 40 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija voi kuitenkin poiketa 1 momentin 4 kohdan vaatimuksesta:

1) jos on kysymys jarjestelmavastuun tayttdmiseen liittyvasta sahkdénhankinnasta
tai tasesdahkdkaupasta ja poikkeaminen on tarkoituksenmukaista sahkdjarjestel-
man toimintavarmuuden tai tehokkuuden kannalta;

12 yoimaan 1.6.2023.
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2) jos merkittava sahkdéntuotannon ja kulutuksen valisen tasapainon muutos ai-
heuttaa vastuualueen osien valisen siirtokapasiteetin pysyvan tai pitkaaikaisen yli-
kuormituksen, jota kantaverkonhaltijan ei kohtuudella voida edellyttda ottaneen
huomioon toiminnassaan ja jonka edellyttamia verkon kehittamistoimenpiteita ha-
nen ei kohtuudella voida edellyttaa toteuttavan niin nopeasti, ettd vastuualueen
jakaminen tarjousalueisiin voidaan valttaa.

Sahkdmarkkinalain 41 §:n 1 momentin mukaan kantaverkonhaltijan on laadittava
kantaverkkoansa ja sen yhteyksia toisiin sdhkdverkkoihin koskeva kymmenvuoti-
nen kehittamissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on kaytettdva kehittdmissuunni-
telmaa pohjana sahkdkauppa-asetuksessa sdaddetyn unionin laajuisen verkon ke-
hittdmissuunnitelman laatimisessa. Kehittdmissuunnitelmalla ei ole muita oikeus-
vaikutuksia kantaverkonhaltijalle, verkon kayttajille tai kantaverkonhaltijaa valvo-
ville viranomaisille. Kehittdmissuunnitelma on paivitettava kahden vuoden valein.

Sahkémarkkinalain 44 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaavan kantaver-
konhaltijan vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa
lukuun ottamatta.

Sahkdmarkkinalain 44 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa vastuualueellaan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvista tehtavista seka
muista kantaverkonhaltijalle kuuluvista tehtadvistd, joista saddetaan tdssa laissa ja
sen nojalla annetuissa sadannoksissa seka sahkdkauppa-asetuksessa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa.

Sahkdémarkkinalain 45 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa Suomen sahkoéjarjestelman teknisestd toimivuudesta ja kayttévar-
muudesta sekd huolehtii valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvista tehtdvista ja
valtakunnallisesta taseselvityksesta tarkoituksenmukaisella ja sahkdmarkkinoiden
osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattémalla tavalla (jarjestelmévastuu).
Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tulee yllapitaa ja kehittaa jarjestelma-
vastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka yllapitaa, kayttaa ja ke-
hittaa sahkdverkkoaan ja muita jarjestelmavastuun hoitamiseen tarvittavia laitteis-
tojaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja etta
edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkdédmarkkinoille
sekd Euroopan unionin sdhkon sisamarkkinoille voidaan turvata. Jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan on tehtavidaan hoitaessaan otettava huomioon alueel-
listen koordinointikeskusten koordinoidut toimet ja suositukset siten kuin sahko-
kauppa-asetuksessa saadetaan?s.

Sahkdémarkkinalain 45 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalai-
tosten, energiavarastojen ja kuormien seka sahkdverkkojen liittamiselle sahkdjar-
jestelmaan seka sahkodjarjestelman ja siihen liitettyjen voimalaitosten, energiava-
rastojen, kuormien ja sdahkdverkkojen kayttamiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yk-
sittdistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut sahk6- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Vahvistettuja

13 Maininta koordinointikeskuksista tullut voimaan 1.6.2023.
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ehtoja voidaan soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Sahkomarkkinalain 45 §:n 3 momentin'4 mukaan jarjestelmavastaavalla kantaver-
konhaltijalla on kestoltaan rajoitetuksi ajaksi oikeus rajoittaa sahkon siirtoa tai kes-
keyttaa se kokonaan, kun se on valttamatdnta sahkéjarjestelmassa ilmenevien hai-
rididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi. Jarjestelmdvastaavalla kantaver-
konhaltijalla on oikeus sdhkdjarjestelman kayttévarmuuden ollessa uhattuna ohjata
sdahkodjarjestelmaan liitettya sahkdn kayttda, tuotantoa, tuontia ja vientia ottamalla
huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viranomaismaa-
raykset, voimassa olevat tehopulan hallintaa ja hairididen selvittamistd koskevat
suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet. Rajoitusta tai ohjaustoimen-
pidetta saa kussakin tapauksessa pitaa voimassa niin kauan kuin se on valttdma-
tonta sahkdjarjestelman palauttamiseksi normaalitilaan.

Sahkdémarkkinalain 45 §:n 4 momentin mukaan tarkempia saanndksia jarjestelma-
vastuun toteuttamistavasta ja sisdllésta voidaan antaa ministerién asetuksella.

Sahkdmarkkinalain 46 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkon-
haltija vastaa koko ajan kaynnissa olevasta sahkdntuotannon ja -kulutuksen vélisen
hetkellisen tasapainon yllapitdmisesta vastuualueellaan (valtakunnallinen tasevas-
tuu). Valtakunnalliseen tasevastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen edellytta-
mat toimenpiteet ja resurssit, jotka on toteutettava tai joiden kaytettavyys on var-
mistettava kunkin taseselvitysjakson ajaksi.

Sahkdémarkkinalain 46 §:n 2 momentin!®> mukaan valtakunnallisen tasevastuun hoi-
tamiseen tarvittavan sahkdén hankintaehtojen seka taseséahkén kauppaehtojen on
oltava tasapuolisia ja syrjimattdmia sahkdmarkkinoiden osapuolille, eika niissa saa
olla perusteettomia tai séhkdékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa
on kuitenkin otettava huomioon sahkéjarjestelman toimintavarmuudesta ja tehok-
kuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on liséksi tarjottava verkon kayttajille asi-
anmukaisia kannustimia sahkoén sydtoén ja oton tasapainottamiseksi. Ehtojen on li-
sdksi tarjottava verkon kayttajille asianmukaisia kannustimia sahkdn sy6tén ja oton
tasapainottamiseksi ja luotava edellytykset kulutusjouston, uusiutuvista lahteista
peraisin olevan sahkdn tuottajien, energiavarastojen haltijoiden ja aggregaattorien
osallistumiseen tasehallintamarkkinoille.

Laki sihk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/599, jdljempana mydos val-
vontalaki)

Valvontalain 2 §:n mukaan tata lakia sovelletaan niiden tehtavien hoitamiseen,
jotka sdadetaan Energiaviraston tehtaviksi:

1) sahkdmarkkinalaissa (588/2013);
[...]

14 Uusi 3 momentti tullut voimaan 1.6.2023.
15 Uusi 2 momentti on tullut voimaan 1.6.2023. Momenttiin on lisatty viimeinen virke ja samalla entinen 3 momentti
on poistunut (maininta tasesahkoén kohtuullisuudesta).
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5) sahkén sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/943, jaljempana sahkdkauppa-asetus, seka sen nojalla annetuissa
taytantédnpanosadadoksissa ja delegoiduissa saadoksissa;

6) sahkdén sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saanndista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/944, jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa;

[..]

Valvontalain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa 2 §:ssa tarkoitetun
kansallisen ja unionin lainsdadanndn ja viranomaisten madraysten noudattamista
seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsdadanndssa sille annetut tehtavat.

Valvontalain 6 §:n mukaan Euroopan unionin séhko- ja maakaasualaa koskevassa
lainsaadannodssa tarkoitettuna kansallisena sdantelyviranomaisena toimiessaan
Energiaviraston tehtdvana on erityisesti:

2) varmistaa, etta sdahko- ja maakaasuverkkojen haltijat sekd muut sahké- ja maa-
kaasualan yritykset noudattavat kansallisesta ja unionin lainsdadannésta johtuvia
velvollisuuksiaan, ja paattaa toimivaltansa mukaisesti tarvittavista ja oikeasuhtai-
sista toimenpiteistd sdhk6- ja maakaasumarkkinoiden kilpailun edistédmiseksi ja
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi;

4) panna tdytantéon toimialaansa kuuluvat, oikeudellisesti sitovat energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston ja komission paatokset;

4 a) vahvistaa tassa laissa saadetyn menettelyn mukaisesti sahkdverkonhaltijoille
sahkdéverkon varman, luotettavan ja tehokaan kaytén edellyttamien tuotteiden ja
palvelujen hankintaehdot;

4 b) varmistaa, ettd kantaverkonhaltijat asettavat rajayhdysjohtokapasiteetin sah-
kdékauppa-asetuksen mukaisesti mahdollisimman laajasti saataville.

Valvontalain 9 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:ssa tarkoitetussa kan-
sallisessa tai Euroopan unionin lainsadadanndssa sdaadettyja velvoitteitaan, Energia-
markkinaviraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydn-
tinsa. Paatoksessd voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlyénti tulee
korjata.

Valvontalain 10 §:n mukaan Energiaviraston tulee paatoksellaan (vahvistuspéaétés)
vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen hal-
tijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat
menetelmat ennen niiden kayttéonottamista:

1) menetelmat verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta peritta-
vien maksujen maarittamiseksi valvontajakson aikana;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;
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4) verkonhaltijan liittamispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmisesta perittavien
maksujen maarittamiseksi;

6) jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkon-
haltijan jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot seka menetelmat pal-
veluista perittdvien maksujen maarittamiseksi.

Valvontalain 16 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle voidaan maaratd seuraamus-
maksu, jos tama tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo tai jattaa noudattamatta sahkdmarkkinalain:

b) 19, 40, 41 tai 50-52 §:n saanndksia sdahkdverkon kehittamisesta tai verkon
toiminnan laatuvaatimuksista.

Laki Energiavirastosta (870/2013)

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan sahkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvontaa ja seurantaa, sahkd- ja maakaasumarkkinoiden toimivuu-
den, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytén edistamista seka energia-
politiikan, kasvihuonekaasujen pdastdokaupan ja energiatehokkuuden toimeenpa-
notehtavia varten on Energiavirasto.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto hoitaa
tehtdavat, jotka sille on annettu:

1) sahkdmarkkinalaissa (588/2013);
[...]

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto hoitaa
kansalliselle saantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista saadetaan:

[..]

2) sahkoén sisamarkkinoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/943, jaljempana sahkdkauppa-asetus;

3) sahkén sisamarkkinoita koskevista vyhteisistd saanndistda ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/944, jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa;

[..]

Tyo- ja elinkeinoministerion asetus kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuusta
635/2013 (jdljempana myos jarjestelmdvastuuasetus)

Jarjestelmavastuu-asetuksen 3 §:n mukaan jarjestelmavastuuseen kuuluvia tehta-
via toteuttaessaan jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on:

1) varmistettava, etta kantaverkko pystyy tayttdmaan kohtuulliset sahkdnsiirto-
vaatimukset pitkalla aikavalilla;
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2) huolehdittava kantaverkon kaytésta siten, etta se toimii varmasti, luotettavasti
ja tehokkaasti seka kantaverkon yllapidosta ja kehittdmisesta taloudellisten edelly-
tysten mukaisesti ottaen ymparistévaatimukset asianmukaisesti huomioon;

3) huolehdittava riittavien resurssien varmistamisesta kantaverkkopalvelua koske-
vien velvoitteiden tayttamiseksi ja osaltaan huolehdittava sahkén toimitusvarmuu-
den turvaamisesta varmistamalla riittdva siirtokapasiteetti ja kantaverkon toimin-
tavarmuus;

4) varmistettava, etta tarvittavat lisapalvelut, kysyntajousto mukaan lukien, ovat
saatavilla niiltd osin kuin saatavuus ei riipu kantaverkon kanssa yhteenliitetysta
verkosta tai kuulu kantaverkon kanssa yhteenliitetyn verkon vastuulle.

Jarjestelmdvastuu-asetuksen 4 §:n mukaan jarjestelmavastuuseen kuuluvia tehta-
via ovat:

1) kdyttévarmuuden yllapito ja siirtojen hallinta;
2) jannitteen yllapito;

3) valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvat tehtdavat taajuuden yllapito mukaan
lukien;

4) valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat tehtdvat.

Jarjestelmdvastuu-asetuksen 5 §:n mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhal-
tijan on huolehdittava kayttdvarmuuden yllapidosta ja siirtojen hallinnasta kanta-
verkossa. Vastuu siirtojen hallinnasta kasittaa seka kantaverkossa etta kantaver-
kon ja sen kanssa yhteenliitettyjen verkkojen vélilla tapahtuvat siirrot.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehtavana on maaritella sahkdjarjestel-
massa yllapidettava kayttdvarmuustaso ja yllapitaa siihen liittyvia teknisia vaati-
muksia Euroopan unionin seka alueellisten ja kansallisten mitoitussaantéjen mu-
kaisesti seka sopia sahkojarjestelmdn teknisen toimivuuden turvaavista menette-
lytavoista sahkgjarjestelmassa toimivien osapuolten kanssa.

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vastaa kantaverkon kaytonvalvonnasta
seka sahkdjarjestelman vakavien hairididen selvittamisesta ja sahkoéjarjestelman
normaalitilaan palauttamisesta.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 6 §:n mukaan jarjestelmdvastaava kantaverkonhal-
tija vastaa kantaverkon jannitteen ylldpitamisesta siten, etta jannite tayttaa Euroo-
pan unionin lainsaadanndéssa jannitteen yllapidolle asetut vaatimukset.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 7 §:n mukaan jarjestelmdvastaava kantaverkonhal-
tija vastaa sahkoéjarjestelman taajuudensaatdreservien yllapitéamisesta Euroopan
unionin lainsdadanndssa taajuuden yllapidolle asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Jarjestelmavastuu-asetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan jarjestelmavastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus rajoittaa sahkdn siirtoa tai keskeyttaa se kokonaan
sahkoéjarjestelmassa ilmenevien hairididen poistamiseksi tai niiden hallitsemiseksi.
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Jarjestelmavastuu-asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan jarjestelmavastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus sahkdjarjestelman kayttdvarmuuden ollessa uhat-
tuna ohjata sahkdjarjestelmaan liitettya sahkon kayttdéa, tuotantoa, tuontia ja vien-
tia ottamalla huomioon yhteiskunnan yleiset elintarkeat tarpeet, mahdolliset viran-
omaismadraykset, voimassa olevat vakavan tehopulan hallintaa ja vakavien hairi-
Oiden selvittamista koskevat suunnitelmat ja velvoitteet seka vallitsevat olosuhteet.
Oikeus on kussakin tapauksessa voimassa siihen saakka, kunnes kaikki hairionsel-
vityksen aikana annetut rajoitukset on poistettu ja sahkdjarjestelma on palautettu
normaalitilaan.

8 Energiaviraston toimivalta

153. Osapuolet ovat esittaneet nakemyksia Energiaviraston toimivallan ulottuvuu-
desta tutkinnan kohteena olevan asian osalta.

154. Energiaviraston toimivallan ulottuvuus ylatasolla on maaritelty laissa Energiavi-
rastosta (2013/580), jonka sisdltéda on sdahkdmarkkina-asioissa edelleen tar-
kemmin avattu valvontalaissa (Laki séhk6é- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta 2013/590).

155. Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 3 momentin sdaannobkselld Energiavirasto
on Suomessa nimetty sahkdmarkkinadirektiivin 57 artiklan 1 kohdan mu-
kaiseksi kansalliseksi saantelyviranomaiseksi.

156. Valvontalain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa kansallisen ja
unionin lainsdadanndn ja viranomaisten maardysten noudattamista seka hoitaa
muut kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadanndssa sille annetut tehtavat.

157. Viraston yleinen valvontatoimivalta kohdistuu sahkdmarkkinoiden osapuolten
toiminnan lainmukaisuuden valvontaan. Virasto voi tutkia sdhkdyhtididen me-
nettelya silta osin, kuin kysymys on sahkémarkkinalaissa, valvontalaissa Euroo-
pan unionin lainsdadanndssa tai niiden nojalla annetuissa saadoksissa saade-
tyista tai maarayksissa niille sdadetyista velvoitteista. Energiavirasto voi myds
velvoittaa saadettyja velvoitteita rikkoneen tai laiminlydneen korjaamaan me-
nettelyn vastaisuudessa lainmukaiseksi.

158. Energiaviraston tehtavana on valvoa, etta sen valvontavallan alaisuuteen kuu-
luvat tahot, kuten jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija, tayttavat niille unio-
nin ja kansallisen sahkémarkkinasaantelyn mukaiset, Energiaviraston toimival-
lan alle kuuluvat velvollisuutensa asianmukaisesti sadntelyn edellyttamalla ta-
valla. Lisdksi viraston tehtdavana on toimia tietyissa sille osoitetuissa asioissa,
kuten verkkoon paasyn osalta, sahkémarkkinadirektiivin 2019/944 artiklan 6
mukaisena vaihtoehtoisena riidanratkaisuelimena.

159. Energiaviraston tutkittavaksi saatetussa asiassa on kyse jdrjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan velvoitteiden tayttamisesta seka verkkoon paasyn edelly-
tyksista. Molemmista asiakokonaisuuksista on sadanndksia seka unionin etta
kansallisessa sahkdmarkkinoita koskevassa valvontalain 2 ja 6 §:ssd maini-
tuissa saannodksissa.

160. Tehtaviensa toteuttamisessa sdaantelyviranomaisella on etenkin unionin sadnte-
lyn mukaisten velvoitteiden tayttamisen liittyvien valvontatehtdvien osalta
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oikeuskaytanndssakin tunnustettu itsendinen harkintavalta'®. Energiavirasto to-
teaa, etta seka jarjestelmavastaavan velvoitteiden tayttdminen etta verkkoon
padsy ovat sahkdmarkkinasaantelyn alaisuuteen kuuluvia asiakokonaisuuksia ja
sen tarkastelun ulottuvuus maaraytyy kulloinkin kasiteltdvissa olevan asian ja
sen tosiasioiden perusteella eikd osapuolen ndkemysten perusteella. Siten osa-
puolten esittamat nakemykset velvoittavan saantelyn ulottuvuudesta suhteessa
sopimuksenvaraisiin asioihin ja Energiaviraston ratkaisuvallan ulottuvuudesta
eivat rajaa Energiaviraston toimivaltaa sen ratkaistessa sen tutkittavaksi saa-
tettua asiaa. Energiaviraston toimivalta ja sen ulottuvuus tdssa asiassa maa-
raytyy voimassa olevan energiamarkkinasaantelyn pohjalta piirtyvan kokonai-
suuden perusteella tarkoituksenmukaisella tavalla. Lakisaateisten julkisoikeu-
dellisten velvoitteiden ulottuvuus ei ole rajattavissa yksityisoikeudellisin sopi-
muksin. Se, ettd osapuolet ovat solmineet yksityisoikeudellisia sopimuksia asi-
oista ei esta Energiavirastoa arvioimasta asiaa sahkdmarkkinasaantelyn perus-
teella, tarvittaessa ottamaan asiaan kantaa toimivaltansa nojalla ja velvoitta-
maan valvontatoimivaltansa nojalla verkonhaltijaa tarvittaessa ryhtymaan asi-
anmukaisiin toimenpiteisiin.

161. Mita tulee TVOn esittamiin Fingridin paatdksenteon hallintolain oikeusperiaat-
teiden mukaisuuteen tai julkisoikeudellisten periaatteiden noudattamista kos-
keviin vaitteisiin, Energiavirasto toteaa, ettd sen toimivaltaan kuuluu Fingridin
toiminnan sahkdmarkkinoita koskevan sdantelynmukaisuuden arviointi. Talta
osin toiminnan tasapuolisuuden ja kohtuullisuuden arviointi suhteessa markki-
natoimijoihin on osoitettu Energiavirastolle ja toteutuu Energiavirastolle séan-
telyssa osoitetun joko etukdteisen tai jalkikateisen valvontatoimivallan kautta.
Ndissa asioissa Fingridilla ei ole sahkémarkkinalaissa tai Unionin energiasaan-
telyssa asetettuja velvoitteita tutkintapyynndssa esiin nostetuin tavoin antaa
yleisesti ottaen asiakkailleen erikseen valituskelpoisia paatdksia, vaan Fingri-
dilld on lahtdkohtaisesti velvollisuus noudattaa sille Energiaviraston valvontalain
nojalla etukateen vahvistamia ehtoja suhteessa asiakkaisiinsa seka ylipaataan
sdahkomarkkinoita koskevaa saantelya. Energiavirasto ottaa siten tassa asiassa
kantaa ainoastaan niihin seikkoihin, jotka koskevat Fingridille asetetun liittdmis-
ja kehittamisvelvollisuuden velvoitteita seka jarjestelmavastuun sisaltédn ja
ulottuvuuteen sdhkdmarkkinasaantelyn nakdkulmasta eika sinénsa arvioi ylei-
sesti Fingridin toiminnan ja paatoksenteon hallintolainmukaisuutta. Nain ollen
Energiavirasto jattda naihin seikkoihin liittyvat TVOn vaitteet toimivaltaansa
kuulumattomina tutkimatta.

9 Perustelut
Kysymyksenasettelu

162. Energiavirasto katsoo, ettad asiassa on kysymys siitd, onko OL3-ydinvoimalai-
toksen paasy verkkoon jarjestetty sahkdmarkkinasaantelyn mukaisesti. Erityi-
sesti selvitettdvana ovat kysymykset siitg,

16 Unionin tuomioistuimen tuomio C-767/19 Euroopan komissio vastaan Belgian kuningaskunta, Unionin tuomioistui-
men tuomio C-718/18 Euroopan komissio vastaan Saksan liittotasavalta.
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1) Onko jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija Fingrid rikkonut sille asetettuja
jarjestelmavastuun mukaisia velvoitteitaan kehittdmisvelvollisuuden, liittamis-
velvollisuuden ja markkinoille pdasyn nakékulmasta?

2) Kenen vastuulle kuuluvat OL3-ydinvoimalaitoksen kokonaistehon sahkéjarjes-
telman toimintakyvylle aiheuttamien kayttévarmuusriskien ehkaisy ja kustan-
nukset?

3) Onko Fingrid asettanut perusteettomasti rajoitteita OL3 -ydinvoimalan kay-
tolle?

163. Asiassa tulee lisdksi ratkaistavaksi osapuolten jarjestelmasuojaksi nimeaman
suojausmekanismin oikeudellinen luonne joko kantaverkonhaltijan vastuulle
kuuluvana sahkdjarjestelman kayttévarmuutta ylldpitdvana mekanismina tai
vaihtoehtoisesti yksinomaan liittyjan tarpeita palvelevana ratkaisuna.

164. Energiavirasto toteaa, ettd se arvioi asiaa toimivaltansa nojalla relevantin sah-
kémarkkinasaantelyn perustuen sille esitetyn selvityksen pohjalta. Energiavi-
rasto ei ota kantaa paatéksensa mahdollisiin sopimusoikeudellisiin seuraamuk-
siin.

Jarjestelmavastuu

165. TVO on tutkintapyynndssa ja lisaselvityksissa vaittanyt Fingridin rikkoneen jar-
jestelméavastuuseen kuuluvia velvoitteitaan. Fingrid on kaikilta osin kiistdanyt
vaitteet.

166. Jarjestelmdvastaavaksi kantaverkonhaltijaksi Energiaviraston sahkdmarkkina-
lain 8 §:n nojalla antamallaan paatokselldan!” maarittelemana verkonhaltijana
Fingrid vastaa vastuullaan olevan manner-Suomen sahkéjarjestelman tekni-
sestd toimivuudesta ja kayttdvarmuudesta seka yhteyksistda muiden verkkoihin
seka maan sisalla etta rajat ylittaviltd osin.

167. Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun sisaltd maarittyy
voimassa olevan kansallisen ja unionin saantelyn perusteella. Jarjestelmavas-
tuussa olevaa kantaverkonhaltijaa koskevat verkonhaltijoiden yleiset velvoit-
teet: kehittdmisvelvollisuus, liittdmisvelvollisuus seka siirtovelvollisuus. Taman
lisaksi sille on erillisilla jarjestelmadvastuuta koskevilla saanndksilléa annettu jar-
jestelmavastuuta koskevien velvoitteiden muodossa Suomen sahkdjarjestel-
man yllapitoon, kehittdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen seka siirtoyhteyksiin
liittyvia tehtavia. Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuut ovat muita
verkonhaltijoita laajemmat.

168. Jarjestelmavastuu on maaritelty sahkdmarkkinalain 45 §:ssd. Sen mukaan jar-
jestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa Suomen sahkdjarjestelman tekni-
sesta toimivuudesta ja kayttdvarmuudesta seka huolehtii valtakunnalliseen ta-
sevastuuseen kuuluvista tehtavista ja valtakunnallisesta taseselvityksesta tar-
koituksenmukaisella ja sahkdmarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella
ja syrjimattémalla tavalla (jarjestelmavastuu). Sahkdmarkkinalain 45 § velvoit-
taa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan yllapitédvan ja kehittdvan

7 Energiaviraston paatds dnro 831/410/2015.
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jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seka yllapita-
van, kayttavan ja kehittavan sahkéverkkoaan ja muita jarjestelmavastuun hoi-
tamiseen tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin siten, etta
ne toimivat tehokkaasti ja etta edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja
alueellisille sahkdmarkkinoille seka Euroopan unionin sdhkoén sisamarkkinoille
voidaan turvata.

169. Jarjestelmavastuuseen kuuluvien tehtdvien sisdltéa tasmentavat jarjestelma-
vastuuasetuksen saannokset. Asetuksen 4 §:n mukaan jarjestelmdvastuuseen
kuuluvia tehtavia ovat 1) kayttdvarmuuden yllépito ja siirtojen hallinta; 2) jan-
nitteen yllapito; 3) valtakunnalliseen tasevastuuseen kuuluvat tehtavat taajuu-
den ylldpito mukaan lukien; 4) valtakunnalliseen taseselvitykseen kuuluvat teh-
tavat.

170. Osa jarjestelmavastuuseen liittyvien velvoitteiden tayttamisen maarittavista
kriteereista tulevat Unionin sadntelyn kautta. Muun muassa Jarjestelman kay-
ton -suuntaviivat maarittelevat unionin tason yhteiset saannét siirtoverkonhal-
tijoille, jakeluverkonhaltijoille ja merkittaville verkonkayttadjille kayttévarmuu-
den nakdkulmasta. Yhteisen eurooppalaisen sahkdmarkkinan edellytyksena ole-
van yhteen liitettyjen siirtoverkkojen toimintakyvyn ja kayttévarmuuden takaa-
miseksi on olennaisen tarkeaa maaritelld yhteiset vdhimmaisvaatimukset unio-
nin tasolla siirtoverkkojen toiminnalle toimintakyvyn yllapidon (taajuus, janni-
tetaso) nakdkulmasta seka yleisesti koordinoida verkonhaltijoiden toimintaa
mahdollisimman reaaliaikaisen kayttétoiminnan mahdollistamiseksi. Nadiden ja
siirtoverkkojen tehokkaan toiminnan mahdollistamiseksi tarvitaan myds koko-
naiskuva unionin siirtoverkkojen ominaisuuksista ja tilasta, jota yhteinen verk-
komalli kuvaa. Verkkomallilla on merkitystd esimerkiksi kehittamisvelvollisuu-
den, mutta myds yleisemmin siirtoverkonhaltijan velvoitteiden ulottuvuuden
maarittamisen ndkdkulmasta. Koska verkkomallin tarkoitus on antaa kokonais-
kuva unionin siirtoverkkojarjestelmastd, sitd tulee myods paivittaa saantelyn
edellyttamalla tavalla. Verkon kayttdvarmuuden takaamiseksi tarvitaan myoés
yhteisia saannoksia reservien osalta.

171. Ylikansallisia yhteisia saanndksia voidaan tarkentaa kansallisilla saannoksilla,
kunhan ne eivat ole ristiriidassa ylikansallisen saantelyn vaatimusten kanssa.
Eurooppalaisesti maaritellyt periaatteet raamittavat jarjestelmdvastuussa ole-
van siirtoverkonhaltijan velvoitteiden sisdltéa myds kansallisella tasolla verkko-
toiminnan sisadllén osalta. Naiden lisaksi jarjestelmdavastaavan kantaverkonhal-
tijan tehtdviin kuuluu joukko yhteisten eurooppalaisten sahkémarkkinoiden toi-
mintaan liittyvia velvoitteita, joiden avulla luodaan yhtenadiset eurooppalaiset
sdahkoémarkkinat.

172. Energiavirasto toteaa, etta jarjestelmavastuun sisalté ja ulottuvuus eivat ole
tarkkarajaisesti maariteltyja. Niiden maarittely edellyttaa lahtékohtaisesti ta-
pauskohtaista tulkintaa. Jarjestelmavastuu on myo6s jarjestelmavastaavalle
kantaverkonhaltijalle osoitettu lakisdateinen tehtava, jota se ei voi siirtdd mui-
den tehtavaksi sopimusoikeudellisin jarjestelyin, kuten esimerkiksi liittymisso-
pimuksen ehdoilla.
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Kdyttovarmuus

173.

174.

175.

176.

177.

Osapuolten erimielisyyden keskiossa on OL3 -ydinvoimalaitoksen kantaverk-
koon liittdmisen ja kaytéon 1650 MW suuruisena mahdollistavan erityisjarjeste-
lyn, jérjestelmdsuojan, juridisen luonteen maarittely. Toisin sanoen kenen vas-
tuulle jarjestelyn toteuttaminen, yllapito ja kustannukset kuuluvat ja milta osin.
Nama kietoutuvat asian kasittelyssa myds kysymykseen kolmannen osapuolen
oikeudesta paasta verkkoon.

Kayttévarmuuden kasitetta ei ole maaritelty kansallisessa saantelyssa. Jarjes-
telman kaytdn suuntaviivojen artiklan 3 mukaan kayttévarmuudella tarkoite-
taan siirtoverkon kykya sailyttda normaalitila tai palata normaalitilaan mahdol-
lisimman nopeasti, ja sitd maarittavat kayttdvarmuusrajat. Kayttévarmuuteen
liittyvat myds mm. verkon teknisen toimintakyvyn ylldpidon nakdkulmasta oi-
kean jannite- ja taajuustason maarittdminen jarjestelman kdytdén -suuntavii-
voista ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Verkonhaltijan tehtavana ja tavoit-
teena on verkon toimintakyvyn pitéminen normaalitilassa, jossa sahkdéverkko
on kayttdvarmuusrajojen sisalla jarjestelmdvastuuasetuksen 5 §:n 2 momentin
edellyttamin tavoin. Kayttévarmuus on siten osa jarjestelmdvastuuta, josta jar-
jestelmavastaava kantaverkonhaltija séhkémarkkinalain 45 §:n mukaisesti vas-
taa.

Kayttovarmuuden vyllapitamiseksi verkonhaltijalla on velvollisuus varmistua,
ettad silla on kaytdssa riittavat keinot verkon toimintakyvyn yllapitémiseksi nor-
maalitilassa, kuten riittavasti reserveja, mutta myoés kyky palauttaa verkko nor-
maalitilaan hairiétilanteessa saantelyn edellyttamalla tavalla. Kayttévarmuuden
ylldpito edellyttaa myds verkon riittdvan teknisen suorituskyvyn varmistamista
ja yllapitoa, joihin toimiin kuuluvat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
asettamat jarjestelmatekniset vaatimukset erityyppisille verkkoon liittyjille,
joilla varmistetaan liittyjien laitteistojen yhteensopivuus siirtoverkon asetta-
mien kayttdvarmuusteknisten vaatimusten kanssa, mutta myds varmistetaan
liitettavien laitosten riittédva vikasietoisyystaso siirtoverkossa esiintyvien hairi6-
tilojen vaikutusten hallinnoimiseksi liittyjan nakdkulmasta. Energiavirasto vah-
vistaa nama yleiset liittymisehdot verkonhaltijan noudatettavaksi valvontalain
10 §:n nojalla.

Jarjestelman kaytdén -suuntaviivojen 36 artiklan mukaan kunkin siirtoverkon-
haltijan on myds varustettava siirtoverkkonsa suojaus- ja varasuojauslaitteilla,
jotta voidaan automaattisesti estaa sellaisten hairididen levidminen, jotka voi-
sivat vaarantaa sen oman siirtoverkon ja yhteenliitetyn verkon kayttévarmuu-
den.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan toiminnassa korostuu koko Suomen
sdahkodjarjestelman kokonaisedun toteuttaminen seka markkinatoimijoiden tasa-
puolisuus ja kohtuullisuusvaatimukset. Jos toimenpiteen katsotaan kuuluvan
jarjestelmavastuun piiriin, sen toteuttaminen ja kustannukset kuuluvat sille ja
voivat tulla katetuiksi verkonhaltijan tariffeissa. Jarjestelmasuojaan liittyvien
vastuiden osalta ratkaisevassa asemassa voidaan katsoa olevan myds punninta
sen valilla kenen eduksi/hyvéaksi jérjestely on toteutettu.
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Jarjestelmdsuojan juridinen luonne

178.

179.

180.

181.

182.

183.

Saadun selvityksen mukaan kasiteltavassa asiassa ratkaisuksi OL3:n jarjestel-
mavaikutusten hallinnoimiselle valikoitui jarjestely, joka pohjautuu OL3-ydin-
voimalaitoksen yhteyteen hankittuihin kuormiin, joiden tarkoitus on vikatilan-
teessa pienentaa kulutustaan valittdmasti siten, ettei OL3:n vikaantumisen
verkkovaikutus johtaisi sahkdjarjestelmaa suurhairiétilaan. Fingridin mukaan
jarjestelyn tarkoituksena on hallita sahkéjarjestelmdn taajuus-, teho- ja janni-
teheilahteluja, joita esiintyy pohjoismaisen voimajarjestelman hakeutuessa uu-
teen tasapainotilaan, mikali OL3 irtoaisi verkosta. Fingridin mukaan jarjestel-
masuoja on luotu vain OL3 -ydinvoimalaitosta varten.

TVO on kiistanyt taman nédkemyksen ja katsoo, etta vastuu jarjestelmasuojasta
ja siten myo6s sen kustannuksista kuuluu yksin Fingridille. Fingrid on selvityk-
sessaan esittanyt, etta koska sahkémarkkinoita koskevasta saantelysta ei l6ydy
mainintaa jarjestelmasuojasta, se olisi sopimusvapauden piiriin kuuluva asia.

Energiavirasto toteaa, ettei yksittdisessa asiassa jonkin toiminnon nimikkeella
sindnsa voi olla ratkaisevaa merkitystd arvioitaessa sen juridista merkitysta
osapuolten lakisaateisten oikeuksien ja velvoitteiden maarittelemisessa. Ratkai-
sevaa on nimenomaan jarjestelyn tosiasiallinen luonne ja merkitys.

Siirtoverkon suojaamista koskevat velvoittavat sééanndkset sisaltyvat Jarjestel-
man kaytdén -suuntaviivoihin. Jarjestelman kaytén -suuntaviivojen artiklan
36(1) mukaan kunkin siirtoverkonhaltijan on varustettava siirtoverkkonsa suo-
jaus- ja varasuojauslaitteilla, jotta voidaan automaattisesti estaa sellaisten hai-
rididen leviaminen, jotka voisivat vaarantaa sen oman siirtoverkon ja yhteenlii-
tetyn verkon kayttévarmuuden.

Fingridin mukaan, koska OL3:n kokonaisteho ylittda Suomen sahkdjarjestelman
mahdollistaman suurimman askelmaisen tehonmuutosrajan, aiheuttaisi OL3:n
vikaantuminen ja putoaminen verkosta taydelta teholta mahdollisesti sahk6jar-
jestelméan suurhairidtilant®. T&lla olisi my6s vaikutuksia pohjoismaisen voima-
jarjestelman tasapainolle. Fingrid on selvityksessaan esittanyt, ettd kyseessa
olisi yksinomaan OL3:n liittdmisen mahdollistavasta jarjestelystd, joka on to-
teutettu TVOnN tarpeiden vuoksi. Fingrid on my6s vedonnut yleisiin liittymisso-
pimuskadytanteihin, joiden mukaan vastuu liittymisen edellyttdmien suojaustoi-
mien kustannuksista on perinteisesti liittyjalla.

Saadun selvityksen mukaan jarjestelmasuojan tarkoituksena on nimenomaan
suojata koko Suomen sahkdjarjestelman vakautta ehkdisemalld mahdollisen
hairién vaikutusten eskaloitumisen suurhairitksi. Fingridin omankin dokumen-
taation mukaan suojaus on toteutettu rajaamaan suuren voimalaitosgeneraat-
torin verkosta irtoamisen vaikutuksia tapahtuman osuessa tilanteeseen, jossa
verkossa valitsee myds muista syista johtuvia kayttdvarmuushaasteita tai

18 Jarjestelméan kayton -suuntaviivojen artiklan 3 méaaritelmien kohdan 22 mukaan ‘suurhéiriolla’ tarkoitetaan jarjestel-
man tilaa, jossa siirtoverkon osa tai koko siirtoverkko on lakannut toimimasta.
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laitoksen vikaantuminen on seurausta OL3:n ulkopuolisista tapahtumista ai-
heuttaen 1300 MW:n tehorajan ylittymisen?'®.

184. Energiavirasto toteaa, ettd siirtoverkon riittdva suojaus on aina varmistettava,
riippumatta liittyjasta. Jarjestelyn merkityksen maarittelyssa ei sen toteutusta-
paa voida pitda ns. yksinomaan mddaraavana tekijana, vaan ldhtokohtana tulee
olla jarjestelyn tarkoitus liittyjien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Ener-
giavirasto katsoo saadun selvityksen perusteella jarjestelmasuojan olevan luon-
teeltaan koko sahkdjarjestelman kayttévarmuuteen liittyva suojausmekanismi,
joka varmistaa siirtoverkon toimintakyvyn yllapidon. Se ei ole verkonhaltijan
yksittdiselle liittyjalle yksinomaan taman verkkoon liittymisen toteuttamisen
edellytys tai mahdollistamiseksi tarjoama erityispalvelu. Yhden liittyjan tar-
peista tehdyn ratkaisun oikeusvaikutukset kohdistuisivat ja rajautuisivat yksin-
omaan kyseiseen liittyjaan ja perustuisivat liittyjan intressiin, mista tassa ta-
pauksessa ei kuitenkaan voida katsoa olevan kysymys. Suojaa tarvitaan nimen-
omaan siirtoverkon toimintakyvyn yllapidon varmistamiseksi. OL3 on vain syn-
nyttdnyt tarpeen kehittaa siirtoverkkoa ja samalla sen suojaustasoa. Liittyjan
velvollisuutena on tayttaa siirtoverkonhaltijan liittymisehdot ja kayttévarmuu-
den yllapidon varmistamiseksi asettamat voimalaitostekniset vaatimukset var-
mistaakseen osaltaan yksikkénsa kayttdvarmuuskriteereihin perustuvan toi-
mintakykyisyyden sdilyttamisen.

185. Koska jarjestelmdsuoja on toteutettu teknisesti reagoimaan vain tietynlaiseen
vikatapahtumaan, sita voidaan pitaa jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan
vastuulle kuuluvien kayttévarmuutta yllapitavien toimintojen nakékulmasta eri-
tyisena ratkaisuna tavanomaisten toimijoille yleisesti asetettujen teknisten vel-
voitteiden tai reservien sijaan.

186. Jarjestelman kaytén -suuntaviivojen 37 artiklassa saadetdan erityisista suo-
jausjarjestelmista ja niille asetetuista vaatimuksista. Erityista suojausjarjestel-
man toteuttamistapaa ei ole suuntaviivassa eika muussakaan sadntelyssa maa-
ritelty. Olennaista on, ettd se on toteutettu siten, ettd erityinen suojausjarjes-
telma on luotettavuudeltaan vertailukelpoinen siirtoverkkoelementtien ensisi-
jaisessa suojauksessa kaytettdvien suojausjarjestelmien kanssa. Jarjestelyn tu-
lee myos tayttaa muut artiklan 37 erityiselle suojausjarjestelmalle asetetut vaa-
timukset. Vastuu nadiden osalta kuuluu artiklan 37 mukaan siirtoverkonhaltijalle.
Mikali jarjestelmdsuoja annettaisiin TVOn vastuulle, se olisi my6ds sen maarays-
vallassa, mika estaisi siirtoverkonhaltijaa tehokkaasti huolehtimasta kayttévar-
muusvelvoitteistaan sadantelyn edellyttamalla tavalla.

187. Energiavirasto katsoo siten edella mainitun perusteella, etta erityiseksi suojaus-
jarjestelmaksi voidaan maaritella, verkonhaltijan tavanomaisista suojajarjeste-
lyistd poikkeava ratkaisu, jonka tarkoituksena on turvata siirtoverkonhaltijan
vastuulla olevan siirtoverkon, tassa tapauksessa Suomen sahkdjarjestelman,
kayttovarmuutta kokonaisuutena. Selvityksen perusteella OL3-ydinvoimalaitok-
sen yhteyteen luotu jarjestelmdsuoja on varustettu teknisilla ratkaisuilla, jotka
hairittilanteissa aktivoituvat siten, ettd jarjestelmavastaavan

19 Fingridin muistio 28.11.2012 Perustelut Fingridin yleisissa liittymisehdoissa (YLE2013) asetetulle 1650 MW tehora-
jalle.
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kantaverkonhaltijan vastuulla olevan Suomen sahkdjarjestelman kriittinen ta-
sapainotila voidaan sailyttda ja suurhairio voidaan valttaa.

188. Fingrid on vedonnut 4.8.2023 esittamassaan lausunnossaan Jarjestelman kay-
ton -suuntaviivojen artiklan 36 ja 37 taustalla vaikuttaneisiin ENTSO-E:n verk-
kosadannon sisaltéa koskeneisiin ehdotuksiin. Energiavirasto toteaa, etta se on
nimenomaan huomioinut artiklojen 37 ja 36 seka muunkin sdhkdémarkkinasaan-
telyn sisallon asiaa ratkaistessaan. Lainsaadannon synty on moniulotteinen pro-
sessi ja pohjautuu etenkin verkkosaantéjen osalta kdytanndntasolla sovittuihin
ratkaisuihin, joiden taustalla myds vaikuttavat osapuolten erilaiset intressit.
Valmisteluprosessiin myos osallistuvat eri intressitahot. Velvoittavan sadntelyn
muotoon saattaminen tarkoittaa, etta saanndkset ovat sellaisenaan suoraan so-
vellettavia, mutta se ei poista tai rajoita sadantelyviranomaisen tulkintavaltaa,
joka edellyttaa sdaanndsten tarkastelemista osana siirtoverkonhaltijan yleisia
velvollisuuksia ja sahkémarkkinasaantelya. Nain ollen artiklojen tulkinnassa
Iahtékohtana tai sen rajaajana ei voida pitaa yksinomaan ENTSO-E:n ehdotus-
ten taustalla olevia alan nakemyksia asioista. Energiavirasto toteaa toisaalta
myds, ettei viraston tulkinta ole ristiriidassa ENTSO-E:n nakemysten kanssa.

189. Energiavirasto katsoo siten saadun selvityksen perusteella OL3-ydinvoimalai-
toksen jarjestelmasuojan olevan luonteeltaan jarjestelman kaytdén -suuntavii-
vojen 37 artiklan tarkoittama siirtoverkonhaltijan erityinen suojausjarjestelma
ja sellaisena kuuluvan Fingridin vastuulle. Energiavirasto huomauttaa edelleen,
ettd vaikka jarjestelmasuojan ei katsottaisi istuvan jarjestelman kaytén suun-
taviivojen 37 artiklan maaritelmaan erityisesta suojausjarjestelmastad, jarjeste-
lyn on katsottava jo yksinomaan sahkdmarkkinalain 45 §:n nojalla katsottava
kuuluvan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuulle.

Tehorajan suhteesta jarjestelmadvastaavan velvoitteisiin

190. Energiavirasto katsoo, ettd asiassa tulee arvioitavaksi myods, mika merkitys
Fingridin esittamalle 1300 MW:n tehorajaukselle tulisi antaa jarjestelmavastaa-
van velvollisuuksien nakdkulmasta. Fingrid on esittdnyt lausunnoissaan, etta
sen jarjestelmdvastuu ja etenkin verkon kehittamisvelvollisuus rajautuisivat ky-
seisen 1300 MW:n tehorajan perusteella.

191. Energiavirasto katsoo edella todetuin tavoin, ettd jarjestelmavastuun sisdlté ja
ulottuvuus eivat ole tarkkarajaisesti maariteltyja. Jarjestelmavastuuseen sisal-
tyvien velvoitteiden maarittely ja laajuus edellyttavat lahtokohtaisesti tapaus-
kohtaista tulkintaa eika niiden sisalt6a ole kategorisesti rajattavissa esimerkiksi
sahkoéjarjestelman kulloinkin esitettyyn enimmaistehorajaan. Sahkdjarjestelma
on ylipaataan luonteeltaan muuttuva. Esimerkiksi verkon toimintakyvyn mitoi-
tukseen vaikuttavat my6s naapuriverkkojen rakenne ja toimintakyky. Lisaksi
jarjestelmavastuuseen sisaltyva jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ke-
hittamisvelvollisuus edellyttaa verkonhaltijan kehittévén verkkoaan. Jo kehitta-
misvelvollisuuden kasite on siten luonteeltaan itsessdédn muuttuva eika tue
Fingridin tulkintaa nimenomaan 1300 MW tehorajan ehdottomasta jarjestelma-
vastuuta rajaavasta kriteerista.

192. Siten toisin kuin Fingrid on esittanyt, ei nimenomaan 1300 MW:n tehorajan
mainitsemista liittymisehdoissa tai ylipdaataan, voida katsoa Energiaviraston
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mukaan rajaavan yksinomaisesti jarjestelmavastuun sisaltéa. Se ei myodskaan
merkitse, etta kyseinen raja-arvo olisi luonteeltaan muuttumaton siten, etteikd
esimerkiksi teholtaan yli 1300 MW laitoksia voitaisi liittda koskaan Suomen sah-
kojarjestelmaan.

193. Energiavirasto katsoo, etta tehorajan tasoa etenkin verkkoon paadsya koskevana
kriteerind ja sen merkitysta osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien rajaajana
tulee voida tarvittaessa arvioida erikseen erimielisyystilanteissa, jotta rajauksen
patevyys voidaan osoittaa. Tama tarkoittaa, etta siirtoverkonhaltijalla on vel-
vollisuus tarvittaessa pystya osoittamaan, mihin sen ilmoittama sahkdjarjestel-
man mitoitus perustuu ja arvioinnin lopputuloksella voi olla vaikutuksia verkon-
haltijan velvoitteiden ulottuvuuteen. Mikali siirtoverkonhaltijalla ei olisi tallaista
velvollisuutta, ei kenelldkdaan olisi mahdollisuutta haastaa sen patevyytta oi-
keuksiensa toteuttamiseksi, mika voisi muodostua perusteettomaksi liittymisen
ja verkkoon paasyn esteeksi. Tama olisi vastoin voimassa olevaa sahkémarkki-
nasaantelyd. Tata tulkintaa tukee myds sdahkodn sisamarkkinadirektiivin (EU)
2019/944 artiklan 42 uusien laitosten liittamista koskeva saannds, joka nimen-
omaan edellyttad, ettd mahdolliset kapasiteetti- yms. markkinoille paasyn ra-
joitukset tulee perustella ja hyvdksyttaa sdantelyviranomaisella. Direktiivin
sdaannds siten alistaa verkonhaltijan kdyttévarmuusrajaukset saantelyviran-
omaisen harkinnan alle, ja perustellusta syysta saantelyviranomainen voi myds
padtya toiseen johtopaatdkseen. Mydskaan sahkdmarkkinalain 20 §:n tai mui-
hinkaan saannoksiin ei talta osin tehty direktiivia implementoitaessa muutoksia,
jotka perustelisivat muuta tulkintaa.

194. Energiavirasto korostaa myds, toisin kuin Fingrid on esittanyt, ettd voimassa
olevien liittymisehtojen (YLE 2021) maininta 1300 MW:sta ei mydskaan tarkoita
Energiaviraston kannanottoa Suomen sahkdéjarjestelmdn teknisesta enimmais-
tehorajasta. Energiavirasto on vahvistuspaatoksessaan (dnro
7894/040301/2021) nimenomaisesti todennut pddtdksen sisalloksi vahvistaa
verkonhaltijan noudatettavaksi yleiset ehdot liittymispalvelulle, joilla maaritel-
[dan sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet seka menetelmat maksujen
maaraytymisperusteiksi valvontalain 10 §:n nojalla. Se, ettd ehtoihin on sisal-
tynyt maininta 1300 MW:sta ei ole ollut viraston kannanotto itse rajauksen pa-
tevyydesta.

195. Energiavirasto katsoo 1300 MW:n tehorajauksen olevan luonteeltaan liittyvalle
laitokselle asetettava tekninen vaatimus, jota virasto ei ole, eikd olisi voinut
vahvistaa etupainotteisesti Fingridille yleisesti sovellettavaksi liittymisehdoissa.
Liittymiselle asetettujen teknisten vaatimusten tarkastelun osalta viraston toi-
mivalta on luonteeltaan jalkikateista. Poikkeuksen tdhan muodostavat vain jar-
jestelméavastuun piiriin kuuluvat jarjestelmatekniset vaatimukset erityyppisille
liittyjille. Nama vahvistetaan erikseen ja ne sisaltavat asiakkaan laitteistoa kos-
kevia teknisid vaatimuksia seka liittdmisprosessiin liittyvia vaatimuksia. Kysei-
siin ehtoihin ei tallaista tehorajausta sisdlly. Fingrid on talta osin vedonnut na-
kemystensa tueksi muun muassa ty6- ja elinkeinoministerion kannanottoihin
sdahkomarkkinalain uudistydn yhteydessa. Energiavirasto huomauttaa, etta
Energiavirastolla on ensinnadkin riippumattomana kansallisena saantelyviran-
omaisena oikeus ja velvollisuus tehdd omat tulkintakannanottonsa voimassa
olevan saantelyn merkityksesta sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Ty6- ja
elinkeinoministerion nakemyksilla siitd, mitd Energiavirasto on kulloinkin
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vahvistanut tai ollut vahvistamatta taikka ylipaataan viraston paatdsten sisal-
I6sta ei ole siten asiassa merkitysta.

196. Koska jarjestelmavastaavan jarjestelmavastuiden ulottuvuus edellyttaa tilanne-
kohtaista tarkastelua eika sitd voi Energiaviraston nakemyksen mukaan sitoa
esimerkiksi tiettyyn teholukuun, tarkastelun keskiédn nousee ylipaataan Fingri-
din 1300 MW:n rajauksen patevyys.

197. Energiavirasto on pyytanyt tehorajasta Fingridilta selvitysta. Saadun selvityk-
sen perusteella tehorajaus perustuu Ruotsissa sijaitsevan Oskarshamn 3 -ydin-
voimalaitoksen 1400 MW:n mitoitukseen. Oskarshamn 3 on ollut teholtaan suu-
rin pohjoismaisen jarjestelmaan liitetty yksittdinen voimalaitos ennen OL3 -
ydinvoimalaitosta, ja sité kaytetdan pohjoismaisen sahkdjarjestelman mitoitus-
perusteena N-12° arvon osalta.

198. TVO on 4.8.2023 toimittamassaan lausumassaan esittanyt, etta Fingridin mi-
toittavan vian maarittelemisen perusteena esittamissa Oskarsham 3:n teholu-
vuissa ei olisi huomioitu laitoksen omakaytén osuutta. Toisin sanoen TVOn mu-
kaan Oskarsham 3:n todellinen tehoraja olisi suurempi kuin 1400 MW ja siten
Fingridin oman verkkonsa kayttorajojen maarittelyyn perustuvat simuloinnit oli-
sivat taltd osin virheellisia ja kantaverkon todellinen tehoraja olisi niin ikaan
suurempi.

199. Energiavirasto toteaa, etta jarjestelman mitoitus on kytkdksissa kayttévarmuu-
den yllapitoon. Ottaen huomioon sdantelyn perusteena olevan kayttdvarmuu-
den hallinnan ja koordinoinnin tarpeen ja vaatimukset, on todettava, etta sah-
kdjarjestelmalla on oltava sallitut kayttévarmuusrajat, jotka tulee asettaa ta-
solle, jossa seka yksittdisen sahkdjarjestelman etta siihen relevantilla tavalla
kytkdksissa olevien jarjestelmien kdyttévarmuus voidaan ylldpitaa.

200. Sallittu kayttévarmuusraja voi Energiaviraston mukaan olla ja tuleekin olla al-
haisempi kuin yksittdisen jarjestelman tosiasiallinen maksimitehoraja, joka olisi
optimitilanteissa mahdollista saavuttaa, jotta sahkdjarjestelman hallinta koor-
dinoidusti ja ennakoitavasti olisi mahdollista. Koska kayttévarmuuden ylldpito
edellyttaa koordinointia siirtoverkonhaltijoiden kesken, my&s kayttdvarmuusra-
jojen yllapito vaatii koordinointia. Jarjestelman toimintakyvyn nakdkulmasta
onkin luonnollista, ettd mitoitus pohjautuu suurimpaan yksittdisen vikatapahtu-
maan, joka on viela hallittavissa relevantin alueen kdytdssa olevin resurssein.

201. Oskarshamn 3 on ollut teholtaan suurin pohjoismaisen jarjestelmaan liitetty yk-
sittdinen voimalaitos ennen OL3 -ydinvoimalaitosta, jota on kaytetty pohjois-
maisen sahkoéjarjestelman mitoitusperusteena N-1 arvon osalta. Svenska Kraft-
nat (Svk, Ruotsin kantaverkonhaltija) on maaritellyt verkkonsa mitoittavaksi
tehorajaksi 1400 MW. Vastuu kyseisen arvon maarittelysta ja sen perusteiden
oikeellisuudesta on ollut Svenska Kraftnatilla.

202. Energiavirasto toteaa, ettd sahkojarjestelmdn simulointiin sisaltyy aina epatark-
kuuksia, eika mahdollisimman tarkasta simuloinnista huolimatta sallittua

20 'N-1-kriteerilld’ tarkoitetaan sdantd&, jonka mukaan elementit, jotka pysyvét toiminnassa siirtoverkonhaltijan vas-
tuualueella vikatapahtuman jdlkeen, pystyvat mukautumaan uuteen kdyttétilanteeseen kayttdvarmuusrajoja rikko-
matta (Jarjestelman kayton suuntaviivojen art 3 (14)).
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kayttévarmuusrajaa voitaisi edella esitetysti asettaa tasmalleen tietyn tilanteen
maksimitasolle. Energiavirasto katsoo, ettad Fingridin toimittamat Oskarshamn
3:n tehoon perustuvat mitoittavan vian laskelmat tukevat Fingridin esittdamaa
kuvausta Suomen sdhkoéjarjestelman sallitusta kdyttévarmuusrajasta talla het-
kella.

203. Energiavirasto toteaa lisdksi, ettei pohjoismaisessa sdahkoéjarjestelman raken-
teessa ole Oskarshamn 3:n perusteella maaritetyn N-1 arvon asettamisen jal-
keen sinansa tapahtunut sellaisia rakenteellisia muutoksia, joiden perusteella
pohjoismaisen kdyttdvarmuusrajan N-1 arvon muutos ns. yldspain olisi ilmeista
huomioiden nahtdvissa olevat keinot varmistaa sahkéjarjestelman kayttévar-
muus kaikissa kayttétilanteissa. Enemminkin tunnistettuja kayttévarmuushaas-
teita on viime aikoina ollut jopa aiempaa enemman?!. Mitoituksen mahdollinen
tarkastelu ja uudelleen maarittely edellyttdisi myods laajempaa pohjoismaista
tarkastelua yhteistydssa alueen siirtoverkonhaltijoiden kesken, jollaista ei ole
talla hetkelld viraston kaytettavissa.

204. Energiavirasto katsoo, ettd koska kasilla ei ole perusteltuja syita epailla 1300
MW tehorajan paikkaansa pitdvyyttd, sita voidaan nain ollen pitaa talla hetkella
asiassa tulkinnallisena lahtokohtana sahkdjarjestelman mitoittavan kayttérajan
osalta.

Kehittamisvelvollisuus osana jarjestelmdavastuuta

205. TVOn mukaan Fingrid on laiminlydnyt kantaverkon kehittamisen tavalla, joka
mahdollistaisi sen, etta verkko jo ilman niin sanottua jarjestelmasuojaa vastaisi
Fingridin itsensa asettamia vaatimuksia. Fingrid on kiistanyt vaitteet. Fingridin
mukaan se on muun muassa toteuttanut vuosien kuluessa huomattavia inves-
tointeja verkon siirtokyvyn parantamiseksi.

206. Kehittamisvelvollisuus maarittelee yleisesti verkonhaltijan toimintojen yllapidon
ja niiden kehittédmisen periaatteet ja on osa myo6s jarjestelmavastuuta. Sahko-
markkinalain 45 §:n mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tulee
yllapitaa ja kehittda?? jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palve-
luitaan seka yllapitda, kayttaa ja kehittda sahkoéverkkoaan ja muita jarjestel-
mavastuun hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia toisiin verkkoi-
hin siten, ettd ne toimivat tehokkaasti ja etta edellytykset tehokkaasti toimiville
kansallisille ja alueellisille sshkémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkén si-
samarkkinoille voidaan turvata.

207. Sahkdmarkkinalaissa saadetaan liséksi yleisesta verkon kehittdmisvelvollisuu-
desta sen 19 §:ssa, joka koskee myds jarjestelmdvastaavaa kantaverkonhalti-
jaa.

208. Séhkdmarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee riittavan
hyvalaatuisen sahkdén saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitaa,
kayttaa ja kehittdd sahkdverkkoaan seka vyhteyksia toisiin verkkoihin

21T3std osoituksena mm. ACERin p&atoksen 17-2022 Svenska kraftnat’s request for a derogation from the 70 % re-
quirement taustalla olleet seikat sekd muutokset tuotantorakenteessa.
22 korostus lisatty viraston toimesta.
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sahkéverkkojen toiminnalle saadettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti.

Sahkomarkkinalain 19 §:n 2 momentti tarkentaa sdaanndksen 1 momentissa
saadettya verkon kehittamisvelvollisuutta ja sen mukaan sahkéverkko on suun-
niteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, etta:

sahkoéverkko tayttaa sahkdverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sahkdnsiirron
seka -jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

sdahkoverkko ja sdahkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin,
kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia
tai muita ulkoisia hairioita;

sahkoéverkko ja sahkodverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti
normaaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa;

sahkoéverkko toimii yhteensopivasti sahkéjarjestelman kanssa ja se voidaan tar-
vittaessa liittda yhteen toisen sahkdverkon kanssa;

sdahkoverkkoon voidaan liittda vaatimukset tayttavia kayttopaikkoja, voimalai-
toksia ja sahkdvarastoja;

verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille
kustannustehokkaalla tavalla;

verkonhaltija kykenee tayttémdan 1-6 kohdassa asetettujen vaatimusten li-
saksi muut sille kuuluvat tai tdman lain nojalla asetetut velvollisuudet.

Sdhkoémarkkinalain 19 §:n yleista kehittdmisvelvollisuutta koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 20/2013 vp., s. 78) mukaan ke-
hittdmisvelvollisuutta tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimuk-
set, joista sdadadetaan sahkdmarkkinalaissa. Yhdessa saanntkset muodostavat
kokonaisuuden, joilla maaritelldan sahkdverkkojen toimintavarmuuden vahim-
maistaso ja verkonhaltijoiden velvoitteet sen yllapitamiseksi kunkin sahkdver-
kon ja sdahkoéverkon osan osalta.

Sahkdémarkkinalain 40 §:ssa sdddetaan kantaverkon toiminnan laatuvaatimuk-
sista. Saanndksen 1 momentin mukaan kantaverkko on suunniteltava ja raken-
nettava, ja sitd on yllapidettava siten, etta

1) verkko tayttda Euroopan unionin lainsadadanndssa asetetut verkon kayttovar-
muutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) verkko tayttdaa jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle sahkéverkkoluvassa
asetetut verkon kayttévarmuutta ja luotettavuutta koskevat ehdot;

3) verkon toiminta ei hairiydy sédhkéjohtojen paalle kaatuvista tai johtokadulla kas-
vavista puista;
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4) verkon siirtokapasiteetti on riittdva varmistamaan edellytykset jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan vastuualueen sdilyttamiseen yhtendisena sahkdkaupan
tarjousalueena.

212,

213.

214,

215.

216.

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tulee huomioida seka yleiset verkon-
haltijoita ettd jarjestelmdvastuussa olevaa kantaverkonhaltijaa koskevat saan-
ndsten vaatimukset toiminnassaan mitoittamalla toimintansa niiden mukaisesti.

Energiavirasto katsoo, ettd kehittamisvelvollisuuden osalta asiassa on TVOn
vaitteiden perusteella erotettavissa kaksi ndkdkulmaa. Ensimmainen koskee ky-
symysta siita, onko Fingridilla ollut yleinen velvollisuus kehittaa jarjestelmasuo-
jan kaltainen ratkaisu. Toinen kysymys liittyy Fingridin velvollisuuteen kehittaa
verkkoaan siten, ettei erillista jarjestelmasuojaa enaa tarvittaisi. Fingridin mu-
kaan sen kehittamisvelvollisuus ja jarjestelmavastuun ulottuvuus maaraytyy
verkon enimmaistehon mukaan.

Sahkdmarkkinalain 19 §:n mukaisesti verkonhaltijan velvollisuutena on raken-
taa ja vahvistaa verkkoaan siten, etta verkon kayttajien tavanomaiset, enna-
koitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi ja verkkoon voidaan liittaa
vaatimukset tayttavia sahkonkayttdépaikkoja tai tuotantolaitoksia. Verkonhalti-
jalla on velvollisuus huolehtia, etta sahkdverkko tayttaa sahkdverkon toiminnan
laatuvaatimukset ja séahkdnsiirron seka -jakelun tekninen laatu on muutoinkin
hyvd. Kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuuden vaatimukset laajentavat
kehittamisvelvollisuuden ulottuvuuden koko sahkdjarjestelman tasolle rajasiir-
toyhteydet huomioiden.

Verkon kehittdmisvelvollisuus ja verkkojen toiminnan laatuvaatimukset muo-
dostavat sahkoverkkojen suunnittelu- ja mitoitusperusteen. Kehittdmisvelvolli-
suuden ulottuvuuteen vaikuttavat seka sahkoéjarjestelman nykytilanne etenkin
verkonhaltijan toiminnalle asetettujen laatuvaatimusten kautta, mutta silla on
myds tulevaisuuteen ulottuva vaikutus uusien liittyjien ja muiden sahkdjarjes-
telmaan vaikuttavien muutosten kautta. Verkonhaltijan velvollisuutena on ra-
kentaa ja vahvistaa verkkoaan siten, ettd verkon kayttajien tavanomaiset, en-
nakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydytetyksi ja verkkoon voidaan liit-
tada vaatimukset tayttavia sahkoénkayttopaikkoja tai tuotantolaitoksia. Esimer-
kiksi uuden liittyjan liittymistd suunniteltaessa verkonhaltijalla on velvollisuus
arvioida liittyman mahdolliset vaikutukset verkkonsa toimintakykyyn ja tarvit-
taessa kehittamisvelvollisuutensa perusteella toteuttaa tarvittavat ja perustellut
toimenpiteet uuden liittyjan liittymisen mahdollistamiseksi.

Sahkoémarkkinalain 45 §:43a koskevien hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp.)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan jarjestelmavastuuseen kuuluva kehit-
tamisvelvollisuus on tarkoitettu soveltamisalaltaan laajemmaksi kuin verkon
yleinen kehittamisvelvollisuus. Kehittamisvelvollisuutta sovelletaan paitsi sah-
koverkon kehittdmiseen liittyvaan toimintaan myds jarjestelmavastuun piiriin
kuuluvien toimintojen ja palveluiden ylldpitamiseen ja kehittamiseen seka sah-
kdverkon lisdaksi myds jarjestelmavastuun hoitamisessa tarvittavien muiden
laitteistojen seka tietojarjestelmien ja ohjelmistojen yllépitémiseen, kayttdon ja
kehittamiseen. Kehittamisvelvoite tulee tayttaa siten, ettd verkot toimisivat te-
hokkaasti ja etta edellytykset tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille
sahkdémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkén sisdmarkkinoille voidaan
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turvata. Velvoite merkitsee edelleen, ettda sahkémarkkinoiden toimivuutta tulee
tarkastella sahkdmarkkinoiden kokonaisuuden seka kokonaisedun nakékul-
masta. Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tulisi siten tehda yksittaista-
pauksissa ratkaisunsa sahkémarkkinoiden toimivuuden kokonaisedun nakdkul-
masta. Vastaavassa suhteessa laajenee myos jarjestelmavastaavan kantaver-
konhaltijan vastuiden ulottuvuus.

217. Verkkoon liittdmista ja verkkoon padsya pyytajan tarpeita vastaavasti voidaan
pitdaa lahtokohtaisesti asiakkaan kohtuullisena palvelutarpeena, joka on pyrit-
tava tayttamaan. Kehittamisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllapitamaan
ja vahvistamaan verkkoa siten, etta siihen voidaan liittdd@ uusia liittymia koh-
tuullisessa ajassa mahdollisuuksien mukaan ilman perusteettomia rajoituksia.

218. Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on velvollisuus huolehtia verk-
konsa toimintakyvysta. Jarjestelmavastaavan tulee tarkastella sahkéverkkonsa
ja koko sahkdjarjestelman toimivuutta jarjestelman kokonaisuuden seka koko-
naisedun nakdkulmasta kehittdmistoimia toteuttaessaan. Ndin ollen kantaver-
kon investointien toteuttamisessa ei toisaalta suoraviivaisesti voida katsoa vain
yksittdisen toimijan tarpeita. Perustelluista syista yleinen etu voi siten syrjdyt-
tda myds kehittamistoimissa yksittaisen liittyjan edun yksittdistapauksessa.

219. Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan toimenpidevalikoimaan ja niiden to-
teuttamiseen vaikuttaa myds se, ettd Suomi on osa eurooppalaista ja etenkin
pohjoismaista sahkéjarjestelmaa siirtoyhteyksiensa kautta. Pohjoismaiset siir-
toverkonhaltijat toteuttavat mm. koordinoituja toimia pitéaakseen ylla koko alu-
een sahkodjarjestelmien toimintakykya. Tama tarkoittaa, etta etenkin sahkdjar-
jestelman kayttdvarmuuden nakdkulmasta katsottuna siirtoverkonhaltija ei voi
toteuttaa kehittamistoimia yksinomaan omista ldahtokohdistaan. Siten vaikka
jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija pystyisikin investoinneillaan takaa-
maan Suomen sisdlla parhaat mahdolliset siirtoyhteydet, ei se vdlttamatta mah-
dollista verkon kayttévarmuustason kasvattamista siten, ettd yksittdisen toimi-
jan palvelutarpeet voitaisiin taysimaaraisesti taata.

220. Energiavirasto toteaa ottaen huomioon jarjestelmavastaavan kantaverkonhalti-
jan vastuut sahkdjarjestelman kayttdvarmuuden yllapidon seka myds verkkoon
padsyn nakdkulmasta, ettd lIahtékohtaisesti Fingridin tulee pyrkia kehittamaan
verkkoaan siten, etta liittyjan tarpeet tulisivat taytetyiksi ja siten myés mahdol-
lisesti jossain vaiheessa jarjestelmasuojasta voitaisiin luopua nimenomaan OL3
kytkeytyvana ratkaisuna. Kehittdmisvelvollisuuden tdyttymisen arvioinnissa
voidaan ja tulee ottaa huomioon investointien toteuttamisen edellyttéama aika,
joka erityisesti rajasiirtoyhteyksien osalta voi olla huomattavankin pitka.

221. Energiavirasto toteaa, etta Fingrid on selvityksen perusteella toteuttanut verkon
investointitoimia Suomen sisalld ja rajayhteyksien osalta, vaikka toimien aika-
janne onkin ollut pitka. OL3 -ydinvoimalaitosprojektin alkuaikoina 2000-luvun
alussa Suomen sahkoéjarjestelman mitoitus oli saadun selvityksen mukaan al-
haisempi kuin, mitd OL3-ydinvoimalaitoksen kokoisen laitoksen jarjestelmavai-
kutusten hallinta edellytti. Taman vuoksi Fingrid toteutti selvityksen perusteella
joukon verkon vahvistamistoimia. Se muun muassa kasvatti rajasiirtokapasi-
teetin maaraa ja toteutti muita toimia, joilla suurimman sallitun askelmaisen
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tehonmuutoksen raja-arvon suuruutta voitiin kasvattaa?3. Naiden lisaksi Fingrid
katsoi tarpeelliseksi toteuttaa myds asiassa kiistanalaisen jarjestelmasuoja -
ratkaisunsa. Jarjestelmdsuojan tarpeeseen selvityksen perusteella ovat vaikut-
taneet ainakin osaksi naapurimaiden sahkdéjarjestelmien aiheuttamat rajoituk-
set Suomen sdhkodjarjestelman mitoitusperusteisiin, joiden muuttaminen ei ollut
jarjestelmasuojan syntyessa eika talldakaan hetkelld ole yksin Fingridin kasissa.
Selvityksen perusteella kuitenkin kaikki OL3:n liittdmiseen kytkeytyvat osapuol-
ten sopimat verkkoinvestoinnit on toteutettu. Fingridilla on liséksi kaynnissa
parasta aikaa my6s muita kuin valittdémasti OL3:n liittdmiseen valittdmasti kyt-
keytyvia verkon kehittamistoimenpiteita.

222. Energiavirasto toteaa myds, ettei Fingrid pysty yksin omaa verkkoaan vahvis-
tamalla kehittamdan sen hairion sietokykya sellaiseksi, ettd sahkojarjestelma
nykyisellaan kestaisi teholtaan OL3:n suuruisen laitoksen irtoamisen verkosta,
minka vuoksi Fingrid on paatynyt huolehtimaan verkon riittavasta kayttévar-
muudesta jdrjestelmdsuojaratkaisulla. Suomi muodostaa muiden pohjoismai-
den kanssa yhteisen synkronialueen, jossa saatétoimenpiteita suoritetaan koor-
dinoidusti. Ndin ollen naapurimaiden verkkojen suorituskyvylla on valiténta vai-
kutusta myo6s Suomen sahkdjarjestelman toimintakykyyn. Verkon kehittdminen
edelleen jarjestelmdsuojan poistamiseksi vaatisikin my®s muilta pohjoismaisilta
siirtoverkonhaltijoilta toimenpiteitd omien sahkdjarjestelmiensa osalta johtuen
naapurivaltioiden voimajarjestelmien rakenteiden vaikutuksesta yhteenkytket-
tyjen sdhkdéjarjestelmien toimintakyvyn mitoituksiin yksittdisen jasenvaltion ta-
solla. Naihin Fingridilla ei ole suoraa maaraysvaltaa, minka vuoksi naihin syihin
perustuvia mahdollisia viivastyksia tai esteita ei voida lukea jarjestelmavastaa-
van kantaverkonhaltijan vahingoksi. Fingrid on kuitenkin pyrkinyt omalta osal-
taan myds parantamaan siirtoyhteyksia muihin pohjoismaihin?4.

223. Energiavirasto katsoo, etta Fingridin toteuttamat investointitoimenpiteet on to-
teutettu ilman perusteettomaksi katsovissa olevia viivytyksida. Edella esitetyilla
perusteilla Fingridin ei voida katsoa laiminlyéneen sahkémarkkinalain mukaista
kehittamisvelvollisuuttaan.

Liittamisvelvollisuus, siirtovelvollisuus ja verkkoon paasy

224. Energiavirasto toteaa, ettd OL3 on kytketty verkkoon taydella teholla kevaalla
2023. Osapuolten valilld on erimielisyytta liittyjan velvollisuuksien rajauksen
osalta.

225. TVO on tutkintapyynndssaan esittanyt Fingridin pakottaneen sen ottamaan osaa
jarjestelmasuojan kustannusten kattamiseen uhaten liittymis- ja/tai siirtorajoi-
tuksilla. TVO on myds vaittanyt, ettd Fingrid on pyrkinyt asettamaan OL3:n
verkkoon liittdmiselle ja kaytélle lakiin perustumattomia ehtoja ja rajoituksia
rajoittamalla muun muassa pysyvasti OL3:n tehon 1570 MW sovitusta 1600

23 Fingridin mukaan se on mm. "lisdnnyt nopeaa héiriéreservia rakentamalla Forssaan uusi varavoimalaitos. OL3:lle
varattu siirtokapasiteetti on turvattu eikd se rajoita muiden verkonkayttajien tarpeita. 1990-luvun lopusta ldhtien siir-
tokapasiteettia pohjoisesta etelaan on kasvatettu ldhes 2,5-kertaiseksi. Lahiverkkoon on tehty séhkdasema- ja voima-
johtoinvestointeja, kuten OL3:lle rakennettu oma sdahkdasema ja kolme uutta 400 kV yhteytta Olkiluotoon. Kantaver-
kon jannitetukea on parannettu Kangasalan SVC-laitteen ja 400kV:n johtojen sarjakompensointiasteen nostolla.”

24 Fingridin mukaan se on "rakentanut siirtokapasiteetin lisddmiseksi ns. Rannikkolinjan, ja uusi Ruotsin yhdysjohto
Aurora Line valmistuu vuonna 2025".
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MW:sta. Fingrid on kiistanyt TVOn vaitteet vedoten muun muassa sille sahko-
markkinalain nojalla annettuihin jarjestelmavastaavan oikeuksiin.

226. Sahkdmarkkinasaantelyn [ahtdékohtana on saannelty kolmannen osapuolen
paadsy verkkoon. Jasenvaltioiden on turvattava seka kolmansien osapuolten
paasy etta liittyminen verkkoon syrjimattomalla tavalla®®. Verkkoon paasyyn
kytkeytyvat verkkoon liittamista koskevat saannokset. Paastdkseen hyddynta-
maan siirtopalveluja, on toimijan ensin liityttava verkkoon. Liittymisehdot maa-
rittelevat verkkoon liittymisen edellytykset ja siirtopalvelua koskevat ehdot
maarittelevat liittyjan oikeudet kayttaa verkkoa. Nama oikeudet voivat ulottu-
vuudeltaan poiketa toisistaan.

227. Liittdmisvelvollisuuden sisadltda maarittelevat sahkdmarkkinalain 20 §:n ja 20 a
§:n saannokset ja verkkoon pdasya koskevat sdadannodkset 10ytyvat sahkémark-
kinalain 21 a-b §:sta. Sahkdn sisamarkkinadirektiivi (EU) 2019/944 asettaa nai-
den osalta saantelyn yleistavoitteet, joita voidaan kansallisessa saantelyssa tas-
mentaa, kunhan saannodkset eivat ole ristiriidassa direktiivin kanssa.

228. Ennen sahkoén sisamarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 voimaantuloa ja sen jal-
keenkdan ei ole unionin eika kansallisessakaan saantelyssa mainittu nimen-
omaisesti mitaan absoluuttisia esteita verkkoon liittymiselle. Lahtokohtana oli
ja on edelleen verkonhaltijalle asetettu velvollisuus pyynndsta ja kohtuullista
korvausta vastaan liittda sahkdverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat séh-
koénkayttdopaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan, mikali
liittyja tayttaa yleiset ja tasapuolisesti maaritellyt kriteerit, tarvittaessa verkkoa
vahvistamalla.

229. Sahkon sisamarkkinadirektiivin artiklassa 42 on kuitenkin nyttemmin saadetty
reunaehdoista uusien laitosten liittdmiselle siirtoverkkoon, johon myés Fingrid
on viitannut lausumissaan. Saannés on implementoitu kansalliseen saantelyyn
sahkdmarkkinalain 20 a §:ssa.

230. Sen mukaan:

"Kantaverkonhaltija ja suurjannitteisen jakeluverkon haltija ei saa kieltdytya liitta-
mastd uutta voimalaitosta tai energiavarastoa vetoamalla kaytettdvissd olevassa
verkon siirtokapasiteetissa mydhemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoituksiin.

Kantaverkonhaltijan ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijan voimalaitosten ja
energiavarastojen liittdmista koskevissa ehdoissa voidaan liittyman toteuttamisen
nopeuttamiseksi ja liitettavan yksikdn taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi
asettaa yleisesta liittdmiskaytannosta poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taa-
tulle teholle tai asettaa liittymalle toiminnallisia rajoituksia, jos liittyman toteutta-
minen normaalissa aikataulussa ei ole mahdollista riittédmattdman siirtokapasiteetin
vuoksi tai heikentamatta verkon kayttovarmuutta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovel-
leta, jos liittyja huolehtii liitynnan varmistamiseen liittyvista kustannuksista, joiden
ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssa saadetyn kehittadmisvelvollisuuden piiriin.”

231. Energiavirasto katsoo, ottaen huomioon OL3:n liittdmisen aikajanan, ettéa OL3:a
ei voida pitaa direktiivin 42 artiklan eikd mydskaan uuden 1.6.2023 voimaan

25 sisamarkkinadirektiivi 2019/944 art 6 (1) ja 42 art.
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astuneen sahkomarkkinalain 20a §:n tarkoittamana uutena voimalaitoksena
eikd OL3:n toiminnalle voida siten asettaa rajoituksia kyseiseen saanndkseen
vedoten.

232. Energiavirasto katsoo, etta OL3:n osalta liittdmisen osalta relevantteina on pi-
dettava laitoksen liittdmishetken saantelya. Selvityksen mukaan liittdmisesta
on osapuolten kesken laadittu useita aie- ja esisopimuksia ennen sopimuksen
varsinaista allekirjoittamista. Selvityksen mukaan liittymissopimus allekirjoitet-
tiin osapuolten valilld muodollisesti vuonna 2019. Tuolloin voimassa olleen sah-
kémarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan tuli pyynnésta ja kohtuullista
korvausta vastaan liittda sahkoéverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sah-
koénkayttdpaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan. Liittdmista koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimat-
tdmia, ja niissa on otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja
tehokkuus.

233. Pykalaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp.) yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan liittdmisvelvoitteen tarkoituksena on turvata, ettd kaikilla
sahkonkayttajilla olisi mahdollisuus ostaa sahkda. Myds kaikkien sahkdntuotta-
jien tulisi paasta verkkoon myymaan sdhkoa. Verkonhaltijalla on pyynndésta vel-
vollisuus liittaa kaikki toiminta-alueensa halukkaat verkon kayttajat verk-
koonsa. Liittdmisvelvollisuus koskisi seka uuden sdahkdnkayttopaikan, voimalai-
toksen tai energiavaraston liittamista samoin kuin sovitun siirtotehon muutosta
olemassa olevassa liittymassa. Liittdmisen tulisi tapahtua kohtuullisessa ajassa.
Mikali liittdminen edellyttdisi verkon vahvistamistoimia, kohtuullisen ajan arvi-
oinnissa voidaan huomioida tarvittavien investointien toteuttamisaikataulu.

234. Energiavirasto toteaa, etta kantaverkonhaltijan tehtdvana on maaritella ja aset-
taa yleiset ja tasapuoliset tekniset kriteerit ja muut kayttévarmuuden yllapidon
vaatimat edellytykset kohteiden verkkoon liittdmiselle, jotka Energiavirasto
vahvistaa toimivaltansa nojalla (yleiset liittymisehdot). Vastuu liittymisen sah-
kdjarjestelman nakdkulmasta kayttdvarman ja turvallisen toteuttamisen seka
teknisten kriteerien maarittelysta ja toteuttamisen varmistamisesta on sahké-
markkinasaantelyn mukaan verkonhaltijalla. Liittyjan velvollisuutena on puoles-
taan toteuttaa vaaditut laitoksen verkkoon liittdmisen mahdollistavat verkon-
haltijan asettamat tekniset ja muut liittdmisen vaatimukset, jotka on maaritelty
verkonhaltijan liittymisehdoissa seka liittymissopimuksessa.

235. Energiavirasto katsoo, ettd ottaen huomioon sahkdmarkkinalain jarjestelma-
vastuuta ja yleista liittdmisvelvollisuutta koskevat saanndkset, Fingrid olisi kui-
tenkin voinut ja sen olisi tullut ldhtékohtaisesti asettaa rajoituksia liitettavalle
laitokselle, mikali laitos ei olisi kayttévarmuussyista liitettavissa liittyjan esitta-
man kokoisena verkkoon eika liittyja olisi halunnut tarvittavia verkon vahvista-
mistoimia liittymisen mahdollistamiseksi halutun kokoisena valittomasti kustan-
taa.

236. Selvityksen perusteella Fingrid ei kuitenkaan asettanut itse laitoskokoon liittyvia
rajoituksia OL3:n osalta vaan on hyvaksynyt OL3:n liittdmisen toteuttamisen ja
sittemmin verkkoon kytkemisen kokonaisteholtaan 1650 MW:n suuruisena. Toi-
mitetun materiaalin pohjalta ei ole suoraviivaisesti todettavissa, etta jarjestel-
masuojaratkaisu olisi ollut nimenomainen OL3:lle asetettu liittymisen ehto.
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Enemminkin suojaan on sopimuksissa viitattu siten, etta se on sovitun kokoisen
laitoksen liittymisen seuraus, jonka jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija
hoitaa. Vasta mydhemmin osapuolten sopimuksissa on viitattu tehorajaan ja
sen merkitykseen liittyjan oikeuksien nakdkulmasta. Sopimuksissa on sen si-
jaan kylla viitattu yleisluonteisesti tilanteisiin, joissa Fingrid saattaisi joutua jar-
jestelméavastuuseensa perustuvan ohjaus- ja maardysvaltansa puitteissa aset-
tamaan tapauskohtaisia rajoituksia OL3:n teholle. Naita ei voida Energiaviras-
ton mukaan pitaa lahtokohtaisesti luonteeltaan perusteettomina jarjestelma-
vastaavan lakisddteisen ohjausvallan ylittavina rajoituksina.

237. Energiavirasto toteaa, ettd laitoshankkeet ovat lahtdkohtaisesti pitkia projek-
teja, joiden aikana vallitsevat olosuhteet voivat muuttua. Tasta huolimatta vi-
rasto katsoo, ettei siirtoverkonhaltija voi vapautua lakisdateisista velvoitteis-
taan siirtamalla ne liittyjalle sopimuksin. Olisi myds liittyjan vastuiden ja riskien
nakdkulmasta taysin sattumavaraista, mikali verkonhaltijalla olisi myds oikeus
jalkikateisesti yksipuolisesti rajata omaa vastuutaan liittyjan vahingoksi tai yli-
paataan jarjestelmdolosuhteiden muutoksien seurauksena. Mahdolliset jarjes-
telmatekniset vaatimukset liitynnalle ja liittymiselle tulisi huomioida riittavalla
tavalla jo heti, kun suunnitellun laitoksen liittamisen edellytyksista sovitaan.
Koska rajoituksia itse liittymiselle ei ole asetettu jo heti laitoksen liittédmisesta
sovittaessa, siirtoverkonhaltijalle jaavat jaljelle muut jarjestelmavastaavan oh-
jauskeinot.

238. Energiavirasto katsoo, ettd koska jarjestelmasuoja kuuluu koko sahkéjarjestel-
man suojausmekanismina jarjestelmavastaavan vastuulle, osapuolet eivat |ah-
tokohtaisestikaan ole voineet sopia asiasta. Sahkdjarjestelman kayttévarmuus-
nakdkulmasta tarpeellisen suojausjarjestelyn toteuttaminen ei siten ole osa-
puolten sopimusvapauden piiriin kuuluva asia. Tama ei kuitenkaan merkitse,
etteikd kantaverkonhaltijalla olisi oikeutta kayttévarmuussyista asettaa laitok-
sille rajoituksia sahkdmarkkinalain 45 §:n 2 momentin nojalla edellyttden, etta
kantaverkonhaltija on ensin vahvistuttanut ne Energiavirastolla. Fingrid ei ole
tallaisia ehtoja Energiavirastolle esittéanyt vahvistettaviksi. Energiaviraston mu-
kaan Fingridin ei kuitenkaan voida katsoa rikkoneen liitamisvelvollisuuttaan,
koska OL3 on liitetty verkkoon ja se on kevaasta 2023 lahtien toiminut markki-
noilla.

239. Liittamisvelvollisuutta tdydentda sahkdmarkkinalainsadadanndssa saadetty liit-
tyjan oikeus kayttaa koko maan sdahkoéverkkoa liittymispisteestaan kasin. Siir-
tovelvollisuudesta sdaadetaan sahkdmarkkinalain 21 §:ssa ja sita tdydentavista
verkkoon paasyn edellytyksistd sahkdmarkkinalain 21 a - 21 b §:issa. Sahko-
markkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan tulisi myyda sahkén siirto- ja jake-
lupalveluja verkkonsa kayttajille sahkéverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Pykalaa
koskevan yksityiskohtaisten perustelujen (HE 20/2013 vp.) mukaan, jos sahko-
verkon siirtokapasiteetti ei riittdisi kaikkien siirtotarpeiden tayttamiseen, olisi
verkonhaltijalla kayttdvarmuussyista oikeus rajoittaa sahkén siirtoa eli harjoit-
taa ylikuormituksen hallintaa. Nain ollen vaikkakin OL3- ydinvoimalaitoksen on
sallittu liittyvan verkkoon 1650 MW tehoisena, se ei lahtdkohtaisesti esta jar-
jestelmavastaavaa kantaverkonhaltijaa asettamasta laitoksen kaytdlle tarpeel-
lisia rajoituksia sahkémarkkinalain 45 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Sdhkdémarkkinalain 21 a §:ssa saadetaan puolestaan tarkemmin verkonhaltijan
velvollisuuksista verkkoon paasyn jarjestamisen osalta. Sen mukaan:

"Verkonhaltijan on jarjestettdva edellytykset sille, etta:

1) sahkoverkkoon liitetyt sahkémarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osal-
listua sahkdn tukku- ja vahittaismarkkinoille seka tasehallintamarkkinoille;

2) verkon kayttaja ja energiavaraston haltija voi sopia kaikista verkkopalveluista
sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt.

Verkonhaltijan on osaltaan jarjestettava edellytykset sille, ettd verkon kayttdja ja
energiavaraston haltija saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla ja
niihin liittyvat maksut suorittamalla oikeuden kayttaa liittymispisteestdan kasin
koko maan sdhkoverkkoa ulkomaanyhteyksia lukuun ottamatta. ”

241.

242,

243.

244,

Verkonhaltijalla on siten selva lakisaateinen velvollisuus lahtékohtaisesti mah-
dollistaa markkinatoimijoiden edellytyksia paasta ja toimia markkinalla ja toi-
saalta myo6s kayttdvarmuussyista oikeus asettaa rajoituksia siirtoverkon kay-
tolle. Saantelyssa ei sinansa ole maaritelty tdsmallistd hyvaksyttavaa enim-
maiskestoa mahdollisille kayttévarmuussyistd asetetuille siirtorajoituksille,
mutta Energiavirasto pitda selvdna, ettei niita ole tarkoitettu pysyvaisluontei-
siksi eika siirtorajoituksia ylipdataan voida pitda paaasiallisena ratkaisuna ver-
konhallintaongelmien hoitamiselle. Siirtorajoitukset pitda aina perustella eika
niita saa soveltaa syrjivasti. Tata tukee myods jarjestelmavastuuasetuksen 9 §,
jonka mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan oikeus rajoittaa sah-
kon siirtoa tai keskeyttda se kokonaan on sallittu sahkdjarjestelmassa ilmene-
vien hairididen poistamiseen tai niiden hallitsemiseksi.

Energiavirasto katsookin, etta Fingridin selvityksissaan esittdma nakemys jar-
jestelmavastaavan kantaverkonhaltijan laajasta oikeudesta yleisesti ja pysy-
vasti rajoittaa jonkin toimijan siirtopalvelun saatavuutta ei vastaa saantelyn tar-
koitusta ja, mikali ndin tapahtuisi, markkinatoimijalla olisi oikeus saada jarjes-
telmavastaavalta kantaverkonhaltijalta sille tapauskohtaiset perustelut. Myd&s
1.6.2023 voimaan tullut sdhkémarkkinalain 21 b § edellyttaa, ettd verkonhalti-
jan kieltaytyminen siirtopalvelusta tulisi voida saattaa sdantelyviranomaisen
ratkaistavaksi. Vaikka nyt kyseessa olevassa tapauksessa ei olekaan kyse rii-
danratkaisumenettelystd, saannds korostaa siirtoa koskevien velvollisuuksien ja
oikeuksien merkitysta ja verkonhaltijan perusteluvelvollisuutta niita koskien.

TVO on tutkintapyynndéssaan viitannut Fingridin esittdmiin kommentteihin
OL3:n kdytdn rajoittamisesta kustannusten jakoon liittyvien keskustelujen yh-
teydessa. TVOn on myoés esittanyt Fingridin kohdistaneen siihen pysyvaisluon-
teisen siirtorajoituksen, koska sovitun 1600 MW:n sijaan (kokonaisteho 1650
MW-oma kaytté 50 MW), OL3 on voinut sy6ttaa verkkoon vain 1570 MW teholla.

Energiavirasto on pyytanyt Fingridilta selvitysta asiasta. Fingridin mukaan se ei
ole rajoittanut OL3:n verkkoon sydtetyn nettotehonmaarda. Sen sijaan OL3:n
omakayttdéosuus on Fingridin mukaan osoittautunut suuremmaksi kuin aluksi
ennakoitiin. Fingridin mukaan TVO:lle on sopimuksin sallittu enimmaistehorajan
(1000 + 300 = 1300 MW) ylitys vahintaan 350 MW:n jarjestelmasuojan turvin,
eli laitoksen kayttd maksimissaan 1650 MW teholla, johon sisdltyy OL3:n
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omakayttod eli laitoksen itsensa tarvitsema sahkdenergia koneidensa ja toimin-
tojensa pyoérittamiseen. Lisdksi TVO on my6s toisinaan markkinatilanteen pe-
rusteella oma-aloitteisesti rajannut OL3:n tehoa.

245. Energiavirasto toteaa, ettei omakdyttdosuuden madarittelylle ole sddantelyssa
osoitettu kriteereita eika sen maarittelya ole osoitettu esimerkiksi verkonhalti-
jan vastuulle. Alkuvaiheessa sen suuruus on nayttanyt perustuneen arvioon,
jossa asiantuntemuksen voidaan olettaa olevan enemman rakennuttajan puo-
lella ja joka on tdsmentynyt laitoksen kayttdonoton mydéta. Selvityksen perus-
teella osapuolet ovat sopineet kokonaisteholtaan 1650 MW laitoksen liittami-
sesta verkkoon. Kasilla olevassa asiassa omakayttéosuuden on katsottava eri-
tyisesti kytkeytyvan kyseiseen mitoitukseen johtuen aiemmin esitetyista kayt-
tévarmuussyista. Nain ollen alun perin oletettua suurempi omakaytén osuus
vaistamatta vaikuttaa ainakin tassa tapauksessa myods verkkoon syotettdvissa
olevan tehon suuruuteen eikd tasta syysta johtuvia poikkeamia ennakoidusta
verkkoon syoétettdvissa olevan tehon maardsta voida pitaa luonteeltaan sahko-
markkinalain 21 §:n vastaisena siirtorajoituksena.

246. Edella mainituista syista Energiavirasto toteaa, ettei Fingridin voida siten katsoa
rikkoneen sahkdmarkkinalain 20 §:n liittamisvelvollisuuttaan, 21 §:n mukaista
siirtovelvollisuuttaan tai rajoittaneen OL3:n verkkoon paasya sahkémarkkina-
lain 21 a §:n vastaisesti.

Kustannukset

247. Asiassa on kysymys myds jarjestelmasuojan yllapidon kustannusten kohdista-
misesta. TVO on pyytanyt Energiaviraston kannanottoa siihen, kenen vastuulle
jarjestelmasuojan yllapidosta aiheutuvat kustannukset kuuluvat. Fingrid katsoo
vastuun kuuluvan TVOlle. TVO puolestaan katsoo niiden kuuluvan Fingridille.

248. Edella tassa pdatdksessa todetuin tavoin Energiavirasto on katsonut, etta jar-
jestelmasuojan kaltainen ratkaisu on luonteeltaan jarjestelman kaytén -suun-
taviivojen 37 artiklan tarkoittama kantaverkon erityinen suojausjarjestely ja si-
ten kuuluu jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuulle. Téman vuoksi
jarjestelmasuojasta aiheutuvat kustannukset on kasiteltdva jarjestelman kay-
ton -suuntaviivojen 9 artiklan mukaisesti joko tariffien tai muiden mekanismien
kautta. Asetuksen mukaan asianomaisten saantelyviranomaisten on arvioitava
verkkotariffien saantelyn alaisille verkonhaltijoille asetuksessa saadetyista vel-
vollisuuksista aiheutuneet kustannukset. Kustannukset, joiden katsotaan ole-
van kohtuullisia, tosiasiallisesti aiheutuneita ja oikeasuhteisia, on katettava
verkkotariffeilla tai muilla asianmukaisilla mekanismeilla.

249. Verkonhaltija kattaa toimintansa kustannukset kerdamillaan verkkopalvelumak-
suilla, joiden muodostamisen perusteet on maaritelty sahkémarkkinalaissa.
Verkkopalvelun tarjonnan yleiset periaatteet on maaritelty sahkémarkkinalain
18 §:ssa. Sen mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa palveluita
sahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Palveluiden
tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sdhkékaupan kilpailua ilmeisesti ra-
joittavia ehtoja. Pykalaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp.) yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan verkkopalvelujen tarjonnan tasapuolisuus
ja syrjimattdémyys merkitsee, ettad tietty palvelu olisi tarjottava samoilla,



g G Piits 26 (7
s B energiavirasto aatos 6 (79)

gl energimyndigheten

L)

@

Julkinen 1347/040200/2022

yhtenaisilla ehdoilla kaikille verkon kayttajille. Palvelun ehdot eivat esimerkiksi
riippuisi siita, kenen sahkda verkossa siirretdan. Toisaalta yleisistd myyntieh-
doista ja palveluperiaatteista voisi poiketa myds erityisissa tapauksissa.

250. Sahkdémarkkinalain 18 §:3da taydentaa sahkdmarkkinalain 24 §. Sen mukaan
verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperustei-
den on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille verkon kayttajille. Niista saa
poiketa vain erityisista syistd. Hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden
kohtuullista. Hinnoittelussa ei saa myodskaan olla perusteettomia tai sahkékau-
pan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Hinnoittelussa on kuitenkin otettava
huomioon sahkd&jarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset
ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon.

251. Sahkdémarkkinalain 24 §:da koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp.)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan hinnoittelun olisi kokonaisuutena arvi-
oiden oltava kohtuullista. Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen seka nii-
den maardaytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille
verkon kayttdjille. Tama merkitsee, ettd tietty palvelu on tarjottava samoilla,
yhtenaisilla ehdoilla kaikille asiakkaille. Siirto- tai jakeluhinta ei esimerkiksi riip-
puisi siita, kenen sahkdéa siirretadn. Sahkdn ostajan maksama siirto- tai jakelu-
maksu ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun sahkdén myyja vaihtuu. Verkko-
palvelujen kaytdén suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden valilla voisi-
vat jakelumaksut vaihdella kuten nykyaankin. Saman asiakasryhman sisalla tu-
lee kuitenkin olla sama hinnoittelu. Asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake,
tulisi olla hinnoittelultaan samanlainen jakelumaksu.

252. Energiavirasto toteaa, etta lahtokohtana verkkotoiminnan kustannusten kohdis-
tamisessa verkonhaltijan asiakkaille on aiheuttamisperiaate. Jarjestelméavastaa-
van kantaverkonhaltijan toiminta on luonteeltaan siind maarin yleista ja kytkey-
tyy yhteiskunnallisesti merkityksellisen monipolitoiminnan yllapitoon, etta siita
aiheutuvat kustannukset katetaan lahtdkohtaisesti verkonhaltijan tariffeilla ja
jyvitetaan kaikkien verkonkayttdjien maksettaviksi séhkémarkkinalain 24 §:n
edellyttédmin tavoin. Jarjestelmasuojan luonne koko sahkdjarjestelman kaytto-
varmuutta varmentavana suojamekanismina puoltaa lahtdkohtaisesti jarjestel-
mavastaavan vastuuta mekanismin ylldpidosta ja myés sen kustannuksien jy-
vittamisesta kaikille verkonkayttajille. Lahtékohdasta voidaan kuitenkin poiketa
erityisissa tapauksissa.

253. Energiavirasto toteaa, etta jarjestelmdsuoja on kokonaisuutena poikkeukselli-
nen ratkaisu. Sen toteutumiseen asiassa kuvatulla tavalla ovat voineet vaikut-
taa sen syntyhetkelld vallinneet olosuhteet. Fingridin Energiavirastolle toimitta-
massa selvityksessa on todettu, ettd OL3:n syntyhistorian alkuaikoina merkit-
tavat TVOn omistajatahot olivat myds Fingridin enemmistdomistajia. Viraston
nakemyksen mukaan kyseisen kaltainen asetelma voi aiheuttaa epasuhtaa siir-
toverkonhaltijan paatoksenteossa suhteessa muihin markkinatoimijoihin, koska
enemmistdomistajilla on ollut kaytanndssakin mahdollisuus vaikuttaa verkon-
haltijan paatoksentekoon. Suhteessa aiempaan saantelyyn kolmannen energia-
paketin?® myota sahkomarkkinalakiin sisallytetyilla jarjestelmévastaavan

26 Euroopan ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péaivana heinakuuta 2009, séhkon sisamarkkinoita koske-
vista yhteisista saannoista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta.
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kantaverkonhaltijan riippumattomuusvaatimuksilla on pyritty estamaan juuri
edelld mainitun kaltaiset omistusjarjestelyt, ja niihin liittyvat epaasianmukai-
siksi koetut vaikuttamismahdollisuudet jarjestelmavastaavan kantaverkonhalti-
jan paatdksenteossa valikoitujen markkinatoimijoiden hyvaksi. Energiavirasto
ei tassa paatdoksessa kuitenkaan arvioi kyseista asiaa.

254, Koska OL3 laitoksen liittyminen on kuitenkin toteutettu tietylla tavalla eika toi-
saalta jarjestelyn valiténta purkamista voida pitda todenndkdisend, on jarjes-
telmasuojan kustannusten kasittelya syyta arvioida sahkdmarkkinalain tasa-
puolisuusvelvoitteen kautta. Energiavirasto katsoo, ettd verkkopalvelun tarjoa-
misen ja hinnoittelun tasapuolisuutta pitda tarvittaessa arvioida paitsi yksittai-
sen toimijan, mutta myds toisaalta kaikkien verkonkayttdjien nakdkulmasta.
Kasilla olevassa tapauksessa kyse on siita, etta vaikka saantely lahtékohtaisesti
edellyttdisi kantaverkonhaltijan vastaavan kaikista jarjestelmasuojan kustan-
nuksista, voisi tallainen kategorinen tulkinta toisaalta johtaa muiden verkon-
kayttajien nakdkulmasta kohtuuttomaan lopputulokseen salliessaan yhden liit-
tyjan sahkdjarjestelman kayttévarmuuden yllapidon nakékulmasta tdlla het-
kella sallitun enimmaistehon ylittavan laitoksen liittdmisen rajoituksitta sahko-
verkkoon niin, etta liittyja paasisi taysimaardisesti hydédyntamaan taloudellisesti
koko sahkéntuotantotehoaan samalla, kun kyseisen laitoksen tuotannon tay-
delld teholla [ahtékohtaisesti mahdollistavan eritysjarjestelyn kustannukset tu-
lisivat jyvitetyiksi kategorisesti kaikkien verkonkayttajien maksettavaksi. Tasta
nakoékulmasta katsottuna kasilla voidaan katsoa olevan sahkdmarkkinalain 24
§:n 1 momentin tarkoittama erityinen syy poiketa saannéksen tarkoittamasta
tasapuolisuusvaatimuksesta. Energiavirasto pitdadkin perustellumpana ratkai-
sua, joka toisaalta huomioisi kustannusten kattamisen nakékulmasta mahdolli-
simman tasapuolisesti yksityisen ja yleisen edut, mutta toisaalta myds sahko-
markkinalain 24 §:n soveltamisperiaatteet ja soveltamiskaytannén relevanteilta
osin?’.

255. Saadun selvityksen mukaan osapuolet ovat keskenaan laatineet sopimuksia jar-
jestelmasuojan kustannusten jakamisesta. Nama eivat ole olleet Energiaviras-
ton vahvistamia, eivatka siten tayta valvontalain 10 §:n 1 momentin vaatimuk-
sia ennakollisesta vahvistamisesta. Energiavirasto katsoo siten Fingridin toimi-
neen asiassa valvontalain vastaisesti.

256. Energiavirasto pitaa siten perusteltuna, ottaen huomioon edelld todetun, vel-
voittaa Fingrid toimittamaan talta osin mahdollisimman pian ehdotuksensa kus-
tannusten kattamisperiaatteiksi Energiaviraston vahvistettavaksi. Energiavi-
rasto arvioi ehdotuksen sovellettavasta hinnoittelumenetelmasta saatuaan
asiaa saantelyn pohjalta erikseen antamalla asiasta erillisen paatéksen myo6-
hemmin.

Taytantédnpano

257. Fingrid on pyytanyt, ettd mikali Energiavirasto ratkaisisi asian Fingridin nake-
myksen vastaisesti joltakin osin ja esimerkiksi velvoittaisi valvontalain 10 § 1
momenttiin viitaten Fingridin toimittamaan Energiaviraston vahvistettavaksi
"Jarjestelmasuojan kustannusten osalta soveltamansa maksujen

27 ks. esim. Energiaviraston p&atés dnro 2511/040200/2022.
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maadraytymisperusteet”, Energiavirasto antaa paatoksen yhteydessa valvonta-
lain 38 §:n nojalla tdytantédnpanokiellon ja maaraa, etta annettavaa paatoésta
ei tule noudattaa ennen sen lainvoimaiseksi tuloa. Perusteluina Fingrid on vii-
tannut 4.8.2023 lausumassa esitettyyn erityisesti siita, ettd kyse on sahko-
markkinatoimijoiden, mukaan lukien loppukayttajien kannalta erittain merkit-
tavastd asiasta.

258. Energiavirasto toteaa, etta valvontalain 38 §:n mukaan Energiaviraston valvon-
talain nojalla antamaa paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa. Virasto korostaa,
ettd kuten lain esitdissé (HE 20/2013) todetaan, paattksen taytdantdéonpano
muutoksenhausta huolimatta on lainsaatajan harkitsema ja unionin saantelyn
edellyttama paasaantd. Nain ollen siitd poikkeaminen edellyttaa vahvoja perus-
teita.

259. Energiavirasto on harkinnut asiaa yleisen edun kannalta, ja ottaen huomioon
asian laadun katsoo, ettei asiassa ole kasilla erityisia perusteita kieltda taytan-
tédnpanoa ja poiketa lain edellyttémasta paasaanndsta. Paatdksen taytantdon-
pano muutoksenhausta huolimatta varmistaa ennen kaikkea asiantilan korjaan-
tumisen lainmukaiseksi pitkittymatta kaikkien osapuolten, myo6s loppukayttd-
jien, osalta. Paatdoksen taytantdéénpano ei myodskaan tee muutoksenhakua hyo-
dyttdmaksi asiassa. Nain ollen pdatdksen taytdntdodnpanoa ei kielletd, ja paa-
tosta tulee noudattaa muutoksenhausta huolimatta lain nojalla.

10 Sovelletut saannodkset
Hallintolaki (2003/434) 11 §.
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 § ja 7 §.
Laki Energiavirastosta (2013/570) 1 §.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 sahkdn sisamarkki-
noita koskevista yhteisista saanndista 6, 42 ja 57 artiklat.

Komission asetus (EU) 2017/1485 sahkon siirtoverkon kayttda koskevista suunta-
viivoista 3, 9, 36 ja 37 artiklat.

Sahkémarkkinalaki (2013/588) 1§, 8§, 18 §,19§,20§,20a 8§, 21 §, 21 a-b §,
24 §, 40 § ja 45 §.

Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/599) 2 §,5§,68§,9 8§,
10 §, 36 § ja 38 §.

Tyd- ja elinkeinoministeriéon asetus kantaverkonhaltijan jarjestelméavastuusta
(635/2013)4§,58§,6 §ja9s.

11 Lisatiedot

Lisatietoja paatdksesta antaa johtaja Antti Paananen (029 505 0013, antti.paana-
nen@energiavirasto.fi) ja johtaja Veli-Pekka Saajo (029 505 0023, veli-
pekka.saajo@energiavirasto.fi).
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12 Muutoksenhaku ja taytantoonpano

Liitteet

Jakelu

Valitusosoitus Teollisuuden Voima Oyj:lle markkinaoikeuteen padasiaratkaisun koh-
tien 2., 3. ja 8.-11. kohtien osalta paatoksen liitteessa 1.

Valitusosoitus Fingrid Oyj:lle padasiaratkaisun kohtien 1.-11. kohtien osalta mark-
kinaoikeuteen pddtdksen liitteessa 1.

Paatéstd on sahkoé- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(2013/599) 38 §:n nojalla noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Liite 1 Valitusosoitus

Fingrid Oyj
Teollisuuden Voima Oyj





