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Taseselvitysjaksoa koskevan poikkeamispaatos

Asianosainen
Fingrid Oyj

Vireilletulo
05.06.2020

Selostus asiasta

Energiavirasto
Energimyndigheten

Fingrid Oyj (jéljempana myds Fingrid) toimitti 5.6.2020 Energiavirastolle komission
asetuksen 2017/2195 sahkdjarjestelman tasehallintaa koskevista suuntaviivojen
(jaljempana myos tasehallinnan- suuntaviivat tai EBGL) artiklan 62(2(d)) mukaisen
poikkeamispyynndn artiklan 53 mukaisen taseselvitysjakson yhdenmukaistami-
sesta. Tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 53(1) mukaan kaikkien siirtoverkon-
haltijoiden on viimeistéadn kolmen vuoden kuluttua téman asetuksen voimaantu-
losta sovellettava 15 minuutin taseselvitysjaksoa kaikilla suunnittelualueilla ja var-
mistettava, etta kaikki markkina-aikayksikdn rajat osuvat paallekkain taseselvitys-
jakson rajojen kanssa. Saantelyn mukainen maardaika taseselvitysjakson yhden-
mukaistamiselle oli 18.12.2020.

Energiavirasto jarjesti ehdotuksesta julkisen kuulemisen ajalla 16.6.-17.8.2020.
Energiavirastoon saapui kuulemisen johdosta 4 lausuntoa. Energiavirasto pyysi
21.10.2020 Fingridilta lisaselvitystd tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 62(6)
mukaisesti. Maaraaika lisaselvitykselle oli 21.12.2020. Fingrid pyysi 10.12.2020
Energiavirastolta lisdaikaa selvityksensa toimittamiselle 21.1.2021 asti 15 minuutin
taseselvitysjakson kayttéonoton ehdottomaksi edellytykseksi katsotun pohjoismai-
sen mFRR -markkinan taytantéénpanoaikatauluun ilmaantuneiden epavarmuuksien
takia. Energiavirasto myoénsi Fingridille sen pyytdaman lisdajan tasehallinnan suun-
taviivojen artiklan 62(7(a)) nojalla. Fingrid toimitti lisdselvityksensa Energiaviras-
tolle 19.1.2021 mydnnetyn lisédajan puitteissa.

Energiavirasto kuuli Fingridia paatdésluonnoksesta 5.2.-22.2.2021. Fingrid toimitti
lausuntonsa Energiavirastolle maaraajan puitteissa 18.2.2021.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
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Fingridin poikkeuspyynto

Fingrid pyysi 5.6.2020 jattamassaan hakemuksessaan poikkeusta 15 minuutin
taseselvitysjakson kayttdéonotolle 22.5.2023 saakka. Siirtyminen tunnista 15 mi-
nuuttiin toteutettaisiin Fingridin mukaan maanantaina 22.5.2023 klo 01.00 (Suo-
men aikaa), taseselvityksen laskutusjakson alussa.

Fingridin esityksen mukaan pohjoismainen tasehallintahanke kaynnistettiin ke-
vaalla 2018. Fingrid solmi muiden pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen kanssa yh-
teisty6- ja palvelusopimuskokonaisuuden, jonka aikataulutavoitteena oli siirtya 15
minuutin taseselvitysjaksoon kaikissa Pohjoismaissa 18.12.2020 mennessa. Fingrid
sitoutui alkuperdiseen suunnitelmaan ja valmistautui toteuttamaan muutokset
omiin tietojarjestelmiin ja prosesseihin aikataulun mukaisesti. Alkuperadisessa aika-
taulussa oli kuitenkin useita riskeja, joiden realisoituessa ja hankkeen suunnittelun
tarkentuessa 2019 kevadalla pohjoismaiset kantaverkkoyhtiét paattivat aikataulun
uudelleen arvioimisesta. Vuoden 2019 kesdllda pohjoismaiset kantaverkkoyhti6t
esittivat uuden aikatauluehdotuksen ja syksylld 2019 uusi tiekartta julkaistiin.

Uudessa tiekartassa on pyritty huomioimaan hankkeen toteutusaikatauluun liittyvat
riskit. Fingrid osallistuu pohjoismaisen hankkeen ohjaamiseen ja riskienhallintaan
aktiivisesti muiden kantaverkkoyhtididen kanssa. Tilannekuvaa paivitetaan saan-
nollisesti. Svenska Kraftnatin ja Statnettin yhteistydyhti6 Fifty AS:n rooli palvelu-
toimittajana on hankkeen toteutuksessa keskeinen. Se vastaa kaikkien s&ato- ja
tasehallintamarkkinapalveluiden ja tasehallinnan yhteisten tietojarjestelmien maa-
rittelysta, kehityksesta ja testauksesta. Osana tasehallintahanketta kaikki pohjois-
maiset kantaverkkoyhtitt toteuttavat omat kansalliset muutokset jarjestelmiinsa.

Fingridin omaan kansalliseen toteutushankkeeseen liittyy myds aikatauluriskeja.
Uusien toimintamallien ja tietojarjestelmien toteutus on aina aikataulullisesti ris-
kialtista. My6s pohjoismaisesta hankkeesta voi tulla uusia vaatimuksia, jotka joh-
tavat muutoksiin tai yllattaviin lisdkehitystarpeisiin. Fingrid on pyrkinyt huomioi-
maan nama seikat omassa hankesuunnitelmassa ilman vaikutusta kokonaisaika-
tauluun.

Taseselvitys toteutetaan yhteisesti Pohjoismaissa taseselvitysyksikk® eSettissa. Ta-
loudellisen tehokkuuden nakdkulmasta taseselvitysjakson tulee olla sama kaikissa
Pohjoismaissa ja siirtymisen tunnista 15 minuuttiin tulee tapahtua samanaikaisesti.
Lisdksi pohjoismainen sdhkdjarjestelma on yhtendinen taajuudensaatéblokki (LFC-
block), joka muun muassa maarittda sen alueella vaaditun saatékapasiteetin ja -
energian hankkimismaaran. Taajuuden palautusreservit on siten mitoitettu pohjois-
maisen sahkdjarjestelman mukaisesti eika kansallisesti. Jos Suomessa taseselvi-
tysjakso olisi eripituinen kuin muissa Pohjoismaissa, Suomesta tulisi oma taajuu-
densaatoblokkinsa ja reservimitoitus seka hankinta tapahtuisivat talléin kansalli-
sesti.

Fingrid on arvioinut mahdollisuutta toteuttaa 15 minuutin taseselvitysjaksoon siir-
tyminen eri aikataulussa kuin muut Pohjoismaat ja paatynyt edelld mainituista
syista lopputulokseen, ettei se ole mahdollista.

Siirtyminen taseselvityksessé 15 minuuttiin ei ilman vartin aikajaksossa toimivia
sahkdmarkkinoita ole jarkevaa eika ohjaa markkinoiden toimintaa. Tasta syysta
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taseselvityksen kanssa samaan aikaan tulee luoda vahintaan vartin saatdésahko- ja
pdivansisainen markkina. Saatdésahkémarkkinat edellyttavat toimivaa ja varmaa
tasehallintaa Fingridin kantaverkkokeskuksessa. Siirryttaessa tunnista 15 minuutin
toimintaikkunaan vaaditaan tasehallinnalta automatisointia ja prosessien uusi-
mista, silld operaattorit tekevat nykyisin kaikki tasehallinnat toimenpiteet manuaa-
lisesti kaikissa pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen valvomoissa. Fingrid tulee tes-
taamaan automatisoitua mFRR-energiamarkkinaa jo ennen varsinaista siirtymista
15 minuutin taseselvitysjaksoon, jotta tasehallintamarkkinoiden toimivuus voidaan
taata eika toisaalta vaaranneta kayttévarmuutta.

Varttitaseen kansallisessa kayttéonotossa jakeluverkonhaltijat ja muut verkonhal-
tijat ovat kriittisessa roolissa. Verkkoyhti6iltd vaaditaan muun muassa energia-
mittausta vartissa ja varttimittaustietojen hallintaa, mitkd edellyttavat muutoksia
tietojarjestelmiin. Samalla toimiala valmistautuu muihinkin tuleviin muutoksiin.
EBGL:n asettamassa aikataulussa tietojarjestelmien palveluntarjoajat eivat kykene
tekemaan kaikkia muutoksia samaan aikaan eika tasta syysta voida taata sita, etta
kaikki kriittisessa roolissa olevat toimijat ehtivat valmistautua varttitaseeseen.

Siirtyminen 15 minuuttiin energiamittauksessa tulee tapahtumaan portaittain.
Varttitaseen kayttédnoton jalkeen muun muassa suuremmat kohteet, tuotanto ja
rajapistemittaukset tulevat siirtymaan 15 minuutin resoluutioon. Samalla pienem-
pia kulutuskohteita tulee jadmaan tuntimittauksen piiriin. Téma tarkoittaa sita, etta
varttitaseen kayttéonoton jalkeen tullaan kasittelemaan seka tunnin etta 15 minuu-
tin tietoja. Tama asettaa haasteita taseselvitykselle, koska pohjoismaiseen tasesel-
vitysyksikkdon tulee toimittaa ainoastaan 15 minuutin mittaustietoja varttitaseen
kayttéonoton jalkeen.

Suomen sahkoéjarjestelma on suoraan yhteydessa Viron, Ruotsin, Norjan ja Venajan
sahkoéjdrjestelmiin. Lisdksi Tanskan DK2-tarjousalue on osa pohjoismaista synkro-
nijarjestelmaa, kuten Suomikin. Ne EU/EEA-maat, jotka ovat suorassa yhteydessa
Suomen sahkoéjarjestelmaan tai osa pohjoismaista synkronijarjestelmaa, otetaan
huomioon tassa dokumentissa. Vaikutuksia Venajan markkinoihin ei kasitella tassa
yhteydessa.

Kyseisten muiden maiden kantaverkkoyhtididen mukaan kaikki suunnittelevat ha-
kevansa poikkeusta varttitaseen kayttéonottoaikataululle: Viro Q4 2024 saakka,
Norja, Ruotsi ja Tanska Q2 2023 saakka (sama kuin Suomessa). Olettaen ettd ky-
seisien maiden ja Suomen poikkeuspyynnoét hyvaksytaan, markkinoiden taseselvi-
tysjakso pysyy koko poikkeuksen keston ajan samana eiké suoranaisia vaikutuksia
ole taseselvitykseen eika kaupankayntiin. Suomen poikkeuksen jalkeen tosin Viro
ja muut Pohjoismaat ajautuvat hetkeksi eri taseselvitysjaksoihin. Tédman oletta-
muksen perusteella Fingridin hakemalla poikkeuksella ei ole vaikutuksia Viron li-
saksi muihin viereisiin markkinoihin.

Jos viereisilla markkinoilla kuitenkin siirryttaisiin varttitaseeseen EBGL:n asettaman
aikataulun mukaisesti, ajauduttaisiin tilanteeseen, jossa Suomen ja viereisten
markkinoiden taseselvitysjaksot olisivat eripituisia. Talldin tarjousalueiden valinen
kauppa 15 minuutin tuotteilla ei olisi mahdollista vaikuttaen paaasiallisesti paivan-
sisdisiin ja tasehallintamarkkinoihin. Blokkituotteita hyddyntamalld 4x15min=1h
voisi tuoda sahk6a varttitaseen tarjousalueelta tuntitaseen tarjousalueelle, mutta
toiseen suuntaan kaupankaynti on mahdotonta 15 minuutin tuotteilla.
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Pohjoismaissa taseselvitys on keskitetty eSettille. Jos taseselvitysjaksot olisivat eri-
pituiset, eSettin tulisi kyeta kasittelemaan kahta eri taseselvitysjarjestelmaa, mika
olisi kaytdnndssa hankalaa ja taloudellisesti tehotonta. Myd&s tarjousalueiden vali-
nen taseselvitys hankaloituisi ja johtaisi kaytanndssa tilanteeseen, jossa varttita-
seessa oleva kantaverkkoyhti¢ kantaisi kustannukset tuntitaseessa olevan kanta-
verkkoyhtién tasevirheiden netottamisesta.

Suomelle ajankohtaiset tasehallintamarkkinat, joita ollaan yhdistémdssa Euroop-
paan, ovat manuaalisesti (mFRR) ja automaattisesti (aFRR) aktivoitavien taajuuden
palautusreservien energiamarkkinat. Eurooppalaiset kaupankayntialustat naille
markkinoille ovat MARI (mFRR) ja PICASSO (aFRR). Molemmilla markkinoilla kau-
pankdyntijakso on 15 minuuttia, joten varttitase on edellytys markkinoille osallis-
tumiseen.

EBGL:n mukaan kayttdédnottoaikataulu MARI:lle ja PICASSO:lle on 23.7.2022. Kan-
taverkkoyhtiot voivat kuitenkin hakea poikkeusta markkinoille liittymisesta
23.7.2024 saakka. Pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen 23.4.2020 julkaiseman
liittymissuunnitelman eurooppalaisille tasehallintamarkkinoille mukaisesti liittymi-
nen MARTI:in ja PICASSO:on olisi mahdollista vuoden 2023 kolmannen neljanneksen
ja vuoden 2024 toisen neljanneksen valilla.

MARI-alustan suhteen Fingridin suunnitelmaan kuuluu ensin manuaalisesti aktivoi-
tavan taajuuden palautusreservien tasesahkdmarkkinan automatisoiminen ja liitty-
minen pohjoismaiseen tasesahkdmarkkinaan. Tadman jarjestyksen tuomat suurim-
mat edut liittyvat mahdollisuuteen ottaa automatisaatio kayttdéon itsendisen aika-
taulun mukaisesti, huolella testaten, vaiheistetusti ja hallitusti samanaikaisesti
koko pohjoismaisella synkronialueella. Alustalle saadaan myds toteutettua varttita-
seen alkuvaiheessa tarvittavia pohjoismaisia erityistarpeita ja varmistettua, etta
pohjoismainen alusta toimii vararatkaisuna MARI-alustaan siirtymisen jalkeen. Ta-
ten varttitaseen kayttdédnoton lykkaaminen vuoden 2023 toiselle vuosineljannek-
selle ei ole rajoittava tekija eurooppalaiselle MARI-alustalle liittymiseen.

Lisdksi voidaan todeta, etta vaikka Suomessa oltaisiin 15 minuutin taseselvitysjak-
sossa EBGL:n asettaman aikataulun mukaisesti ja olisi muutenkin valmius liittya
MARI-alustalle, se olisi kaytdnndssa mahdotonta, elleivat vahintdan muutkin poh-
joismaiset markkinat olisi valmiina.

Ottaen huomioon, ettd ACE-mallin taytyy olla kdytdssa ennen PICASSO-alustalle
liittymistd, tulee Fingrid, muiden pohjoismaisten kantaverkkoyhtiéiden kanssa, to-
dennakoisesti hakemaan poikkeusta PICASSO-alustalle liittymisesta 23.7.2024
saakka. Taten varttitaseen kayttéonoton lykkdaminen vuoden 2023 toiselle vuosi-
neljannekselle ei ole rajoittava tekija eurooppalaiselle PICASSO-alustalle liittymi-
seen. Taman lisdksi PICASSO-alustan kadyttodnottoaikataulu Euroopassa on tois-
taiseksi epdvarma ja saattaa myohastya 23.7.2024 asti.

Varttitaseen kayttéonoton mydhdastyminen ei itsessaan aiheuta syrjintaa tai vaiku-
tuksia kilpailuun kysyntdjouston tai uusiutuvan energiantuotannon osalta suoma-
laisten ja eurooppalaisten toimijoiden valille. Pohjoismaisten sédhkémarkkinatoimi-
joiden kilpailutilanteeseen kuitenkin vaikutettaisiin negatiivisesti, jos Suomi eriy-
tyisi pohjoismaisista markkinoista (eri taseselvitysjakso, joko tunti Suomessa ja
15min muissa Pohjoismaissa tai 15min Suomessa ja tunti muissa Pohjoismaissa).
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Sahkoémarkkinatoimijoiden kilpailutilanteessa ei kuitenkaan tule ongelmia, kun
varttitaseeseen siirrytaan samassa aikataulussa.

Myo6hdinen liittyminen eurooppalaisille tasehallintamarkkinoille sen sijaan saattaa
heikentda suomalaisten markkinatoimijoiden mahdollisuutta kartuttaa kokemusta
uudella markkinalla ja markkinapaikalla toimimisesta. Suomessa myonnetylla poik-
keuksella ottaa varttitase kdyttéén vasta vuonna 2023 ei ole suoranaisia vaikutuk-
sia muihin suunnittelualueisiin kuin Suomen viereisiin markkinoihin. Varttitaseen
kayttoonoton lykkaaminen luonnollisesti viivastyttdd Euroopan markkinoiden har-
monisointiprosessia, muttei suoranaisesti vaikuta Euroopan markkinoiden yhdista-
misprosessiin niin kauan kuin Suomen viereisetkin markkinat viela ovat tuntita-
seessa.

Energiaviraston jarjestama kuuleminen

Energiavirastoon saapui sen Fingridin poikkeuspyyntdhakemuksesta jarjestéman
julkisen kuulemisen johdosta yhteensd nelja lausuntoa Caruna Networks Oy:lta
(jaljempana Caruna), Fortum Power & Heat Oy:Itd (jéljempana Fortum) Energiate-
ollisuus ry:Ita (jaljempana myo6s Energiateollisuus) seka Alva Sahkdverkot Oy:lta.
Lausunnonantajien lausunnoissa toisaalta tuettiin Fingridin esitystd perusteluineen
toisaalta esitettiin huolia esitettyyn implementointiaikatauluun liittyvista epavar-
muuksista.

Carunan lausunto

Caruna totesi lausunnossaan, etta Carunan mielesta on hyva, etta poikkeuspyynté
tehdaan pohjoismaisesti saman sisaltdisend ja samassa aikataulussa, vaikkakaan
talla ei ole jakeluverkonhaltijan kannalta suurta merkitysta. Carunan mielesta on
erittain tarkeaa, etta varttitasemuutos ei aiheuta ennenaikaisia mittarivaihtoja. Re-
gulaatiossa tulee huomioida lisaksi my6s muut kohonneet kustannukset, joita vart-
tiin siirtymisen jakeluverkonhaltijalle aiheuttaa. Kustannukset kasvavat datan vo-
lyymien kasvun myoétd mm. tieto- ja luentajarjestelmissa seka luentapalvelussa.
Caruna pitaa tarkeana, ettd jakeluverkon asiakkailla on valittavana varttituotteita
vuorokausimarkkinoilta heti varttimuutoksen alusta alkaen.

Caruna nakee, etta riski datahubin kayttéénoton mydhastymiselle on kasvanut. Ha-
kemuksessa ei ole riittavallad tavalla kasitelty tilannetta, jossa datahub aikataulu
myohastyy helmikuusta 2022 eteenpdin. Datahubin aikataulun viivastyminen jo
puolella vuodella aiheuttaa mahdollisesti varttitaseen kayttédnoton viivastymisen.
Tassa tilanteessa kayttéonoton jalkeen suunniteltu 10 kuukauden jaadytysjakso
ylittda suunnitellun varttitaseen kayttéonottohetken. Caruna pitda tarkeana, etta
hakemuksessa on mainittu, ettd yleisen taloudellisen tehokkuuden kannalta on tar-
kedd, etta varttitaseen kayttéonotto tapahtuu datahub kayttdédnoton jalkeen siten,
ettad jakeluverkonhaltijoiden tietojarjestelmien valiaikaisratkaisuja ei tarvita.

Caruna kannattaa, ettd mahdollinen tuntimittausten varttiin muuntaminen ja
muuntamisprosessin koordinointi tehdaan keskitetysti. Poikkeuspyynndssa olisi
hyvé kasitelld minkalaisia vaikutuksia jakeluverkkojen havidihin aiheutuu tilan-
teessa, jossa jakeluverkon varttimittausten kattavuus on kayttédnottohetkelld
pieni. Miten taseselvityksessa kasitelldadn mahdolliset tilanteet, joissa haviésahkdn
maara on negatiivinen taseselvitysjaksolla. Toimialalla olisi hyva pohtia miten
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tuntitiedot tulisi jakaa varttitiedoiksi siten, etta negatiivisia havioita ei paasisi syn-
tymaan.

Fortumin lausunto

Fortum kannattaa harmonisoitua siirtymista 15 minuutin taseselvitysjaksoon. Har-
monisoitu eteneminen edistad yhteismarkkinoiden tehokasta toimintaa ja yleista
kustannustehokkuutta. Eritahtinen eteneminen aiheuttaisi haasteita etenkin niille
markkinatoimijoille, jotka toimivat useammassa maassa.

Fortumin mukaan esitetyn maarapaivan tulisi olla sitova. Mahdolliset poikkeamat
lisadvat todenndkdisesti kustannuksia markkinatoimijoille. Fortum odottaa, etta
Fingrid on saamansa palautteen perusteella jo huomioinut implementointiaikatau-
lussaan eri riskitekijat mahdollisimman hyvin, mutta valmistautuminen on hyvin
TSO-keskeista. Fortum kaipaisi enemman tietoa vaikutuksista markkinatoimijoille,
jotta markkinatoimijat voisivat paremmin valmistautua muutoksiin.

Fortum yhtyy Fingridin ndkemykseen siitda, etta siirtyminen 15 -minuutin taseselvi-
tysjaksoon ei ole jarkevaa, jollei myds markkinat toimi samalla syklilla. Fortum kui-
tenkin huomauttaa, ettd minimivaatimus kohdistuu paivansisaisten markkinoiden
toimintaan. 15-minuutin tuotteet paivansisaisilla markkinoilla mahdollistaisivat
markkinatoimijoiden tasapainottavan salkkunsa 15- minuutin jaksoissa. Mikali siir-
toverkonhaltijat eivat pysty kehittdmaan 15 -minuutin tasemarkkinoitaan suunni-
tellusti, niin 15 -minuutin taseselvitysjakson implementointia ei pitadisi viivastyttaa
edellyttaen, ettd paivansisaisilla markkinoilla voidaan kdyda kauppaa 15-minuutin
tuotteilla.

Fortum myds pohtii lausunnossaan, onko todella esitetyn mukaisesti ehdottoman
valttamatoénta liittya MARIin valivaiheena esitetyn Nordic mFFR markkinan kautta.
Mikd estda siirtoverkonhaltijoita liittymasta MARIin suoraan, kun se on mahdollista?
Fortumin mukaan tarpeeton alueellinen valivaihe johtaa suurempiin kustannuksiin
ja viivastyttda eurooppalaisiin alustoihin liittymistd etenkin, kun MARIn ja Picasson
arvellaan valmistuvan aikataulullisesti ennen Nordic mFFR -markkinaa. Fortum on
myds huolissaan esitetyista suunnitelmista hakea poikkeusta Picassoon liittymi-
selle. Fortumin mukaan aFFR -energiamarkkinoille tulisi paasta heti, kun mahdol-
lista, koska se lisaisi reservihankinnan tehokkuutta ja reservien joustavaa kayttéa.

Kuten Fingrid itsekin on todennut, ei 15 -minuutin resoluutioon siirtyminen aiheuta
kayttévarmuusriskeja. Fortum katsookin, ettd aikaisempi 15 -minuutin taseselvi-
tysjakson kayttéonotto voisi parantaa kayttovarmuutta, koska muutosten vaiku-
tukset kayttdvarmuudelle 15 minuutin syklissé toimittaessa olisivat pienemmat
kuin nykyisin, mikd puhuu aiemman kayttédnoton puolesta. Fortum katsoo myds,
etta viivastymiselld on negatiivisia vaikutuksia kilpailun ja tasapuolisten markkina-
olosuhteiden nakékulmasta. Mydhadisempi liittyminen MARI- ja PICASSO -alustoille
estavat pohjoismaisia markkinatoimijoita paasemasta eurooppalaisille tasemarkki-
noille ja hydtymadsta niista samassa tahdissa muiden eurooppalaisten markkinatoi-
mijoiden kanssa.

Lopuksi Fortum esitti huolensa Fifty AS:lle annetusta merkityksesta siirtoverkon-
haltijoiden yhteisessa suunnitelmassa.
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Energiateollisuus ry:n lausunto

Energiateollisuuden mukaan ehdotettu aikataulu (22.5.2023) ja tehdyt valmistelut
antavat hyvan pohjan toteuttaa siirtyminen varttitaseeseen hallitusti. Hankkeen ai-
kataulun kannalta on erittdin tarkeaa, etta kaikki pohjoismaiset kantaverkkoyhtiét
pysyvat myds omien kansallisten toteutushankkeiden aikataulussa. Etenemiseen
muissa Pohjoismaissa pitaa kiinnittaa huomiota ja lapindkyvasti raportoida seka
keskindisesti etta sidosryhmien kanssa edistymisestd varttitaseen toimeenpanon
kannalta keskeisissa kohdissa.

Energiateollisuus on samaa mielta, ettd varttitase edellyttda vahintaan vartin saa-
tosahko- ja paivansisaisia markkinoita. Tavoiteltavaa on, etta varttitaseen myoéta
olisi mahdollista kayttaa varttituotteita myo6s paivaa edeltdvassa huutokaupassa, ja
toivomme tadhan valmisteluun ja edellytysten luomiseen kiinnitettdvan lisaa huo-
miota Euroopassa, Pohjolassa ja Suomessa. Jaamme ndakemyksen, ettd varttita-
seen kayttéonotto edellyttéda tasehallinnan automatisointia sekda pohjoismaisen
taseselvitysyksikén, Datahubin, energiamittauksen, mittaustietojarjestelmien ja
paivansisaisen-kaupankdynnin siirtymista 15 minuuttiin. Kokonaisuuteen liittyy pal-
jon muutoksia ja onkin tarkeaa, ettd varmistetaan riittavasti aikaa testaamiselle.
Ehdotettu aikataulu mahdollistaa taman edellyttaen, ettd muutoshankkeet etenevat
suunnitellusti.

Toimialan yhteisessa siirtymaaikataulussa kaikki energiankulutukseltaan suurem-
mat kohteet sekd muutkin kohteet, joissa etdpadivitys on toteutettavissa siirtyvat
varttimittaukseen varttitaseen kayttéonottoon mennessa. Tarpeettomien kustan-
nusten valttdmiseksi muissa kohteissa on tarkoituksenmukaista toteuttaa mittari-
vaihdot lahtokohtaisesti mittarien ikaantyessa. Naiden lisdksi varttitaseen onnistu-
nut kayttdéonotto vaatii markkinatoimijoiden valmiutta siirtya varttitaseeseen, mika
puolestaan edellyttda Fingridilta aktiivista viestintda seka yhteistyéta sidosryhmien
kanssa.

Energiateollisuus kiittada tarkennettua aikataulua ja virstanpylvadita sdaatosahko-
uudistuksen etenemisestd, joka on keskeisia edellytyksia onnistuneelle varttitasee-
seen siirtymiselle. Datahubin kayttéénotto ja varttivalmiuden testaus ovat keskeisia
edellytyksia onnistuneelle siirtymalle varttitaseeseen. Datahubin kayttéénotto en-
nen varttitaseen kayttédnottoa on yleisen taloudellisen tehokkuuden kannalta valt-
tamatonta, mika puoltaa varttitaseen derogaatiota. Ehdotettu aikataulu mahdollis-
taa kustannustehokkaan siirtymisen varttimittaukseen jakeluverkoissa ja valtta-
maan ennen datahubin kayttdédnottoa tapahtuvat valiaikaisjarjestelyt.

Koska viivytyksida on odotettavissa naapurimarkkina-alueilla ja myds muualla Eu-
roopassa, voi ehdotetun derogaation vaikutukset Euroopan markkinoiden yhdista-
misprosessille arvioida hyvin pieniksi. Huomioiden menossa olevat kehityshankkeet
Suomessa ja lahialueilla seka tiedossa oleva haasteet siirtya varttitaseeseen muilla
markkina-alueille, on hakemuksessa nahdaksemme riittdvalla tasolla arvioitu EBGL-
asetuksen edellyttamat asiat.

Alva Sahkdverkot ilmoitti tukevansa Energiateollisuus ry:n esittamia nakemyksia.
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Energiaviraston lisdaselvityspyynto Fingridille

Energiavirasto tutustuttuaan Fingridin hakemukseen seka sille toimitettuihin lau-
suntoihin lahetti Fingridille 21.10.2020 tasehallinnan suuntaviivojen artiklan 62(6)
mukaisen lisaselvityspyynnon.

Lisaselvityspyynndssaan Energiavirasto totesi, ettd poikkeuspyynndssa jaa epasel-
vdksi ja perustelemattomaksi mitka esitetyt vaikeudet ovat 15 minuutin taseselvi-
tyksen kayttéonoton kannalta ehdottomia edellytyksia, ja toisaalta kayttéonotto-
suunnitelmassa ei ole esitetty yksityiskohtaista suunnitelmaa ja aikataulua, jossa
maaritetaan kuinka 15 minuutin taseselvitysjakson kayttdéénoton kannalta ehdot-
tomat edellytykset toteutetaan ja tdytantéénpano varmistetaan pyydetyn poik-
keuksen jalkeen.

Energiavirasto pyysi Fingridia:

1. Yksiléimaan ja perustelemaan 15 minuutin taseselvitysjakson kayttéénoton kan-
nalta ehdottomat edellytykset;

2. esittamaan yksityiskohtaisen kuvauksen tehdyistd toimenpiteistd 15 minuutin
taseselvitysjakson implementoimiseksi ja selvittdmaan, miksi tarvittavia toimenpi-
teitd ei voitu tehda maardajassa;

3. esittdmaan yksityiskohtaisen aikataulutetun suunnitelman, jossa maaritellaan,
kuinka 15 minuutin taseselvitysjakson kayttédnoton kannalta ehdottomat edelly-
tykset toteutetaan ja taytantédnpano varmistetaan pyydetyn poikkeuksen jdlkeen.

Poikkeuspyynnon mukaan Svenska Kraftnatin ja Statnettin yhteistydyhtié Fifty
AS:n rooli palvelutoimittajana on Pohjoismaisen tasehallintahankkeen toteutuk-
sessa keskeinen. Edelleen poikkeuspyynnén mukaan Fifty AS vastaa kaikkien
saatd- ja tasehallintamarkkinapalveluiden ja tasehallinnan yhteisten tietojarjestel-
mien maarittelysta, kehityksesta ja testauksesta.

Energiavirasto pyysi Fingridiltd selvitysta:

4. Onko Fingrid siirtdnyt tehtdvidan kokonaan tai osittain Svenska Kraftnatin ja
Statnettin yhteistydyhtio Fifty AS:lle tasehallinnan suuntaviivojen 13 artiklan mu-
kaisesti?

Mikdli Fingrid on siirtdanyt tehtdviaan, Energiavirasto pyytaa selvittamaan:

5. Mitkd tasehallinnan suuntaviivojen mukaiset tehtavat ja miltd osin Fingrid on
siirtanyt Fifty AS:lle? Mista lukien Fifty AS on hoitanut kyseisia tehtavia?

6. Miten Fingrid on varmistanut, ettd Fifty AS pystyy toteuttamaan tehtavat, ja
miten Fifty AS on ennen tehtavien siirtdmista osoittanut kykynsa tayttaa sille siir-
retyt tehtavat?

Mikali Fingrid ei ole siirtéanyt tehtavidaan, Energiavirasto pyytaa Fingridia tarkenta-
maan Fifty AS:n ja Pohjoismaisen tasehallintahankkeen roolia tasehallinnan suun-
taviivojen mukaisten tehtdvien ja tavoitteiden tayttamisessa:
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7. Milla tavoin Pohjoismainen tasehallintahanke liittyy tasehallinnan suuntaviivojen
mukaisten tehtavien ja tavoitteiden tayttamiseen?

8. Mika on Fifty AS:n vastuulla olevien saatd- ja tasehallintamarkkinapalveluiden
sekd tasehallinnan yhteisten tietojarjestelmien maadrittelyjen, kehityksen ja tes-
tauksen rooli tasehallinnan suuntaviivojen mukaisten tehtavien ja tavoitteiden tayt-
tédmiseen?

Lisdksi Energiavirasto pyysi Fingridia vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

9. Miksi Fingrid pyytaa poikkeusta 22.5.2023 saakka? Mika ehdoton edellytys 15
minuutin taseselvitysjakson kayttoonotolle tayttyy 22.5.2023?

e Miten Fingrid on varmistanut, etta kyseinen edellytys tayttyy?
e Miten Fingrid on varautunut siihen, jos edellytys ei taytykaan?

10. Miten muiden Pohjoismaiden kansallisten hankkeiden eteneminen vaikuttaa
Fingridin edellytyksiin soveltaa 15 minuutin taseselvitysjaksoa Suomessa? Miten
Fingrid on huomioinut nama mahdolliset vaikutukset omassa suunnitelmassaan?

11. Miksi Fingrid suunnittelee uutta Pohjoismaista mFRR-energiamarkkinaa? Miksi
kyseisen markkinan katsotaan olevan osa 15 minuutin taseselvitysjakson toteu-
tusta? Miten markkinan viivastyminen vaikuttaisi taseselvitysjakson kayttéénottoon
ja miten Fingrid on huomioinut tdman suunnitelmassaan?

12. Milla perusteella 15 minuutin taseselvitysjakson kayttéonoton lykkaaminen ei
viivastyta eurooppalaisille kaupankayntialustoille liittymista, jos kyseisilld markki-
noilla kaupankdyntijakso tulee olemaan 15 minuuttia ja 15 minuutin taseselvitys-
jakso on katsottu edellytykseksi osallistumiseen?

13. Mitd muutoksia 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtyminen edellyttda yhteis-
eurooppalaiseen XBID-jarjestelmaan ja Fingridin omiin tietojarjestelmiin? Milloin

nama muutokset on suunniteltu tehtavan? Mikd on estanyt tai estdaa naiden muu-
tosten tekemista aiemmin?

Fingridin lisaselvitys

Fingrid toimitti lisdselvityksensé Energiavirastolle 19.1.2021 Energiaviraston Fing-
ridille 14.12.2020 myoéntamanlisdajan puitteissa.

Lisaselvityksessaan Fingrid totesi seuraavaa:

1. Energiavirasto pyytaa Fingridia yksiloimaan ja perustelemaan 15 minuutin
taseselvitysjakson kayttoonoton kannalta ehdottomat edellytykset.

Tasehallinnan suuntaviivan velvoitteen tayttamisen kannalta 15 minuutin tasesel-
vitysjakson kayttéonoton ehdoton edellytys on pohjoismaisen taseselvitysyksikén,
eSettin seka Datahubin kayttddnoton jalkeen Datahubin toteuttaman jakeluverk-
kotason taseselvitysten siirtéminen 15 minuutin resoluutioon. Naiden lisdksi tulee
markkinapaikkojen - ensi vaiheessa sadtdésahkdmarkkinoiden ja paivansisaisten
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markkinoiden siirtya 15 minuutin markkina-aikajaksoon ja mahdollistaa kaupan-
kaynti 15 minuutin tuotteilla.

Fingrid tavoittelee 15 minuutin taseselvitysjakson kayttéonotossa toimivaa ja
markkinoiden kannalta jarkevaa toteutusta. Kaytannossa toimivan toteutuksen eh-
dottomiksi edellytyksiksi Fingrid ndakee, ettd 15 minuutin taseselvitysjakson lisdksi
myds energiamittaus tulee toteuttaa 15 minuutin resoluutiolla, ja etta kaupankaynti
15 minuutin tuotteilla vahintdaan seka paivansisaisilla markkinoilla etta saatdésahko-
markkinoilla tulee olla mahdollista. Sahkoéjarjestelman tasapainotuksen kannalta
ehdottoman tarkeaa, ettd Suomi pystyy toimimaan osana pohjoismaisia saatésah-
komarkkinoita, silla pohjoismaisen saadén merkitys Suomen tasehallinnalle on kes-
keinen.

Energiamittauksen siirtdminen 15 minuutin resoluutioon edellyttdd markkinaosa-
puolilta, erityisesti jakeluverkoilta ja muilta mittausaluevastuullisilta, muutoksia
mittareihin ja mittaustietojarjestelmiin. Nama muutokset edellyttavat myds asetus-
muutoksia, joiden valmistelu on ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) vastuulla. Ilman
lainsaadantdmuutosten voimaantuloa markkinaosapuolia ei voida velvoittaa teke-
maan tarvittavia energiamittauksiin liittyvia muutoksia. Taten Fingrid nakee, etta
TEM:n asetusmuutosten voimaantulo tarpeeksi varhaisessa vaiheessa siten, etta
markkinaosapuolille jaa riittavasti aikaa toteuttaa tarvittavat muutokset, on myds
15 minuutin taseselvityksen toimivan toteutuksen ehdoton edellytys. 15 minuutin
taseselvitys vaatii myds muun muassa tasevastaavien ja reservitoimittajien ehtojen
padivitysta. Saantelyviranomaisen tulee hyvaksya uudet ehdot siten, ettei se vaikuta
15 minuutin taseselvityksen kayttéonottoon.

2. Energiavirasto pyytda Fingridid esittamaan yksityiskohtaisen kuvauksen teh-
dyista toimenpiteista 15 minuutin taseselvitysjakson implementoimiseksi ja
selvittamaan, miksi tarvittavia toimenpiteita ei voitu tehda maaraajassa

15 minuutin taseselvitysjakson toteuttaminen edellyttda seka taseselvityksen etta
markkinoiden siirtamista 15 minuutin aikajaksoon. Toteutusta on lahdetty teke-
maan seka pohjoismaisessa yhteistydssa (15 minuutin kayttédnotto markkinoilla)
etta kansallisesti (taseselvitys ja mittaukset). 15 minuutin taseselvitysjakson kan-
sallisen osan toteutus alkoi vuonna 2018, ja toteutuksen tavoiteaikataulu oli Tase-
hallinnan suuntaviivojen mukaisesti 20.12.2020. Tuolloin Fingridissa valmistaudut-
tiin 15 minuutin taseselvitysjakson kayttéoénottoon muun muassa kartoittamalla
muutostarpeita ja toimialan valmiutta. Tarvittavia muutoksia kartoitettiin yhdessa
toimialan kanssa ja sen tueksi perustettiin kansallinen referenssiryhma.

Uusien jarjestelmien alustava madrittely niin taseselvitysta kuin sagtésahkémark-
kinoita varten tehtiin jo aikaisessa vaiheessa. Myos tarvittavien lakimuutosten val-
mistelu ja esitys TEM:lle ehdittiin tehda. Naiden lisaksi Fingridin kantaverkkomit-
tausten paivittaminen tunnista 15 minuuttiin sekd niihin liittyvan mittaustietojar-
jestelman paivitys toteutettiin ajoissa. Kevaalla 2019 kuitenkin selvisi, etta tase-
hallintaa varten tarvittavat muutokset ovat suurempia kuin ennalta osattiin odot-
taa, eika niita ehdita toteuttamaan Tasehallinnan suuntaviivojen mukaisessa aika-
taulussa. Kyseiset tasehallinnan muutokset liittyivat Pohjoismaiden yhteiseen rat-
kaisuun siirtaa saatdésahkdmarkkinoiden nykyinen toimintaikkuna tunnista 15 mi-
nuuttiin. Kayttévarmuussyista téhan muutokseen sisaltyy vahvasti myds valvomon
automatisointi tasehallinnan osalta. Koska tasehallinta on nykyisen kaytannén
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mukaan vahvasti yhteispohjoismainen (mm. alueellisten saatdétarpeiden maaritys
tulee nykyisin keskitetysti Norjasta ja/tai Ruotsista), Fingridilla ei ole ollut tédhan
omaa kansallista ratkaisua. Uuden tasehallintamallin eli ACE-mallin kayttéonoton
myota tasehallintaa tehddan kuitenkin alueellisesti. Saatésahkdémarkkinan siirtymi-
nen 15 minuutin aikaresoluutioon ja siten myos tasehallinnan automatisointi nahtiin
ehdottomana edellytyksena siirtymisessa 15 minuutin taseselvitykseen. Tasta
syysta 15 minuutin taseselvityksen kayttéénotolle jouduttiin pohtimaan uutta aika-
taulua.

Uuden tavoiteaikataulun myé6ta Fingrid ei lahtenyt toteuttamaan kaikkia tarvittavia
toimenpiteitd (Iahinna suurempia IT-toteutuksia), koska niille ei viela ollut tarvetta
eikd uudesta aikataulusta ollut vield tayttd varmuutta. IT-jarjestelmien turhan ai-
kainen toteutus olisi aiheuttanut ylimaaraisia yllapitokustannuksia ja toteutetut rat-
kaisut olisivat saattaneet mydhemmin olla jo vanhentuneita

3. Onko Fingrid siirtanyt tehtdavidaan kokonaan tai osittain Svenska Kraftnatin ja
Statnettin yhteistyoyhtio Fifty AS:lle tasehallinnan suuntaviivojen 13 artiklan
mukaisesti?

Fifty AS on Svk:n ja SN:n yhteisesti (50/50 periaatteella) omistama tietojdrjestel-
mapalveluita tarjoava yritys, joka toimittaa heidan IT-toteutustaan. Fingrid ei ole
siirtdnyt Tasehallinnan suuntaviivoissa Fingridille osoitettuja tehtavia kokonaan tai
osittainkaan Fifty AS:lle, eika Fingridilla ole sopimussuhdetta Fifty AS:n kanssa.
Fingrid ei ole mydskaan siirtdanyt tasehallinnan suuntaviivoissa Fingridille osoitet-
tuja tehtavia muille pohjoismaisille kantaverkkoyhtidille. Pohjoismaiden kantaverk-
koyhtididen valisessa sahkdjarjestelman kayttdsopimuksessa (Nordic System Ope-
ration Agreement) on nimetty sdahkon siirtoverkon kayttéa koskevissa suuntavii-
voissa maariteltyjen taajuudensaatoblokin valvojaksi Statnett (artikla 134) ja synk-
ronialueen valvojaksi Svenska kraftnat (artikla 133).

4. Milla tavoin Pohjoismainen tasehallintahanke liittyy tasehallinnan suuntaviivo-
jen mukaisten tehtdvien ja tavoitteiden tayttamiseen?

Pohjoismaisen tasehallintahankkeen tavoitteena on muuttaa Pohjoismaiden tase-
hallinnan toimintatapaa ja siirtyd uuteen ACE (Area Control Error) tasehallintamal-
liin. ACE-mallissa kukin kantaverkkoyhtié maarittelee itsendisesti oman alueensa
saatdtarpeen ja huolehtii oman alueensa tasapainosta. Suomi, Ruotsi, Norja ja Ita-
Tanska muodostavat yhteisen pohjoismaisen taajuudensaatéblokin (Load Fre-
quency control / LFC Block), joten Suomen on siirryttdva ACE-malliin samanaikai-
sesti muiden Pohjoismaiden kanssa.

ACE-mallin kayttédnotolla mahdollistetaan pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen
liittyminen Tasehallinnan suuntaviivojen mukaisille sadtéenergian eurooppalaisille
markkinapaikoille (artikla 20, MARI) ja (artikla 21, PICASSO), jotka perustuvat saa-
toaluekohtaisiin (LFC alue) saatétarpeisiin. Pohjoismaisen tasehallintahankkeen ta-
voitteena on myds uudistaa nykyinen taseselvitys vastaamaan Tasehallinnan suun-
taviivojen vaatimuksia. Taseselvityksen uudistuksia ovat yksi tase - yksi hinta -
mallin kayttéonotto (artikla 54) seka siirtyminen 15 minuutin taseselvitysjaksoon
(artikla 53). Pohjoismaisen tasehallintahankkeen rooli ndissa uudistuksissa on
koordinoida Pohjoismaiden yhtaaikaista toteutusta ja yhteisid ratkaisuja. Pohjois-
maisella yhteisty6lla pyritaan Tasehallinnan suuntaviivojen yleisten tavoitteiden
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(artikla 3, Tavoitteet ja sdantelyndakdkohdat) mukaisesti edistamaan markkinoiden
yhtendisyytté ja tehokkuutta.

5. Mika on Fifty AS:n vastuulla olevien saato- ja tasehallintamarkkinapalveluiden
seka tasehallinnan yhteisten tietojarjestelmien maarittelyjen, kehityksen ja
testauksen rooli tasehallinnan suuntaviivojen mukaisten tehtdvien ja tavoittei-
den tayttamiseen?

Fifty AS on palveluntarjoaja, jonka tehtdvana on toteuttaa kantaverkkoyhtididen
maadrittelemia ja tilaamia tietojarjestelmia. Vastuu saatdé- ja tasehallintamarkki-
napalveluista ja yhteisista tietojarjestelmistd on kantaverkkoyhtidilla. Pohjoismai-
den kantaverkkoyhtididen yhteistyésopimuksessa (Cooperation Agreement) on
sovittu, ettd yhteisen saatéosahkdémarkkinatydkalun maarittelyty6 (ehdot ja edelly-
tykset, metodologiat, markkinasuunnittelu ja -periaatteet) tehddan yhteistydssa
pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen kesken, ja ettd vastuu kantaverkkoyhtididen
lakisaateisista velvoitteista sailyy kullakin kantaverkkoyhti6lla.

Pohjoismaista saatdésahkémarkkinatydkalua uudistetaan niin, ettd se kykenee toi-
mimaan 15 minuutin aikaresoluutiolla ja aktivoimaan saatdenergiatarjoukset poh-
joismaisella tasolla automaattisesti. Tydkalu on maaritetty MARI-yhteensopivaksi,
ja se mahdollistaa 15 minuutin sdaatésahkén ja tasepoikkeaman hintojen muodos-
tamisen. Svenska krafnat ja Statnett toimivat yhteisen pohjoismaisen saatésahko-
markkinatydkalun tietojarjestelmatoteuttajina. Fifty AS on Svk:n ja SN:n yhteisesti
(50/50 periaatteella) omistama tietojarjestelmapalveluita tarjoava yritys, joka toi-
mittaa heidan IT-toteutustaan.

6. Miksi Fingrid pyytda poikkeusta 22.5.2023 saakka? Mika ehdoton edellytys 15
minuutin taseselvitysjakson kdayttoonotolle tayttyy 22.5.2023? Miten Fingrid
on varmistanut, ettd kyseinen edellytys tayttyy? Miten Fingrid on varautunut
siihen, jos edellytys ei taytykaan?

15 minuutin taseselvityksen kayttédnotto on ajoitettu vuoden 2023 toiselle kvar-
taalille (Q2/2023) siksi, etté siihen mennessa kaikki 15 minuutin taseselvityksen
ehdottomat edellytykset ovat ehditty toteuttaa. Kayttéonottoaikataulun kannalta
keskeisin mdaraava edellytys on pohjoismaisen sadtésdahkdémarkkinan valmius 15
minuutin taseselvitykseen. Tarkka paivamaara 22.5.2023 valikoitui siksi, etta se on
mahdollisimman my6éhaan Q2/2023 aikana, mutta ei kuitenkaan liian lahelld kesa-
lomia tai pyhapaivia. Tama toive on tullut myds toimialalta.

Pohjoismaisen saatésahkémarkkinan siirtyminen 15 minuutin kaupankayntijaksoon
edellyttaa tasehallinnan automatisointia. Fingrid on varmistanut, ettda kyseinen
edellytys tayttyy muun muassa tiiviillé yhteistydlla ja tiedonvaihdolla pohjoismaisen
mMFRR energiamarkkina -projektin kanssa.

mMFRR energiamarkkina -projekti hallitsee projektin toteutukseen liittyvia riskeja ja
tarvittaessa priorisoi tehtavia ja projektin lapivientia pyrkien nykyiseen aikataulu-
tavoitteeseen. Projektissa on niin kansallisella kuin pohjoismaisella tasolla sitou-
duttu toteuttamaan projekti kokonaisuudessaan siten, ettei mFRR energiamarkkina
- projekti vaikuta tavoiteltuun 15 minuutin taseselvityksen kayttoénottopaivamaa-
raan. Mikali pohjoismaisen mFRR energiamarkkinan tai sen edellyttédmien kansal-
listen tasehallinnan automatisointien toteutus viivastyy, eikd pohjoismaista 15
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minuutin saatésahkdémarkkinaa pystyta ottamaan kayttédén ennen 15 minuutin
taseselvitykseen siirtymista, jatketaan pohjoismaisilla saatésahkdémarkkinoilla
edelleen 60 minuutin kaupankadyntijaksolla. Tassa tilanteessa Fingrid varautuu 15
minuutin taseselvitysjakson vaihtoehtoiseen kayttédnottoon.

7. Miten muiden Pohjoismaiden kansallisten hankkeiden eteneminen vaikuttaa
Fingridin edellytyksiin soveltaa 15 minuutin taseselvitysjaksoa Suomessa? Mi-
ten Fingrid on huomioinut nama mahdolliset vaikutukset omassa suunnitel-
massaan?

Siirtyminen 15 minuutin taseselvitysjaksoon ja markkinoihin yhtaaikaisesti kaikissa
Pohjoismaissa on tukkusahko- ja tasehallintamarkkinoiden toimivuuden, markkina-
toimijoiden ja kansantaloudellisen tehokkuuden kannalta kaikkein jarkevinta seka
tasehallinnan suuntaviivan 3 artiklan 1 kohdassa lueteltujen tavoitteiden mukaista.
Lisdksi pohjoismaiset kantaverkkoyhtiot toteuttavat yhteisia ratkaisuja 15 minuutin
taseselvitysjakson kayttoonottamiseksi. Edella mainituista syista 15 minuutin
taseselvitykseen pyritdan siirtymaan kaikissa Pohjoismaissa yhta aikaa. Kansallis-
ten hankkeiden aikataulujen tarkeimmat virstanpylvaat ovat siten koordinoitu ja
kansallisten hankkeiden etenemista seurataan yhteisesti pohjoismaisella tasolla.

8. Miksi Fingrid suunnittelee uutta pohjoismaista mFRRenergiamarkkinaa? Miksi
kyseisen markkinan katsotaan olevan osa 15 minuutin taseselvitysjakson to-
teutusta? Miten markkinan viivastyminen vaikuttaisi taseselvitysjakson kayt-
toonottoon ja miten Fingrid on huomioinut taman suunnitelmassaan?

Suomen sahkodjarjestelman riittdvan saatésahkon saatavuuden ja tehokkaan hin-
nanmuodostuksen ndkdkulmasta Suomen osallistuminen yhteispohjoismaisille saa-
tosahkdémarkkinoille on tarkeda. Yhteinen saatdésahkdémarkkina mahdollistaa reser-
vien optimaalisemman mitoituksen yhteispohjoismaisen tarpeen mukaan. Suomen
irtautuminen omaksi kansalliseksi sdaatdosahkdmarkkinaksi heikentaisi kayttdvar-
muuden kannalta riittdvan saatdésahkdén saatavuuden kaikissa kayttétilanteissa.
Tasta syysta Fingrid on mukana myo6s 15 minuutin yhteispohjoismaisen sdaatdésah-
kédmarkkinan eli mFRR energiamarkkinan suunnittelussa ja toteutuksessa. Fingrid
tavoittelee 15 minuutin taseselvitysjakson kayttédnotossa kaytanndssa toimivaa ja
markkinoiden kannalta jarkevaa ratkaisua. Tama tarkoittaa sita, ettd 15 minuutin
taseselvitysjakson lisdksi myds kaupankdynti vahintédan paivansisaisilla ja saa-
tosahkomarkkinoilla tulee olla mahdollista 15 minuutin tuotteilla. Nykyinen saa-
tésahkoémarkkina eli mFRR-energiamarkkina on jo nyt yhteispohjoismaisesti toi-
miva markkinapaikka, mutta se toimii talld hetkelld tunnin toimintaikkunassa eika
nain ollen vield tue 15 minuutin kaupankayntia.

Yhteispohjoismainen 15 minuutin saatéséahkdémarkkina on kayttdvarmuuden ja ris-
kienhallinnan kannalta keskeinen valivaihe pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen
yhteisesti sovitussa siirtymisessa eurooppalaisille saatésahkdmarkkinoille (MARI).
Jos pohjoismaisen saatésahkdmarkkinan tunti-vartti siirtymavaihetta ei toteutet-
taisi, kantaverkkoyhtididen tulisi siirtya automatisoituun tasehallintaan samanai-
kaisesti 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymisen kanssa. Suuret muutokset sa-
malla kertaa kantaverkon kayttétoiminnassa olisivat riski kayttévarmuudelle.

Pohjoismaiset kantaverkkoyhtiét ovat sitoutuneet 15 minuutin taseselvitysjakson
yhteiseen kdyttodnottopaivamaaraan. Yhteisena tavoitteena on, ettd 15 minuutin
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taseselvitysjakson ehdottomaksi edellytykseksi katsottu pohjoismainen mFRR
energiamarkkina ei viivasty. Taman tavoitteen edistamiseksi pohjoismaiset kanta-
verkkoyhti6t priorisoivat projektille osoitettuja resursseja.

Mikali pohjoismaisen mFRR energiamarkkinan tai sen edellyttamien kansallisten
tasehallinnan automatisointien toteutus viivastyy paljon, eika pohjoismaista 15 mi-
nuutin sdatésahkémarkkinaa pystyta ottamaan kayttédén ennen 15 minuutin
taseselvitykseen siirtymista, jatketaan pohjoismaisilla saatésahkémarkkinoilla
edelleen 60 minuutin kaupankdyntijaksolla. Tassa tilanteessa Fingrid varautuu 15
minuutin taseselvitysjakson vaihtoehtoiseen kayttédnottoon.

9. Milla perusteella 15 minuutin taseselvitysjakson kdayttoonoton lykkdaminen ei
viivastyta eurooppalaisille kaupankdyntialustoille liittymistd, jos kyseisilla
markkinoilla kaupankayntijakso tulee olemaan 15 minuuttia ja 15 minuutin
taseselvitysjakso on katsottu edellytykseksi osallistumiseen?

Eurooppalaisille kaupankayntialustoille (MARI ja PICASSO) liittyminen edellyttaa 15
minuutin taseselvitysjakson lisdksi, ettd uusi ACE-tasehallintamalli on otettu poh-
joismaisella tasolla kayttéon, ja etté tasehallinnan automatisointi on toteutettu. 15
minuutin taseselvitysjakson kayttédnotto ei siis ole eurooppalaisille kaupankayn-
tialustoille liittymisen ainoa edellytys.

ACE-tasehallintamalliin on siirryttava yhtaaikaisesti kaikissa Pohjoismaissa, koska
Pohjoismaat muodostavat yhteisen pohjoismaisen taajuudensaatéblokin (Load Fre-
quency control / LFC Block). My&s siirtyminen eurooppalaisille kaupankayntialus-
toille tulee toteuttaa samanaikaisesti kaikissa Pohjoismaissa. Pohjoismaisen tase-
hallintahankkeen tiekartan mukaisesti pohjoismaiden yhtaaikainen liittyminen eu-
rooppalaisille kaupankayntialustoille tulee tapahtumaan viimeistaan Q2/2024.

10.Mitad muutoksia 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtyminen edellyttdaa yhteis-
eurooppalaiseen XBID-jarjestelmaan ja Fingridin omiin tietojarjestelmiin? Mil-
loin ndama muutokset on suunniteltu tehtdavan? Mika on estédnyt tai estaa nai-
den muutosten tekemista aiemmin?

15 minuutin taseselvitys tuo muutostarpeita tasehallintaan, kaupankayntiin pdivan-
sisdisilla ja saatdésahkdomarkkinoilla, energiamittaukseen seka taseselvitykseen.
Kaikkiin ndihin liittyy tietojarjestelmia, jotka talléd hetkella tukevat tuntitietojen ka-
sittelya. Nama tietojarjestelmat tulee paivittda varttikykyisiksi ennen 15 minuutin
taseselvityksen kayttéonottoa. Tarvittavien tietojarjestelmien toteutukset on ase-
tettu toteutettavaksi 15 minuutin taseselvityksen tavoiteaikataulun mukaisesti.
Syitd siihen, miksi kaikkia IT-muutoksia ei ole jo nyt tehty, on esitelty ja perusteltu
tdman dokumentin luvussa 1.2.

XBID

Yhteiseurooppalaisessa XBID-kaupankdyntijdrjestelmdssa tietyilla rajoilla on jo nyt
mahdollista kdayda kauppaa 15 minuutin resoluutiolla, ja taten jarjestelma on jo
valmis tukemaan 15 minuutin kaupankayntijaksoa. XBID:in tullaan viela lisddmaan
ominaisuus, jolla XBID-jarjestelma voi yhdistaa eri tarjouksia keskenaan (15min,
30min, 60min tuotteita, ns. "Cross-product matching”). Tdma ominaisuus tulee
alustavan aikataulun mukaan vuoden 2021 lopussa tai vuoden 2022 alussa. Fing-
ridin omiin tietojarjestelmiin tulee vahaisia muutoksia, jotka liittyvat suoraan vain
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XBID-jarjestelmaan. Muutokset liittyvat tiedostojen muotoon, maaraan ja lahetys-
tiheyteen.

Muut jarjestelmamuutokset

15 minuutin taseselvityksen kdyttéonotto vaatii muutoksia Fingridin omiin tietojar-
jestelmiin. Naista muutoksista selvasti suurin ja haastavin on saatésahkémarkkinan
ja valvomon tasehallintaprosessien seka -tydkalujen automatisointi, kun siirrytaan
tunnin toimintaikkunasta 15 minuuttiin. Edella mainittujen muutosten toteutus on
kuvattu tarkemmin Fingridin alkuperdisen derogaatiohakemuksen luvussa 5.1.2.

Muita merkittavia muutoksia ovat Datahubin kayttédnotto ja siirtyminen 15 minuut-
tiin seka Fingridin laskutus- ja taseselvitysjarjestelman paivitys 15 minuuttiin. Da-
tahub on keskeisessa asemassa jakeluverkkojen taseselvityksessa ja vahittais-
markkinoiden tiedonvaihdossa ja siten my6s 15 minuutin taseselvityksen kansalli-
sessa toteutuksessa. Fingridin laskutus ja taseselvitysjarjestelmassa kasitellaan
muun muassa kantaverkkomittauksia seka reservimarkkinoiden laskutusta, ja se
on siten osana reservimarkkinoiden taseselvitystda. Kyseinen jarjestelma on jo vuo-
den 2020 aikana paivitetty tukemaan 15 minuutin tietoa.

Edelld mainittujen tietojdrjestelmien lisaksi Fingridin tulee tehda paivityksia mui-
hinkin jarjestelmiin/tiedonvaihtoon, jotta esimerkiksi markkinainformaatio saadaan
tuotettua ja julkaistua 15 minuutin ajanjaksoissa. Muutokset liittyvat [dhinna tie-
dostojen muotoon ja maaraan ja ne on aikataulutettu tehtavaksi ennen 15 minuutin
taseselvityksen kayttéonottoa.

11.Miksi pohjoismaisen taseselvitysyksikon ja Fingridin taseselvitysjarjestelman
osalta ei ole tidssa vaiheessa maaritelty tarvittavia toimenpiteita? Mita nama
mahdolliset toimenpiteet ovat? Mika estda ndiden toimenpiteiden toteuttami-
sen ennen vuotta 2022?

Pohjoismaisen taseselvitysyksikdn taseselvitysjdrjestelmaan tehtavien 15 minuutin
muutosten maarittely aloitettiin vuonna 2018, kun 15 minuutin taseselvityksen ta-
voiteaikataulu oli viela joulukuu 2020. 15 minuutin taseselvitysjakso aiheuttaa
muutoksia ja uusia vaatimuksia pohjoismaiseen taseselvitysmalliin, sanomaliiken-
teeseen seka tietojarjestelmiin. Naiden osalta toimenpiteita tehtiin jo vuonna 2018.
15 minuutin taseselvitysjakson tavoiteaikataulun muutoksen takia myos taseselvi-
tysjarjestelman varttikyvykkyyden paivittdmista siirrettiin kustannustehokkuus-
syista eteenpain. Jos eSettin jarjestelmat olisi paivitetty varttikyvykkaaksi alkupe-
radisen aikataulun mukaisesti, olisi jarjestelman yllapitokustannukset nousseet tur-
haan. Taman takia eSettin 15 minuutin taseselvitysjakson toteutus odottaa kayt-
toédnottopaivamaaran vahvistumista derogaatiopdaatoksen myoéta ja pohjoismaisten
kantaverkkoyhtididen tilausta 15 minuutin taseselvitysjakson toteuttamiseksi.

12.Miksi 15 minuutin taseselvitysjakson kdayttoonoton viivastyttamisella ei ole
katsottu olevan suoranaisia vaikutuksia muihin suunnittelualueisiin kuin Suo-
men viereisiin markkinoihin?

Arvioinnissa on otettu huomioon Suomen viereisten markkinoiden todellinen tilanne
ja aikataulu ottaa 15 minuutin taseselvitys kayttédon seka liittyé eurooppalaisille
markkinoille. Nama viereiset markkinat eivat ole siirtymassa viiteentoista minuut-
tiin eikd siten myodskdan eurooppalaisille markkinoille ennen vuotta 2023.
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Suomalaisten markkinatoimijoiden osallistuminen eurooppalaisille markkinoille 15
minuutin tuotteilla on kuitenkin mahdotonta, ellei myo6s viereiset markkinat ole jo
liittyneet naille markkinoille. Taten 15 minuutin taseselvityksen viivastyttamisella
ei ole vaikutuksia Euroopan sahkémarkkinoiden integrointiprosessille. Jos viereisilla
markkinoilla olisi tunnin taseselvitysjakso, rajojen ylittava kaupankaynti kaytaisiin
tunnissa, vaikka Suomessa olisikin 15 minuutin taseselvitysjakso ja markkinat.

13. Vaikuttaako suunnitellun aFRR kapasiteettimarkkinan kayttoonoton kytkeyty-
minen ns. siirtoperusteisten kapasiteetin laskennan kdyttoonottoon 15 minuu-
tin taseselvitysjakson ehdottomien edellytysten tiyttymiseen? Jos vaikuttaa,
miten se on huomioitu ehdotuksessa?

Pohjoismaisen aFRR kapasiteettimarkkinan kayttéonotto ei ole ehdoton edellytys
15 minuutin taseselvitysjakson kayttéoénotolle. Siirryttdessa 15 minuutin taseselvi-
tykseen pohjoismaiset kantaverkkoyhtiét odottavat aFRR kapasiteetin tarpeen kas-
vua. Koska joillakin pohjoismaisilla tarjousalueilla aFRR kapasiteettia on tarjolla hy-
vin rajoitetusti, pidetéaan pohjoismaisen aFRR kapasiteettimarkkinan kayttédnottoa
erittain tarpeellisena kyseisten tarjousalueiden osalta, jotta tasehallintaa voidaan
tehdé kohtuullisin kustannuksin. Suomen osalta pohjoismaisen aFRR kapasiteetti-
markkinan kayttédnotto ei ole yhta kriittinen kuin muissa Pohjoismaissa, eika siten
vaikuta 15 minuutin taseselvitysjakson ehdottomien edellytysten tayttymiseen.

Fingridin vaihtoehtoinen suunnitelma

Jos jokin 15 minuutin taseselvitysjakson kayttédnoton kannalta ehdottomista edel-
lytyksista ei tayty tai jos muiden pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen kansalliset
hankkeet eivat ole valmiita poikkeusajan paattyessa, Fingridin tavoitteena on kui-
tenkin ottaa 15 minuutin taseselvitysjakson kayttédn niiltd osin, jotka ovat mah-
dollisia ja kokonaisuuden kannalta hyddyllisia toteuttaa. Vaihtoehtoisen kayttoon-
oton suunnittelu ja siihen varautuminen tulee toteuttaa jo hyvissa ajoin ennen poik-
keusajan paattymista. Fingrid tulee raportoimaan Energiavirastolle kayttéénoton
etenemisestd, jotta mahdollisiin poikkeuksiin toteutussuunnitelmassa voidaan rea-
goida ajoissa ja kayda keskustelua Energiaviraston kanssa eri vaihtoehdoista.

eSettin uuden taseselvitysjarjestelman IT-toteutus aloitetaan eSettin témanhetki-
sen arvion mukaan viimeistdan tammikuussa 2022. Koska eSettin taseselvitysjar-
jestelma on yhteispohjoismainen, tulee sen maarittelyssa ja toteutuksessa ottaa
kaikkien pohjoismaisten hankkeiden aikataulut ja vaatimukset huomioon. Taten vii-
meistaan vuoden 2021 loppuun mennessa vaatimukset eSettin taseselvitysjarjes-
telmalle tulee olla tiedossa. Vuoden 2021 lopulla Fingrid arvioi 15 minuutin tasesel-
vitysjakson toteutuksen kokonaistilannetta ja riskejd, joiden pohjalta Fingrid tekee
paatdksen varautumisesta 15 minuutin taseselvitysjakson vaihtoehtoiseen kayt-
téonottoon. Kokonaistilanteeseen ja riskien arviointiin perustuen Fingrid esittaa ti-
lannekuvan Energiavirastolle ja kdy keskustelua vaihtoehtoisen kayttédnoton tar-
peellisuudesta.

Jos varautuminen vaihtoehtoiseen kayttéénottoon néhdéan ajankohtaisena, Fingrid
tulee jérjestdmaan julkisen kuulemisen vaihtoehtoisen kayttéénoton laajuudesta ja
yksityiskohdista.
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Fingridin kuuleminen paatésluonnoksesta

Energiavirasto toimitti paatésluonnoksen Fingridille lausuttavaksi 5.2.2021. Fingrid
toimitti lausuntonsa luonnoksesta Energiavirastolle 18.2.2021 ennen asetetun
madraajan 22.2.2021 umpeutumista.

Lausunnossaan Fingrid totesi pitdvansa paatosta selkana ja perusteltuna. Fingridin
tulkinnan mukaan Energiavirasto velvoittaa Fingridia toteuttamaan tarpeelliset toi-
menpiteet kansallisen 15 minuutin taseselvitysjakson toteuttamiseksi paatdksesta
ilmenevalla tavalla seka raportoimaan kansallisen toteutusprojektin etenemisesta
6 kuukauden valein Energiavirastolle paatoksen antamispaivasta lahtien.

Fingrid samalla pyysi tdsmentamaan perusteluista kuvausta portaittaisesta siirty-
misesta 15 minuutin energiamittaukseen. Muun muassa suuremmat kohteet, tuo-
tanto ja rajapistemittaukset tulevat siirtymaan 15 minuutin resoluutioon varttita-
seen kayttdédonottoon mennessa eivat varttitaseen kayttdodnoton jalkeen. Lisdksi
Fingrid toivoi Energiaviraston oikaisevan paatdokseen datahubin kayttédnottopaiva-
maaran, joka on 21.2.2022.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Komission asetus 2017/2195 sidhkojarjestelman tasehallintaa koskevista suuntavii-
vat (jaljempdana myos tasehallinnan- suuntaviivat)

Artiklan 53 (1.) mukaan kaikkien siirtoverkonhaltijoiden on viimeistaan kolmen
vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta sovellettava 15 minuutin tasesel-
vitysjaksoa kaikilla suunnittelualueilla ja varmistettava, ettd kaikki markkina-ai-
kayksikdn rajat osuvat paallekkain taseselvitysjakson rajojen kanssa.

Artiklan 62(1.) mukaan Direktiivin 2009/72/EY 37 artiklan mukainen sdantelyviran-
omainen voi siirtoverkonhaltijan pyynnoésta tai omasta aloitteestaan myodntaa asi-
anomaisille siirtoverkonhaltijoille poikkeuksen yhdesta tai useammasta tdman ase-
tuksen sadnndksesta 2-12 kohdan mukaisesti.

Artiklan 62(2.) mukaan siirtoverkonhaltija voi pyytaa poikkeusta seuraavista vaa-
timuksista:

d) 53 artiklan 1 kohdan mukainen taseselvitysjakson yhdenmukaistaminen.

Artiklan 62(4.) mukaan siirtoverkonhaltijoiden on esitettdva kirjallinen poikkeus-
pyyntd asianomaiselle saantelyviranomaiselle viimeistdaan kuusi kuukautta ennen
sen saanndksen soveltamisen alkamisajankohtaa, johon poikkeusta pyydetaan.

Artiklan 62(5.) mukaan poikkeuspyyntdon on sisallyttdva seuraavat tiedot:
a) saannokset, joista poikkeamista pyydetdan;

b) poikkeuksen pyydetty soveltamisaika;
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c) yksityiskohtainen suunnitelma ja aikataulu, jossa maaritellaégn, kuinka taman
asetuksen kyseessa olevia saannoksia kasitelldan ja niiden taytantéénpano varmis-
tetaan poikkeuksen soveltamisajan paattymisen jalkeen;

d) arviointi pyydetyn poikkeuksen vaikutuksista viereisiin markkinoihin;

e) arviointi pyydetyn poikkeuksen mahdollisesti aiheuttamista riskeista tasehallin-
tamarkkinoiden yhdistamiselle Euroopassa.

Artiklan 62(6.) mukaan Asianomaisen saantelyviranomaisen on tehtava poikkeus-
pyyntdéa koskeva paatdos kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun se vastaanottaa
pyynnon. Madraaikaa voidaan jatkaa ennen sen umpeutumista kolmella kuukau-
della, jos asianomainen saantelyviranomainen pyytaa lisatietoja poikkeusta pyyta-
neelta siirtoverkonhaltijalta. Lisdaika alkaa, kun taydelliset tiedot on vastaanotettu.

Artiklan 62(7) 7. Poikkeusta pyytaneen siirtoverkonhaltijan on toimitettava asian-
omaisen saantelyviranomaisen mahdollisesti pyytamat lisatiedot kahden kuukau-
den kuluessa pyynnosta. Jos siirtoverkonhaltija ei toimita pyydettyja tietoja maa-
réajassa, poikkeuspyyntd on katsottava peruutetuksi, paitsi jos ennen maaraajan
umpeutumista: a) asianomainen saantelyviranomainen paattaa jatkaa maaraaikaa.

Artiklan 62(8) mukaan asianomaisen saantelyviranomaisen on poikkeuspyyntéa ar-
vioidessaan tai ennen kuin se myontaa poikkeuksen omasta aloitteestaan otettava
huomioon seuraavat nakékohdat:

a) kyseisen saanndksen tai kyseisten saanndsten taytantédnpanoon liittyvat vai-
keudet;

b) kyseisesta saanndksesta tai kyseisista saannoksista johtuvat riskit ja vaikutukset
kayttévarmuuteen;

c) kyseisen saannoksen tai kyseisten saanndsten taytantédénpanon helpottamiseksi
toteutetut toimet;

d) kyseisen saanndksen tai kyseisten saannoésten taytantédnpanemattomuudesta
aiheutuvat vaikutukset suhteessa syrjimattémyyteen ja kilpailuun muiden euroop-
palaisten markkinaosapuolten kanssa, erityisesti kysyntdjouston ja uusiutuvien
energialahteiden osalta;

e) vaikutukset yleiseen taloudelliseen tehokkuuteen ja alykkaaseen verkkoinfra-
struktuuriin;

f) vaikutukset muihin suunnittelualueisiin ja yleiset seuraukset Euroopan markki-
noiden yhdistdmisprosessille.

Artiklan 62(9) mukaan asianomaisen saantelyviranomaisen on annettava poikkeus-
pyyntda tai sen omasta aloitteesta annettavaa poikkeusta koskeva perusteltu paa-
tés. Jos asianomainen saantelyviranomainen mydntaa poikkeuksen, sen on maari-
teltava poikkeuksen kesto. Poikkeus voidaan myontda ainoastaan kerran enintaan
kahdeksi vuodeksi, lukuun ottamatta 2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuja
poikkeuksia, jotka voidaan myoéntaa 1 paivdan tammikuuta 2025 saakka.
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Perustelut

Tasehallinnan -suuntaviivojen artikla 53(1.) edellyttdd, ettd kaikkien siirtoverkon-
haltijoiden on viimeistaan kolmen vuoden kuluttua tédman asetuksen voimaantu-
losta sovellettava 15 minuutin taseselvitysjaksoa kaikilla suunnittelualueilla ja var-
mistettava, etta kaikki markkina-aikayksikon rajat osuvat paallekkdin taseselvitys-
jakson rajojen kanssa. Harmonisoinnilla tavoitellaan ylikansallisten markkinoiden
paremmin koordinoitua toimintaa ja sitéd myo6ta resurssien tehokkaampaa kayttéa
ja parempaa likviditeettia etenkin paivansisaisilla markkinoilla.

Tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 62 mukaan Direktiivin 2009/72/EY 37 artik-
lan mukainen saantelyviranomainen voi siirtoverkonhaltijan pyynnoésta tai omasta
aloitteestaan myontaa asianomaisille siirtoverkonhaltijoille poikkeuksen yhdesta tai
useammasta taman asetuksen saanndksestd 2-12 kohdan mukaisesti. Artiklan
62(2.(d)) mukaan poikkeus voidaan myéntaa artiklan 53(1.) kohdan mukaiselle
taseselvitysjakson harmonisointivaatimukselle

Fingrid on 5.6.2020 toimittanut Energiavirastolle hakemuksen, jossa se on pyytanyt
mahdollisuutta poiketa tasehallinnan -suuntaviivojen 53(1.) artiklan mukaisesta
maarapaivasta 22.5.2023 asti. Tasehallinnan -suuntaviivojen 62 artikla mahdollis-
taa kansallisen saantelyviranomaisen mydntéa poikkeuksen aina 1.1.2025 asti.

Voimassa oleva kansalliseen sahkémarkkinalainsaadantéén perustuva kansallinen
taseselvitysprosessi ja sita kautta myo6s eri markkinat on rakennettu Suomessa 60
minuutin syklille. Taseselvitysjakson harmonisoimisessa 15 minuutin sykliin on yk-
sinkertaisimmillaan kyse siitd, ettd taseselvityksen aikaikkuna muutetaan nykyi-
sesta 60 minuutista 15 minuuttiin, mika edellyttaa jarjestelmamuutoksia siirtover-
konhaltijan tietojarjestelmiin, mutta &aritapauksessa se voitaisiin toteuttaa jopa
manuaalisesti. Toimenpiteet tdman mallin toteuttamiseksi olisi todennékoisesti eh-
ditty toteuttaa tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 53 mukaisessa aikataulussa.
Ottaen kuitenkin huomioon jarjestelman tarkoituksenmukainen ja kustannusteho-
kas toiminta seka meneillaan olevan, kansallisten markkinoiden toiminnan kannalta
keskeisena pidettavan toiminnon, Datahubin kayttédnottohankeen vaihe ja sen
merkitys kansallisen taseselvitysprosessin yhdenmukaistamiselle vastaamaan 15
minuutin resoluutiovaatimusta, Energiavirasto ei pida nain kapeaa ldhestymistapaa
taseselvitysjakson yhtendistamisprojektissa jarkevana, vaan pitaa lahtdkohtaisesti
perusteltuna tavoitella laajempaa Idahestymistapaa, kuten Fingrid on hakemukses-
saan esittanyt.

Energiavirasto on tutustunut Fingridin hakemukseen ja muuhun saamaansa selvi-
tykseen. Hakemustaan Fingrid on perustellut paitsi kansallisilla kayttéénottotoi-
menpiteilla, mutta myds yhteispohjoismaisiin markkinoihin perustuvilla syilla.

Kansallisesta nékdkulmasta katsottuna Fingridin maarittelemia valttamattomia toi-
menpiteitd ovat datahubin kayttédnotto, taseselvitysyksikdn edellyttédmien jarjes-
telmamuutoksien toteuttaminen seka Datahubin kayttdénoton jélkeen Datahubin
toteuttaman jakeluverkkotason taseselvitysten siirtdminen 15 minuutin resoluuti-
oon. Naiden liséksi tulee markkinapaikkojen - ensi vaiheessa saatésahkdmarkki-
noiden ja paivansisaisten markkinoiden siirtya 15 minuutin markkina-aikajaksoon
ja mahdollistaa kaupankaynti 15 minuutin tuotteilla.
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Koska sahkdjarjestelmat ovat vahvasti pohjoismaissa yhteenkytketyt sekda mark-
kina- etta siirtoyhteystasolla Fingrid on ehdotuksessaan perustellut derogaa-
tiopyyntédan myds yhteispohjoismaisilla syilla, kuten yhteisilla saatésahkémarkki-
noilla, yhteisen taseselvitysyksikén kaytodsta seuraavilla toiminnan synkronisointi-
vaatimuksilla ja -hyédyilla. Lisdksi pohjoismainen sahkdjarjestelma on yhtendinen
taajuudensaatoblokki (LFC-block), joka muun muassa maarittaa sen alueella vaa-
ditun sadtdkapasiteetin ja -energian hankkimismaaran. Fingridin mukaan taajuu-
den palautusreservit on siten mitoitettu pohjoismaisen sahkdjarjestelman mukai-
sesti eikd kansallisesti. Tasta syysta Fingrid pitda tarkeana edeta taseselvitysjakson
muutoksessa samaan tahtiin muiden pohjoismaisten siirtoverkonhaltijoiden
Svenska Kraftnatin, Energinetin ja Statnettin kanssa. Naista Svenska Kraftnat ja
Energinet ovat tasehallinnan -suuntaviivojen velvoitettuina tahoina niin ikdan ha-
keneet derogaatiota omilta kansallisilta saantelyviranomaisiltaan 22.5.2023 asti.

Fingridin mukaan, jos Suomessa taseselvitysjakso olisi eripituinen kuin muissa Poh-
joismaissa, Suomesta tulisi oma taajuudensaatdblokkinsa ja reservimitoitus seka
hankinta tapahtuisivat talléin kansallisesti. Siten siirtyminen 15 minuutin taseselvi-
tysjaksoon ja markkinoihin yhtdaikaisesti kaikissa Pohjoismaissa on tukkusahko- ja
tasehallintamarkkinoiden toimivuuden, markkinatoimijoiden ja kansantaloudellisen
tehokkuuden kannalta kaikkein jarkevinta seka tasehallinnan suuntaviivan 3 artik-
lan 1 kohdassa lueteltujen tavoitteiden mukaista.

Tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 62(8.) mukaan asianomaisen saantelyviran-
omaisen on poikkeuspyynt6a arvioidessaan tai ennen kuin se myontaa poikkeuksen
omasta aloitteestaan otettava huomioon seuraavat nakékohdat:

a) kyseisen saanndksen tai kyseisten saanndsten tdaytantédnpanoon liittyvat vai-
keudet;

b) kyseisesta saanndksesta tai kyseisistda saanndksista johtuvat riskit ja vaikutukset
kayttévarmuuteen;

¢) kyseisen saanndksen tai kyseisten saanndsten taytantédnpanon helpottamiseksi
toteutetut toimet;

d) kyseisen saanndksen tai kyseisten sdaanndésten taytantédnpanemattomuudesta
aiheutuvat vaikutukset suhteessa syrjimattdmyyteen ja kilpailuun muiden euroop-
palaisten markkinaosapuolten kanssa, erityisesti kysyntajouston ja uusiutuvien
energialahteiden osalta;

e) vaikutukset yleiseen taloudelliseen tehokkuuteen ja alykkdaseen verkkoinfra-
struktuuriin;

f) vaikutukset muihin suunnittelualueisiin ja yleiset seuraukset Euroopan markki-
noiden yhdistamisprosessille.

Fingrid on pyynndssaan esittdnyt analyysinsa poikkeuksen myodntédmisen vaikutuk-
sista tasehallinnan -suuntaviivojen artiklassa 62(8.) esitettyihin harkintakriteerei-
hin. Selvityksen pohjalta Energiavirasto toteaa, ettd ottaen huomioon myds lahi-
alueiden derogaatioprosessit ja niiden ennakoidut pituudet sekd eurooppalaisten
tasemarkkinoiden kehitysprosessien vaiheet, ei derogaation mydntamisesta Fingri-
din esittamdan paivamaaraan, voida katsoa olevan yksindan ratkaisevaa
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negatiivista vaikutusta muiden suunnittelualueiden toimintaan tai eurooppalaisten
markkinoiden yhdentymisprosessille.

Fingrid on korostanut hakemuksessaan huomattavasti Suomen kayttévarmuusrat-
kaisujen kytkeytymista muiden pohjoismaiden ratkaisuihin. Pohjoismaat muodos-
tavat yhteisen taajuudensaatd -blokin, joka maarittaa tarvittavan saatokapasiteetin
ja saatbenergian tarpeet alueellisesti. Pohjoismaiset siirtoverkonhaltijat tekevat
hankintansa yhteispohjoismaisilta saatésahkémarkkinoilta.

Energiavirasto ymmartaa esitetyt seikat ja niiden merkityksen sahkdjarjestelman
kayttévarmuudelle. Toisaalta on kuitenkin syyta muistaa, etta tasehallinnan -suun-
taviivojen 62 artiklan poikkeus on luonteeltaan kansallinen prosessi ja siksi myds
poikkeamisen mydntamista harkittaessa sadntelyviranomaisen tulee kiinnittaa en-
nen kaikkea huomiota kansallisiin perusteisiin.

Selvitysten ja lausuntojen perusteella on selvaa, etta sidosryhmat nakevat data-
hubin kayttéénoton onnistuneen loppuun saattamisen tarkedna ennen 15 minuutin
taseselvitysjakson kayttéonottamista. Fingridin esittaman aikataulun mukaan da-
tahubin kayttéonotto tapahtuu 21.2.2022. Kun siind huomioidaan toimintojen sta-
biloitumisen vaatima aika, kansalliset taseselvitysjakson muutoksiin liittyvat lain-
saadanto ja muut toimenpiteet (esim. eSettin varttitasemuutoksien aikataulu), sel-
vityksen perusteella nayttaa silta, ettd varttitaseen kayttdéon ottamisen vaatimat
toimenpiteet ovat toteutettavissa 22.5.2023 mennessa. Kansallisessa implemen-
tointisuunnitelmassa on my6s huomioitu mittareiden, mittaustietojarjestelmien ja
sanomaliikenteen uudistukset, jotka on katsottu voitavan oleellisin osin saattaa
tassa aikataulussa varttikyvykkaiksi. Energiavirasto pitda kansallista suunnitelmaa
tarkoituksenmukaisena ja toteuttamiskelpoisena ottaen huomioon, ettd toimenpi-
teitd implementoinnin mahdollistamiseksi on jo tehty ja toteutetaan parasta aikaa.

Energiavirasto katsoo yhdenmukaisesti saamansa palautteen kanssa, etta suurim-
mat epavarmuustekijat Fingridin hakemuksessa liittyvat tasehallinnan yhteispoh-
joismaisiin projekteihin. Fingrid on yhdessa muiden siirtoverkonhaltijoiden kanssa
kytkenyt taseselvitysjakson harmonisointiin myés tasehallinnan edellyttamat toi-
menpiteet eurooppalaisille markkinoille liittymiseksi.

Energiavirasto toteaa, etta nailla toimenpiteilld on sindnsa vahva kytkds toisiinsa ja
jarkeva kokonaisuus markkinoiden nakékulmasta edellyttaisi ndiden prosessien vie-
mistd eteenpdin ldhes samanaikaisesti. Tasehallinnan -suuntaviivoissa nama asiat
on kuitenkin erotettu toisistaan ja Fingrid on pyytanyt poikkeusta nimenomaan
taseselvitysjakson kdyttoonoton aikataululle, niinpa hakemus rajaa myds télta osin
asiassa tehtdvaa tarkastelua ennen kaikkea taseselvityksen varttikyvykkyyden na-
kdkohtiin. Energiavirasto ei mydskdaan nade edellytyksid asiaan liittyvien epavar-
muustekijéiden vuoksi arvioida mahdollista eurooppalaisille markkinoille liittymisen
aikataulua oma-aloitteisesti tasehallinnan -suuntaviivojen artiklan 62 (1.) ja 62
(2(a)) kohdan mukaisesti, vaikka silla olisikin tdhan oikeus eikd sen vuoksi ota asi-
aan tassd paatoksessa kantaa. Energiavirasto kuitenkin pitaa erittain tarkedna, etta
eurooppalaisille tasemarkkinoille liitytdén niin pian kuin mahdollista ilman tarpeet-
tomia viivastyksia ja valivaiheita.

Koska tasehallinnan yhteispohjoismaisten projektien osalta toimenpiteet ovat luon-
teeltaan ylikansallisia, niiden onnistuminen suunnitellussa aikataulussa edellyttaisi,
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ettd myds muut siirtoverkonhaltijat tekevat omalta osaltaan kaikki valttdmattomat
toimenpiteet aikataulussa. Energiavirasto toteaa Fingridin vaikutusmahdollisuudet
taltd osin rajallisiksi, mika merkitsisi, ettei Fingridin lakisaateisten velvoitteiden
tayttaminen taseselvitysjakson harmonisoinnin osalta olisi tdysin sen vaikutusmah-
dollisuuksien piirissa. Energiavirasto katsoo siten, ettd vahvasta kytkoksestdan
huolimatta, poikkeamisaikataulun osalta, keskeisessd asemassa arvioinnissa ovat
kansallisten taytantdédnpanotoimenpiteiden toteuttaminen siten, etta oleelliset
edellytykset saatetaan kansallisesti varttikyvykkadiksi niin pian kuin se on kansalli-
sen kokonaisuuden kannalta jarkevaa eli esityksen mukaisesti 23.5.2023 men-
nessa. Tama mahdollistaa myds yhtaaikaisen 15 minuutin taseselvitysjakson kayt-
téonoton pohjoismaissa, mikali yhteispohjoismaista koordinointia edellyttavat vai-
heet etenevat suunnitellusti.

Taseselvitys on pohjoismaissa keskitetty yhteispohjoismaiselle taseselvitysyksikélle
eSett Oy:lle. Fingridin hakemuksessa esittamat implementointisuunnitelmat on ra-
kennuttu olettamukselle, etta taseselvityshankkeet etenevat samanaikaisesti kus-
sakin maassa. Silta osin Energiavirasto pitda Fingridin esittdmaa suunnitelmaa haa-
voittuvana. Energiavirasto katsookin, ettd 15 minuutin taseselvitysjakson sujuvan
kansallisen kayttédnoton varmistamiseksi Fingridin on varauduttava siihen, etta
yhteispohjoismainen toteutus ja eteneminen ei ole mahdollista suunnitellusti. Ener-
giavirasto pitadkin tarkeana, etta Fingrid aloittaa valittdmasti varautumisen 15 mi-
nuutin taseselvitysjakson vaihtoehtoiseen kayttédonottoon yhdessa sidosryhmien
kanssa mahdollisen eriaikaisen etenemisen varalta. Implementointiprojektin etene-
misen varmistamiseksi esitetylla tavalla Energiavirasto haluaa Fingridilta vahintaan
puolen vuoden valein projektia koskevan tilannekatsauksen.

Tama ei kuitenkaan merkitse sita, ettei Fingrid voisi jatkaa esittdamansa suunnitel-
miensa mukaisesti yhteispohjoismaisten hankkeiden edistdémistéd mahdollisuuk-
siensa mukaan. Energiavirasto katsoo, ettei nyt omaksuttu ratkaisu miltaan osin
sulje pois tatéd mahdollisuutta.

Edelld mainituista syistéd Energiavirasto myontaa Fingridille poikkeamisluvan
taseselvitysjakson kayttéonotolle 22.5.2023 asti.

Ratkaisu

Energiavirasto myontaa Fingrid Oyj:lle poikkeamisluvan taseselvitysjakson kansal-
liselle kayttdédnotolle 22.5.2023 asti.

Energiavirasto velvoittaa Fingridin toteuttamaan kansallisen taseselvitysjakson
kayttéonottamiseksi tarpeelliset toimenpiteet paatdksesta ilmenevalla tavalla poik-
keamisluvan paattymispdivdaan mennessa ja toimittamaan Energiavirastolle tilan-
nekatsauksen projektin etenemisesta 6 kk:n valein paatéksen antamispaivasta lah-
tien.

Paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
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Sovelletut saannokset

Komission asetus 2017/2195 sahkdjarjestelman tasehallintaa koskevista suuntavii-
vat artiklat 53 ja 62

Laki sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/2013) 6 §, 36 ja 38 §.

Muutoksenhaku

Valitusosoitus asianosaiselle paatdoksen liitteena 1.

Liitteet Valitusosoitus markkinaoikeuteen.
Jakelu Fingrid Oyj
Tiedoksi tyd- ja elinkeinoministerio,

ACER,

Euroopan komissio
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatdés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa
ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdaadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda silléa perusteella, ettd paatdés on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituksen tekemisestda saadetaan lisaksi sahkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdadetdaan saa-
dettyjen madraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e pdatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdétés);

e milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

¢ mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettéa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin vali-

ta, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
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Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatés valitusosoituksineen;

e selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritéan markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksu 2050 euroa. Tuo-

mioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty tapauksista, joissa mak-
sua ei perita.
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