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Paatos energian tukkumarkkinoiden manipulaatiota koskevassa
asiassa liittyen virheellisiin tarjouksiin sahkon vuorokausimarkkinalla

Asia

Energiaviraston pdatds koskien Vattenfall AB:n ja Vattenfall Oy:n energian
tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 (myéhemmin "REMIT-
asetus”) noudattamista.

Asianosainen

Vattenfall AB
Evenemangsgatan 13C
169 56 Solna, Ruotsi

Vattenfall Oy
Konepajankuja 3 B
00510 Helsinki

Vireilletulo
19.10.2022

Selostus asiasta
Tapahtumankuvaus

Energiavirasto on kiinnittédnyt huomiota Vattenfall AB:n poikkeukselliseen osto- ja
myyntitarjouskayttédytymiseen sahkdn vuorokausimarkkinoilla. Vattenfall AB on
toteuttanut tarjoukset sahképdrssi Nord Pool AS:n valityksella. Tutkinnan kohteena
olevat tarjoukset on jatetty seuraavina ajankohtina: 4.5.2022, 29.6.-1.7.2022 ja
14.10.2022.

Vattenfall AB on julkistanut kaikkiin kolmeen edella mainittuun ajankohtaan
liittyvistd markkinatapahtumista UMM-viestit Nord Pool AS:n UMM-alustalla.

Vattenfall AB on julkaissut 4.5.2022 klo 12.17 (CET) UMM-viestin, jossa Vattenfall
AB on ilmoittanut myyneensa 4.5.2022 virheellisesti yhteensa noin 2000 MWh liian
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paljon sahkda. Virhe on koskenut sahkdd, jonka toimituspaiva on ollut 5.5.2022.
Vattenfall AB on ilmoittanut UMM-viestissaan virheen kattavan kaikki vuorokauden
tunnit. UMM-viestin perusteella virheelliset maarat ovat olleet enimmillaégn 100 MW
lilkaa ostoa tai 200 MW liikaa myyntia.

Vattenfall AB on julkaissut 1.7.2022 klo 13:54:03 (CET) UMM-viestin, joka on
koskenut 30.6.-2.7.2022 toteutuneita virheellisid tarjouksia. UMM-viestissa
Vattenfall AB on ilmoittanut ostaneensa virheellisesti 180 MWh/h lilan véahan sahkoa
vuorokausimarkkinoiden viimeiselle tunnille 30.6.2022 ja vuorokausimarkkinoiden
kaikille tunneille 1-2.7.2022.

Vattenfall AB on julkaissut 14.10.2022 klo 20:10:07 (CET) UMM-viestin, jossa
Vattenfall AB on ilmoittanut myyneensa 15.10.2022 toteutuneissa tarjouksissa
enimmillddn 150 MWh/h liikaa sahkda vuorokauden kaikille tunneille kyseisena
paivana.

Energiavirasto on aloittanut tutkinnan sen selvittdmiseksi, onko Vattenfall AB:n
edelld mainitut tarjoukset sahkon vuorokausimarkkinoille jattdessaan rikkonut
REMIT-asetuksen 5 artiklan kieltoa manipuloida markkinoita.

Energiaviraston selvityspyynto ja Vattenfall AB:n antama selvitys

Energiavirasto on pyytanyt 19.10.2022 Vattenfall AB:lta selvitysta virheellisten
tarjousten osalta siita, mitka syyt ovat johtaneet virheellisten tarjousten
tekemiseen, miten Vattenfall AB oli havainnut ne ja miten sen jalkeen toimittiin
seka onko Vattenfall AB:lla ryhdytty sellaisiin toimenpiteisiin, ettei vastaava
toistuisi. Lisaksi Vattenfall AB:lta on pyydetty selvitysta siitd, minkalaiset tarjoukset
sen oli ollut tarkoitus jattaa kyseisina paivina ja milla hinnoilla sen oli ollut tarkoitus
ostaa tai myyda sahkoa.

Vattenfall AB on toimittanut 8.11.2022 vastauksen selvityspyynté6n. Vattenfall AB
on selvityksessadan antanut jokaisesta tapahtumasta tarkat kuvaukset
kellonaikoineen.

Selvityksessaan ja sen liitteend olevassa yksityiskohtaisessa
tapahtumankuvauksessa Vattenfall AB on todennut 4.5.2022 tapahtuman osalta,

I - Paivitykset tarjoukseen eivat menneet Iapi,

silla ensimmainen tarjous oli jatetty manuaalisesti. Lopulta Vattenfall AB:lla oli
paadytty lahettamaan kopio edellisen paivan tarjouksesta.

! salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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Vattenfall AB:n mukaan Nord Pool AS (myéhemmin myds “NP”) on ottanut kdyttéon
uuden huutokauppa-alustan maaliskuussa vuonna 2022, kun NP on vaihtanut
edellisestd vuorokausimarkkinan kaupankadyntialustasta uuteen huutokauppa-

alustaan. |
I e I 2 Tassa tapauksessa tama ei

onnistunut, koska ensimmainen tarjous oli syotetty jarjestelmaan manuaalisesti
operaattorin toimesta.

Vattenfall AB on todennut selvityksessddn 1.7.2022 tapahtuman osalta, ettd
Vattenfall AB | | \/2tt<nfal
AB:n mukaan tiedoissa oli ollut virheellisesti negatiivinen etumerkki positiivisen
sijaan. M&aarat ajettiin tarjousjarjestelmdan ja tdman johdosta Vattenfall AB oli
ostanut kokonaisuudessaan 180 MWh/h vahemman sahkéa kuin oli ollut tarkoitus
ajanjaksolla 30.6.2022-2.7.2022.

Kolmannessa tapauksessa 14.10.2022 Vattenfall AB on saanut selvityksen mukaan
asiakkaaltaan virheellisen tiedon keskeytyssuunnitelmasta tuulipuistossa.
Keskeytyssuunnitelma oli ajalle 14.10.2022 alkaen yhden viikon eteenpain.
Volyymin olisi pitéanyt olla [l Hl]® Jjoka vastasi kyseisen tuulipuiston
kaytettdvissa olevaa enimmaistuotantoa. Volyymitiedoksi ilmoitettiin [ ERG_c_cz;N
Hl°, mikd johti kyseisen tuulipuiston tuotantoennusteen nousemisen sen
teoreettiseen maksimiin [JI° koko ajanjaksolle. Tama tuotantoennuste
lisdttiin  Vattenfall AB:n Suomen tuulituotannon portfolioon ja myytiin
vuorokausimarkkinalle 14.-15.10.2022.

Vattenfall AB on todennut selvityksessaan, ettad he olivat havainneet lyhyen position
heidan Suomen portfoliossaan 15.10.2022, joka oli noin [l ]’ suuruinen koko

18 portfoliosta. Vattenfall AB:n mukaan tdma ei ole heidan portfolionsa
kokoluokka huomioiden erityisen poikkeava muutos. Normaalin kaytdnnén

mukaisesti Vattenfall AB [
TR ——— W N

2 Salassa pidettédvéaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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B° Huomattuaan tehneensa virheen vuorokausimarkkinalla,
asiasta julkistettiin UMM-viesti.

Vattenfall AB on Energiavirastolle antamassaan selvityksessa esittanyt korjaavia
toimenpiteitd, joilla Vattenfall AB on pyrkinyt estamaan sattuneita tapahtumia

tapahtumasta uudelleen. Vattenfall AB on muun muassa [
I B I B N I S e
Il B I
I B B D
|
H H I I

1*. My0s henkiloston kouluttamista kehitetdan.

Vattenfall AB on lisdksi |ahettanyt Energiavirastolle erittelyn tarjouksista, jotka sen
oli ollut tarkoitus jattaa seka hinnoista, joilla sen oli ollut tarkoitus ostaa sahkoa
kullakin tunnilla.

Energiaviraston lausuntopyynté paatosluonnoksesta ja Vattenfall AB:n antama
vastaus

Energiavirasto on 5.5.2023 lahettanyt Vattenfall AB:lle pdatésluonnoksen
lausuttavaksi.

Vattenfall AB on 24.5.2023 antamassaan lausumassaan kertonut tehneensa
tutkinnan kohteena liiketoimet Vattenfall Oy:n puolesta ja siten paatéksen tulisi
koskea Vattenfall Oy:ta.

Vattenfall AB on selvityksessdan kiistédnyt syyllistyneensa markkinoiden
manipulointiin, koska sen toiminta ei tayta REMIT-asetuksen
markkinamanipulaation oikeudellisia edellytyksida. Vattenfall AB:n mukaan
markkinamanipulaatio edellyttdd ensinndkin vaarien tai harhaanjohtavien viestien
antamista, eivatka Vattenfall AB:n tekemat tarjoukset ole niita ldhettéaneet, koska
tarjoukset on tehty huutokaupassa. Huutokaupassa markkinatoimijoiden tekemat
liiketoimet eivat ole kaikkien saatavilla tai nahtavilla, ellei ohjeellista hintaa ole
nakyvilla. Nain ollen tarjoukset eivat voi vaikuttaa muiden markkinatoimijoiden
paatoksentekoon. Toisin kuin jatkuvassa kaupankdynnissa, tallaiset tarjoukset
eivat voi siten antaa viesteja markkinoille.

Toisekseen Vattenfall AB on esittdnyt, etta vaikka tarjoukset olisivatkin lahettaneet
viesteja markkinoille, viestit eivat ole olleet vaaria tai harhaanjohtavia, koska
toimeksiannot ovat olleet aitoja ja vastanneet Vattenfall AB:n todellista osto- tai

9 Salassa pidettdvaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
10 galassa pidettdvaé tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
11 salassa pidettidvaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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myyntitarkoitusta. Vattenfall AB:n mukaan tallaisen maarittelyn kannalta
merkityksellinen ajankohta on se, jolloin tarjous on jatetty.

Vattenfall AB:n mukaan viesti voi olla vaara, jos se ei vastaa todellisia olosuhteita.
Viesti voi olla harhaanjohtava, jos se antaa harhaanjohtavan kuvan epdaidon
kaupankdynnin vuoksi muulle markkinaosapuolelle kysynnastd, tarjonnasta tai
hinnasta. Seka vaarat etta harhaanjohtavat viestit voivat luoda vaaran vaikutelman
kysynnadstd, tarjonnasta tai hinnasta. Vattenfall AB:n mukaan vaaria tai
harhaanjohtavia viesteja voi syntya siind tilanteessa, jos liiketoimia ei tehda
senhetkisen taloudellisen arvion tai kaupallisen intressin perusteella tai jos
markkinaosapuolella on aikomus esimerkiksi peruuttaa toimeksianto ennen
toimeenpanoa. Vattenfall AB on viitannut Euroopan unionin energia-alan
saantelyviranomaisten vyhteistydviraston (European Union Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, myéhemmin “ACER”) antamaan
tulkintaohjeistukseen!? REMIT-asetuksesta ja esittanyt, ettd virheellisten
tarjousten osalta kyse voi olla myds siitd, ettei markkinaosapuolella ole aitoa
tarkoitusta myyda tai hankkia energian tukkutuotetta tarjottuun hintaan, mista
tdssa tapauksessa ei kuitenkaan ole kyse. Nain ollen, kun kyseessa on
epataloudellinen ja epaaito liiketoimi, markkinaosapuolen tiedossa on ex-ante, etta
toiminta tulee johtamaan taloudellisiin menetyksiin.

Vattenfall AB mukaan markkinaosapuolen tarkoitusta tulisi pitéa vaaran tai
harhaanjohtavan viestin osatekijana erityisesti, kun tarkastellaan toimeksiantoja,
joiden tarkoituksena on muuttaa taloudellista asemaa tai omistusta ja jotka ovat
siten taloudellisesti merkityksellisia. Vattenfall AB:n mukaan markkinaosapuolen
tarkoituksen huomioon ottaminen on valttamaténta maadriteltdessa eroa aidon
tarjouksen ja vaaran tai harhaanjohtavan tarjouksen valilla.

Vattenfall AB:n mukaan tallaista liiketointa koskeva signaali voi olla vdaranlainen
tai harhaanjohtava jarkevan markkinaosapuolen kannalta vain, jos liiketointa ei
tehdé (senhetkisen) taloudellisen arvion perusteella, eli tarkoituksena on tuottaa
voittoa tai valttaa/vahentaa tappioita, vaan sen sijaan tarkoituksena joko antaa
toisenlainen toimeksianto (esim. "fatfingermistake") tai vaikuttaa kohtuuttomasti
markkinahintaan.

Vattenfall AB:n mukaan sen aito aikomus oli myyda volyymit kyseiseen hintaan.
Virheet tapahtuivat taustalla osana perusteltuja kaupallisia arviointeja, ja niilla oli,
vaikkakin vasta jalkikateen, vaikutusta Vattenfallin sisaisiin
motiiveihin/taloudellisiin  ndkoékohtiin.  Tallainen virhe voidaan rinnastaa
virheelliseen ennusteeseen tai virheelliseen markkinakasitykseen perustuvaan
paatdokseen. Tallainen virhe ei kuitenkaan muodosta vaaraa tai harhaanjohtavaa
signaalia markkinoille, koska toimeksianto/toimeksiannot heijastavat
asianmukaisesti markkinaosapuolen (silloisia) taloudellisia intresseja ja ne
perustuvat laillisiin kaupallisiin arviointeihin, silld hetkelld, kun kyseiset arvioinnit
tehtiin (toisin sanoen kaupalliset harkinnat on tehty kaytettévissa olevien
ennakkotietojen perusteella). Se, ettda paatésten perusteet voivat muuttua
mydhemmin (eli jalkiarvioinnissa), ei muuta sitd tosiasiaa, ettd aiemmin tehty
toimeksianto perustui todelliseen intressiin ja ettd se on luontaista

12 ACER Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council
of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency, 6th edition, 22 July 2021.
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uudelleenarviointia.

Vattenfall AB:n tarkoituksena on ollut aitoon intressiin perustuen tarjota tai hankkia
sahkoa sovittuun hintaan. Vattenfall AB:lla ei ole ollut tosiasiallista tietoa siita, etta
saadut tiedot olisivat mahdollisesti virheellisid, eikd silla ollut myodskdaan mitaan
muuta laitonta intressia saavuttaa muuta tarkoitusta.

Vattenfall AB:n mukaan tarjouksen asettaminen markkinalle ei sisdlla sellaista
tietoa, etta toimittajan tulisi hankkia/myyda kyseinen sahkd position sulkemiseksi.
Lyhyet ja pitkat positiot ovat markkinan toiminnan kannalta tavanomaisia ja
tarpeellisia. Epdtasapainoa sdhkotaseessa voidaan vahentaa myodhemmassa
vaiheessa.

Kolmanneksi Vattenfall AB on esittanyt, ettei se ole toiminut tahallisesti tai
huolimattomasti, vaan jarkevan markkinaosapuolen edellyttamalla ammattitaidolla
ja huolellisuudella. Vattenfall AB on lausumassaan korostanut erityisesti heinakuun
ja lokakuun tapahtumien osalta, etta ne ovat perustuneet kolmansilta osapuolilta
saatuun tietoon, joka myéhemmin on osoittautunut virheelliseksi. Vattenfall AB:lla
ei ole siten ollut velvollisuutta tehda tietojen tarkistuksia ja se on luottanut
kolmansilta osapuolilta saatuun tietoon. Myo6skaan kolmansien osapuolten
aikaisempi toiminta ei ole antanut syytéd epadilld tietojen virheellisyyttd. Joka
tapauksessa Vattenfall AB on em. tapahtumien jalkeen lisannyt tarkistuksia ja
kehittanyt prosessejaan sellaisiksi, ettei virheellistd tietoa kdytettdisi enda
paatoksenteon perustana.

Vattenfall AB on

183,

Vattenfall AB on korostanut, etta tutkinnan kohteena olevat liiketoimet ovat olleet
olosuhteiltaan taysin erilaiset, eivatka ne ole sidoksissa toisiinsa ja ne eivat siten
muodosta toistuvaa kayttaytymista tai sisaista toimintatapaa. Vattenfall AB on
toteuttanut valittdmasti toimia, jotka estdvat jatkossa samaa tapahtumasta
uudelleen. Vattenfall AB on todennut myds, ettd yhta virheellistd tapahtumaa
koskevat korjaavat toimenpiteet eivat olisi estaneet muita tapahtumasta.

Vattenfall AB on lisdksi korostanut, ettd REMIT-asetuksen ja valvontalain
markkinamanipulaatiota koskevien saanndsten ensisijaisena tarkoituksena on
estdad keinotekoiset ja tahalliset tai selvasti huolimattomat toimet, jotka johtavat

13 Salassa pidettévaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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virheisiin tai aiheuttavat virheitéd kysyntdan ja tarjontaan ja normaaliin
hinnanmuodostukseen markkinoilla. Vattenfall AB on viitannut valvontalain 21 § ¢
kohdan hallituksen esitykseen (HE 50/2014 vp, s. 51), jonka mukaan virheitad voi
tapahtua tietyissa tilanteissa usein, eikd niissa ole tarkoituksenmukaista maarata
sanktioita. Vattenfall AB:n mukaan lainvastaisen kayttdytymisen ja inhimillisten
erehdysten valille tulisi tehdad selkea ero ottaen huomioon REMIT-asetuksen ja
valvontalain tarkoitukset. Vattenfall AB:n mukaan, kun otetaan huomioon yleisén
kasitys ja mielikuvat markkinoiden manipuloinnista, manipulointi tulisi liittda vain
sellaisiin toimiin, joista maaratdan seuraamuksia, jotta yleis6éa ei johdettaisi
harhaan ja jotta yleis6 ei ajattelisi, ettd markkinaosapuoli on tarkoituksellisesti
ryhtynyt toimiin saavuttaakseen lainvastaisia etuja markkinoilla.

Vattenfall AB:n mukaan on valitettavaa, mikali kaikki tarkoituksettomat vahingot
katsotaan markkinamanipulaatioksi ilman, ettd selvasti osoitetaan mita
markkinaosapuolilta odotetaan seka ennustettavien ja ennakoimattomien ihmisten
tekemien, ettd teknisten virheiden estdmiseksi varsinkin, kun naista virheista
ilmoitetaan yleensa julkisesti. Téma on ristiriidassa nemo tenetur se ipsum accusare
-periaatteen kanssa.

Energiaviraston selvityspyynto Vattenfall Oy:lle ja Vattenfall Oy:n vastaus

Energiavirasto on 2.6.2023 ldhettanyt Vattenfall Oy:lle selvityspyynnon
Energiaviraston kdynnissd olevassa tutkinnassa Vattenfall AB:n vuonna 2022
tekemista virheellisista tarjouksista vuorokausimarkkinoilla. Energiavirasto on
varannut Vattenfall Oy:lle tilaisuuden esittaa ndkemyksensd Vattenfall AB:n
esittamasta vaitteesta toimia Vattenfall Oy:n lukuun seka toimittaa kaupankdynnin
jarjestamista koskevat selvitykset.

Vattenfall Oy on 16.6.2023 antamassaan selvityksessaan vahvistanut Vattenfall
AB:n esittdman kuvauksen tapahtumista ja Vattenfall Oy:n tietojen mukaan
Vattenfall AB on toiminut vilpittdéméassa mielessé suhteessa kolmansilta osapuolilta
saatuihin tietoihin sekd Vattenfall AB on tehnyt toimenpiteita lieventadkseen
teknisista rajoitteista johtuvia vaikutuksia.

Vattenfall Oy on yhta mielta Vattenfall AB:n tulkinnasta siitd, ettd Vattenfall AB:n
toimiessa Vattenfall Oy:n lukuun Vattenfall AB:n toiminta ei tdytd REMIT-asetuksen
2 artiklan markkinamanipulaation tunnusmerkistdd varsinkin, kun sité tarkastellaan
yvyhdessda ACER:n antaman tulkintaohjeistuksen kanssa. Vattenfall Oy on esittanyt
lisdksi, ettd mikali Vattenfall AB:n toiminta katsottaisiin REMIT-asetuksen
mukaiseksi markkinamanipulaatioksi, se voi vahentdd markkinaosapuolten
toiminnan lapindkyvyytta niissa tapauksissa, kun ne jalkikdteen havaitsevat
virheitd tarjouksissaan. Vattenfall AB on jattanyt kyseessa olevat tarjoukset
vuorokausimarkkinoille Vattenfall Oy:n Nord Poolissa olevan sahkdpérssin
jasenyyden kautta. Vattenfall AB:n ja Vattenfall Oy:n sopimuksen mukaisesti
Vattenfall AB:Ila on oikeus suorittaa transaktioita Vattenfall Oy:n puolesta fyysisilla
markkinoilla. Vattenfall Oy on kuvannut selvityksessdaan myds kaupankayntia
koskevaa paatoksentekoa Vattenfall konsernissa.

Vattenfall Oy katsoo myo6s asiassa tehtyjen korjaustoimenpiteiden olevan riittavia
uusien virheiden estdmiseksi jatkossa. Vattenfall Oy:n aikomuksena on arvioida
tarkemmin Vattenfall AB:n tarjoamia palveluita seka arvioida tehtyjen
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toimenpiteiden vaikutuksia, suhteellisuutta seka asianmukaisuutta. Vattenfall Oy
aikoo yhdessd Vattenfall AB:n kanssa arvioida jatkotoimenpiteiden tarpeellisuutta.

Energiaviraston kuulemiskirje Vattenfall Oy:lle ja Vattenfall Oy:n vastaus

Energiavirasto on lahettanyt 28.7.2023 kuulemiskirjeen Vattenfall Oy:lle
paatosluonnoksesta.

Vattenfall Oy on 31.8.2023 antamassaan vastauksessa vahvistanut Vattenfall AB:n
antaman tapahtumakuvauksen ja ilmoittanut toteuttaneensa konsernin sisdisen
tarkastuksen kyseisista tapahtumista. Vattenfall Oy on todennut lisaksi, etta UMM-
viesteissa viitattiin Vattenfall AB:hen markkinaosapuolena Vattenfall Oy:n sijaan
Pohjoismaissa vyleisesti noudatetun markkinakdytannén mukaisesti. Lisaksi
Vattenfall Oy on todennut sisdisen tarkastuksen arvion mukaisesti Vattenfall AB:n
Energiavirastolle toimittaman selonteon olleen kattava ja oikea-aikainen.

Vattenfall Oy on kertonut selvityksessaan korjaavista ja kehittavista toimenpiteista
vastaavien tilanteiden varalle. Myo6s vyhtididen valista sopimusta tarkastellaan
erityisesti  Vattenfall Oy:n tiedonsaantioikeuksien ja Vattenfall AB:n
tiedonantovelvollisuuksien osalta.

Vattenfall Oy on todennut selvityksessaan, etta kuten Vattenfall AB:n toimittamista
selonteoista kay ilmi kaksi kolmesta tarjoamisen virhetilanteesta aiheutui siita, etta
Vattenfall AB toimi vastapuolilta saadun virheellisen tiedon perusteella.
Kaytanndssa markkinatoimijalla voi olla rajallinen mahdollisuus todentaa
vastapuolilta saatujen tietojen paikkansapitavyys ottaen huomioon, etta aikaa on
usein rajallisesti, mikd saattaa johtaa tarjoamisen virhetilanteiden kaltaisiin
tilanteisiin. Vattenfall Oy on pyytanyt Energiavirastoa ottamaan huomioon, etta
jotkin tapahtumat ovat Vattenfall Oy:n vaikutusmahdollisuuksien
ulottumattomissa, katsomaan tapahtumia myo6s tastda ndkdkulmasta seka
arvioimaan, minkalaista virheettémyytta markkinatoimijalta voidaan kohtuullisesti
vaatia vastaavassa tilanteessa.

Muilta osin Vattenfall Oy on samaa mieltéd Vattenfall AB:n selonteoissaan ja
vastauksissaan jo ilmaisemien ndkemysten kanssa. Vattenfall Oy on lisdksi
halunnut korostaa, etta tarjoamisen virhe ei automaattisesti johda vastaavaan
epatasapainoon tukkumarkkinoiden hinnanmuodostuksessa, sillda myds muut
tekijat voivat vaikuttaa kulloiseenkin tilanteeseen. Vaikka UMM-viestilld on
tiedotettu markkinoita tarjoamisen virhetilanteesta se ei valttdmatta viela tarkoita,
ettd kyseessa olisi sisdpiiritieto, vaan se ilmentad ainoastaan Pohjoismaista
markkinakaytantda, joka perustuu Nord Poolin saantdihin ajalta ennen REMIT-
asetusta. Tama markkinakdytéantd on ominainen Pohjoismaille, eikd tarjoamisen
virhetilanteista ilmoittaminen oletusarvoisesti UMM-viestilla ole vakiintunut
kaytantd kaikkialla EU:n energian tukkumarkkinoilla.
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Asiaan liittyva lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (REMIT-asetus)

REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa madritelladgn markkinoiden manipuloinnilla
tarkoitettavan:

a) sellaisen tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen
suorittamista tai tata kauppaa koskevan toimeksiannon antamista,

i) joka antaa tai todenndkdisesti antaa vaaria tai harhaanjohtavia viesteja
tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnasta tai hinnasta;

(--)

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tukkutason energiatuotteilla tarkoitetaan
seuraavia sopimuksia ja johdannaisia riippumatta siitd, missa ja miten niilla
kaydaan kauppaa:

a) sahkon tai maakaasun toimitussopimukset, jos niihin perustuva toimitus
tapahtuu unionissa;

b) unionissa tuotettuun, kaupankdynnin kohteena olevaan tai toimitettavaan
sahkoon tai maakaasuun liittyvat johdannaiset;

C) unionissa tapahtuvaan sahkoén tai maakaasun siirtoon liittyvat sopimukset;

d) unionissa tapahtuvaan sahkon tai maakaasun siirtoon liittyvat johdannaiset.
(--)

Asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan energian tukkumarkkinoilla tarkoitetaan
mitd tahansa unionissa sijaitsevaa markkinaa, jossa kaydaan kauppaa tukkutason
energiatuotteilla.

Asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan markkinaosapuolella tarkoitetaan henkil6a,
siirtoverkonhaltijat mukaan luettuina, joka ryhtyy liiketoimiin, mukaan luettuna
kauppaa koskevien toimeksiantojen antaminen, yksilla tai useammilla energian
tukkumarkkinoilla.

REMIT-asetuksen 5 artiklassa  kielletdan  osallistuminen  markkinoiden
manipulointiin ja sen yritys energian tukkumarkkinoilla.

Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590, valvontalaki)

Valvontalain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvéana on valvoa lain 2 §:ssa
tarkoitetun kansallisen ja unionin lainsdaadannén ja viranomaisten maaraysten
noudattamista seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsaadannossa sille annetut
tehtavat. Valvonta- ja seurantatehtavat kattavat lain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukaisesti energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1227/2011 noudattamisen
valvonnan.
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Valvontalain 9 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:ssa tarkoitetussa
kansallisessa tai Euroopan unionin lainsdadanndssa saadettyja velvoitteitaan,
Energiaviraston on velvoitettava héanet korjaamaan rikkomuksensa tai
laiminlydntinsa. Padtdksessa voidaan maarata, milld tavoin rikkomus tai
laiminlyonti tulee korjata.

Valvontalain 16 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan seuraamusmaksu voidaan
maaratéa myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai jattaa
noudattamatta REMIT-asetuksen 5 artiklassa sdddettya kieltoa manipuloida tai
yrittdd manipuloida markkinoita.

Perustelut

Kysymyksenasettelu

Asiassa on kysymys siitda, ovatko Vattenfall AB ja Vattenfall Oy syyllistyneet
4.5.2022, 29.6.-1.7.2022 ja 14.10.2022 osto- ja myyntitarjouskayttdaytymiselldan
REMIT-asetuksen 5 artiklassa saadettyyn kiellettyyn markkinamanipulaatioon
energian tukkumarkkinoilla.

Asian oikeudellinen arviointi

REMIT-asetuksen 5 artiklan mukainen osallistuminen markkinoiden manipulointiin

REMIT-asetuksen 5 artikla kieltda markkinoiden manipulaation energiatuotteiden
tukkumarkkinoilla laajassa merkityksessa. REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan i kohdan mukaan markkinoiden manipuloinnilla tarkoitetaan sellaisen
tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen suorittamista tai
kauppaa koskevan toimeksiannon antamista, joka antaa tai todennékoéisesti antaa
vaaria tai harhaanjohtavia viestejé tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta,
kysynnasta tai hinnasta.

REMIT-asetuksen johdannon 13) kohdan mukaan energian tukkumarkkinoiden
manipulointia on sellaisten toimien toteuttaminen, joiden johdosta hinnat asettuvat
keinotekoisesti tasolle, jota ei voida perustella tarjontaa ja kysyntéa koskevilla
markkinavoimilla, mukaan lukien tuotanto-, varasto- tai siirtokapasiteetin
tosiasiallisella saatavuudella ja kysynnalla. Markkinoiden manipulointitapoihin
kuuluvat: vaarien toimeksiantojen tekeminen ja peruminen; vaaran tai
harhaanjohtavan tiedon tai huhujen levittaminen tiedotusvalineissd, myds
internetissa, tai muilla keinoin; tahallinen vaaran tiedon toimittaminen hinta-
arviointeja  tai markkinaraportteja  tuottaville  yrityksille  siten, etta
markkinaosapuolia ohjataan harhaan heidan toimiessaan kyseisten hinta-
arviointien tai markkinaraporttien perusteella; seka tahallinen sellaisen
vaikutelman luominen, ettd saatavilla oleva sahkdntuotantokapasiteetti,
maakaasun saatavuus tai siirtokapasiteetin saatavuus poikkeavat todellisesta
teknisesti kdytettdvissa olevasta kapasiteetista, jos tallainen tieto vaikuttaa tai on
omiaan vaikuttamaan tukkutason energiatuotteiden hintoihin. Manipulointi ja sen
vaikutukset saattavat ilmeta rajojen yli, sahkd- ja kaasumarkkinoiden kesken seka
rahoitus- ja hyddykemarkkinoiden valilld, paastdoikeuksien markkinat mukaan
lukien.
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Vattenfall Oy:n toiminta

Vattenfall AB:n ja Vattenfall Oy:n asiassa antamien selvitysten mukaan Vattenfall
AB on toteuttanut tytaryhtiénsa Vattenfall Oy:n toimeksiannosta tutkinnan
kohteena olevat liiketoimet jattamalld osto- ja myyntitarjouksia sahkoén
vuorokausimarkkinalla 4.5.2022, 29.6.-1.7.2022 ja 14.10.2022.

Markkinoiden manipulaation tai sen yrityksen tunnusmerkiston tayttyminen
edellyttaa, etta kyseessa on tukkutason energiatuotteen kauppaa koskevan
liiketoimen suorittaminen tai sitd koskevan toimeksiannon antaminen.
Energiavirasto katsoo, ettd REMIT-asetuksen 2 artiklan tarkoittama tukkutason
energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen suorittaminen tai kauppaa
koskevan toimeksiannon antaminen koskevat kaikenlaisia tarjousten ja liiketoimien
tekemiseen liittyvia toimia, kuten esimerkiksi uusien tarjousten jattaminen,
olemassa olevien muuttaminen ja peruminen.

Asiassa saatujen selvitysten mukaan Vattenfall AB on toteuttanut toimeksiannot
Vattenfall Oy:n lukuun sahkén vuorokausimarkkinalla. Sdhkén vuorokausimarkkina
on REMIT-asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu energian tukkumarkkina. Sahkon
vuorokausimarkkinoilla kaupankaynnin kohteena olevat sopimukset ovat REMIT-
asetuksen 2 artiklan mukaisia tukkutason energiatuotteita.

REMIT-asetuksen 5 artiklan markkinamanipulaation kiellon henkildllinen
soveltamisala on laaja. Energiavirasto katsoo, etta vaikka Vattenfall AB on tehnyt
kyseessa olevat liiketoimet, on Vattenfall Oy:lla ollut liikketoimien toimeksiantajana
ja kaupan kohteena olevan energian tukkutuotteiden tosiasiallisena omistajana
my0Os vastuu liiketoimien oikeellisuudesta ja siita, ettd ne ovat REMIT-asetuksen
saanndsten mukaisia. Energiavirasto toteaa, ettéd Vattenfall Oy:n on tullut
toimeksiantajana varmistua tietojen oikeellisuudesta ja valvoa, etta Vattenfall Oy:n
puolesta toimivalla palveluntarjoajalla on kdytéssadan jarjestelyt, jotka
mahdollistavat saantelyn mukaisen toiminnan.

Vattenfall AB:n toiminta

Tukkutason energiatuotteen kauppa energian tukkumarkkinoilla

Vattenfall AB:n ja Vattenfall Oy:n asiassa antamien selvitysten mukaan Vattenfall
AB on toteuttanut tytaryhtionsa Vattenfall Oy:n toimeksiannosta tutkinnan
kohteena olevat liiketoimet jattamallda osto- ja myyntitarjouksia sahkoén
vuorokausimarkkinalla 4.5.2022, 29.6.2022, 30.6.2022, 1.7.2022 ja 14.10.2022.
Vattenfall AB on markkinaosapuolena kaynyt kauppaa sahkon
vuorokausimarkkinoilla, ja Vattenfall AB on ollut vastuussa liiketoimien
toteuttamisesta Vattenfall Oy:n lukuun.

Markkinoiden manipulaation tai sen yrityksen tunnusmerkistén tayttyminen REMIT-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti edellyttaa, etta kyseessa on
tukkutason energiatuotteen kauppaa koskevan liiketoimen suorittaminen tai sita
koskevan toimeksiannon antaminen. Energiavirasto katsoo, ettd REMIT-asetuksen
2 artiklan tarkoittama tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen
suorittaminen tai kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen koskevat
kaikenlaisia tarjousten ja liiketoimien tekemiseen liittyvia toimia, kuten esimerkiksi
uusien tarjousten jattdminen, olemassa olevien muuttaminen ja peruminen.



<+ energiavirasto ;’jzf;’; 12 (22)

gy energimyndigheten

2270/040701/2022

Energiavirasto toteaa, etta osto- ja myyntitarjousten jattdminen on kauppaa
koskevan toimeksiannon suorittamista. Osto- ja myyntitarjoukset ovat tarjouksen
jattajaa sitovia ja ne vaikuttavat unionin sisdisen sahkdémarkkinan hinnan
laskentaan muodostaen sopimuksen unionissa toimitettavasta sahkosta.

Asiassa saatujen selvitysten mukaan Vattenfall AB on toteuttanut Vattenfall Oy:n
lukuun toimeksiannot séahkdn vuorokausimarkkinalla. Sdhkdén vuorokausimarkkina
on REMIT-asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu energian tukkumarkkina. Sahkoén
vuorokausimarkkinoilla kaupankdynnin kohteena olevat sopimukset ovat REMIT-
asetuksen 2 artiklan mukaisia tukkutason energiatuotteita. Nain ollen Vattenfall
AB:n tekemat tutkinnan kohteena olevat toimeksiannot kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan.

Véarét tai harhaanjohtavat viestit hinnasta, kysynndsté tai tarjonnasta

REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a kohdan i alakohdan mukaan markkinoiden
manipuloinnista on kyse, kun liiketoimi antaa tai todennakdisesti antaa vaaria tai
harhaanjohtavia viesteja tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnasta tai
hinnasta.

REMIT-asetuksen johdannon 13) kohdan mukaan energian tukkumarkkinoiden
manipulointia on muun muassa sellaisten toimien toteuttaminen, joiden johdosta
hinnat asettuvat keinotekoisesti tasolle, jota ei voida perustella tarjontaa ja
kysyntdaa koskevilla markkinavoimilla, mukaan lukien tuotanto-, varasto- tai
siirtokapasiteetin tosiasiallisella saatavuudella ja kysynnélld. Perustelukappaleen
mukaan markkinoiden manipulointitapoihin kuuluvat muun muassa vaarien
toimeksiantojen tekeminen ja peruminen. Manipulointi ja sen vaikutukset saattavat
ilmetéa rajojen vyli, sahk6é- ja kaasumarkkinoiden kesken seka rahoitus- ja
hyddykemarkkinoiden valilla, paastdoikeuksien markkinat mukaan lukien.

Ovatko Vattenfall AB:n antamat tarjoukset antaneet viesteja markkinoille

Vattenfall AB on kiistéanyt syyllistyneensa markkinoiden manipulointiin ja esittanyt,
ettéd liiketoimien on annettava vaaria tai harhaanjohtavia viesteja markkinoille.
Viestit markkinoilla siten liittyvat energian tukkutuotteen kysyntaan, tarjontaan tai
hintaan ja edellytyksena on, etta huolellisesti toimivat markkinaosapuolet ottaisivat
viestit huomioon tehdessdaan kaupankayntia koskevia paatodksia. Vattenfall AB:n
mukaan kyseessa olevat tarjoukset eivdt ensinnakin ole voineet antaa viesteja
markkinoille, koska tarjoukset on tehty huutokaupassa. Huutokaupassa
markkinatoimijoiden tekemat liiketoimet eivat ole kaikkien saatavilla tai nahtavilla,
ellei ohjeellista hintaa ole nakyvilla. N&ain ollen tarjoukset eivat voi vaikuttaa muiden
markkinatoimijoiden paatoksentekoon, toisin kuin jatkuvassa kaupankaynnissa.

Energiavirasto toteaa, ettéd REMIT-saantelyn tarkoituksena on ollut kieltéa
markkinamanipulaatio laajassa merkityksessa. Energiavirasto toteaa, ettd viestien
antaminen markkinoille kuuluu luonnostaan kaikkeen kaupankayntitoimintaan ja
erityisesti tukkutason energiatuotteilla kdytédvaan kauppaan markkinasegmenteillg,
joilla toimeksiannot, vaikka ne olisivatkin anonyymeja tai aggregoituja, ovat
kaikkien markkinaosapuolten nahtavilla tilauskirjassa koko kaupankaynnin ajan tai
ne julkistetaan anonyymisti ja/tai aggregoituina huutokauppojen lopussa tai
huutokauppaprosessin eri vaiheissa.
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Energiavirasto toteaa, ettd vuorokausimarkkinoilla markkinaosapuolet tekevat
tarjouksia toisistaan riippumatta. Virheellinen toimeksianto ei siten valttamatta
suoraan vaikuta siihen, miten muut osallistujat tekevat tarjouksensa kyseisella
markkinalla. Kuitenkin viesti markkinalle sahkén kysynnasta tai tarjonnasta syntyy,
kun tarjous asetetaan vuorokausimarkkinalle, koska sdahkdén hinta
vuorokausimarkkinalla kullekin tarjousalueelle madaraytyy yhteenliitettyjen
tarjousalueiden hinnanmuodostusmenetelmien mukaisesti jatettyjen tarjousten
perusteella. Edelleen asetettu tarjoushinta tai -maara vuorokausimarkkinalla voi
myds johtaa markkinaosapuolia harhaan tulevasta tarjonnasta ja/tai kysynnasta
esimerkiksi siksi, etta vuorokausimarkkinan tulokset vaikuttavat rajat ylittavien
siirtoyhteyksien saatavuuteen paivansisadisellda markkinalla. Vuorokausimarkkinan
hinnat toimivat myds viitehintoina johdannaissopimuksille seka kuluttajille
tarjotuille podrssihintaisille sopimuksille, joten virheet vuorokausimarkkinan
tarjousmaarisséd voivat vaaristaa naiden sopimusten Vviitehintoja. Lisaksi
vuorokausimarkkinan toteutuneita hintoja kaytetaan saatésahkémarkkinan (mFRR-
markkina) hinnoittelussa.

Myos hallituksen esityksen (50/2014 vp s. 36) mukaan energian tukkumarkkinoilla
tehtavat rikkomukset voivat olla vaikutuksiltaan hyvin merkittavia. Esimerkiksi
vuorokausimarkkinoilla tehty vaarinkdytoés voi kaupankdynnin luonteesta johtuen
vaikuttaa hinnanmuodostukseen koko markkinalla ja energian tukkumarkkinoilla
tapahtuvan markkinoiden manipuloinnin vaikutukset voivat ulottua Suomen liséksi
usean jasenvaltion alueelle.

Energiavirasto katsoo, ettd vuorokausimarkkinoilla tehdyt osto- ja myyntitarjoukset
ovat sitovia ja ne vaikuttavat edella kuvatun tavoin relevantilla tavalla Euroopan
unionin sisaisen sdahkémarkkinan hinnan laskentaan. Johtopdatdsta tukee myds
Vattenfall AB:n oma toiminta, jossa se on saattanut tekemansa virheelliset
tarjoukset muiden markkinaosapuolten tietoon jalkikateen julkaistuilla UMM-
viesteillda. Jos virheellisillda tarjouksilla ei ajateltaisi olevan viesteja antavaa
vaikutusta, mahdollisista virheista ei olisi tarpeen ilmoittaa julkisesti.

Siten toisin kuin Vattenfall AB on esittdnyt, Energiavirasto katsoo, ettd Vattenfall
AB:n tekemat tarjoukset sdhkdén vuorokausimarkkinoilla ovat olleet REMIT-
asetuksen tarkoittamia liiketoimia, jotka ovat antaneet viestejd markkinoille.

Ovatko Vattenfall AB:n tekemdét tarjoukset antaneet védaria tai harhaanjohtavia viesteja
markkinoille

Energiavirasto on edella perustellut, miksi Vattenfall AB:n tarjousten katsotaan
antaneen viesteja markkinoilla. Vattenfall AB on joka tapauksessa selvityksessaan
kiistdnyt tarjousten antaneen véérid tai harhaanjohtavia viestejd markkinoille,
koska tarjoukset ovat olleet aitoja ja ne ovat vastanneet Vattenfall AB:n todellista
osto- tai myyntitarkoitusta. Vattenfall AB:n mukaan tallaisen maarittelyn kannalta
merkityksellinen ajankohta on se, jolloin tarjous on jatetty.

Vattenfall AB:n mukaan vaarid tai harhaanjohtavia viesteja voi syntya siina
tilanteessa, jos liiketoimia ei tehda senhetkisen taloudellisen arvion tai kaupallisen
intressin perusteella tai jos markkinaosapuolella on aikomus esimerkiksi peruuttaa
toimeksianto ennen taytantéénpanoa. Vattenfall AB on viitannut ACER:n
tulkintaohjeistukseen REMIT-asetuksen tulkinnasta ja esittdnyt myods, ettd
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virheellisten tarjousten osalta kyse voi olla myds siitd, ettei markkinaosapuolella
ole aitoa tarkoitusta myyda tai hankkia energian tukkutuotetta tarjottuun hintaan,
mistd tdssa tapauksessa ei kuitenkaan ole kyse. N&in ollen, kun kyseessa on
epataloudellinen liiketoimi, markkinaosapuolen tiedossa on ex-ante, ettd toiminta
tulee johtamaan taloudellisiin tappioihin epdaidon tarjouksen vuoksi.

Vattenfall AB mukaan markkinaosapuolen tarkoitusta tulisi pitédd vaaran tai
harhaanjohtavan viestin osatekijana erityisesti, kun tarkastellaan toimeksiantoja,
joiden tarkoituksena on muuttaa taloudellista asemaa tai omistusta ja jotka ovat
siten taloudellisesti merkityksellisia, kuten kyseessa olevissa tapauksissa.
Vattenfall AB:n mukaan markkinaosapuolen tarkoituksen huomioon ottaminen on
valttamaténtad maariteltdessa eroa aidon tarjouksen ja vdaaran tai harhaanjohtavan
tarjouksen valilla.

Vattenfall AB:n mukaan silla on ollut aito aikomus myyda volyymit kyseiseen
hintaan. Virheet tapahtuivat taustalla osana perusteltuja kaupallisia arviointeja, ja
niilld oli, vaikkakin vasta jalkikateen, vaikutusta Vattenfallin sisdisiin
motiiveihin/taloudellisiin nakodkohtiin. Tallainen virhe Vattenfall AB:n mukaan
voidaan rinnastaa virheelliseen ennusteeseen tai virheelliseen markkinakasitykseen
perustuvaan paatokseen. Tallainen virhe ei Vattenfall AB:n mukaan kuitenkaan
muodosta vaaraa tai harhaanjohtavaa signaalia markkinoille, koska
tarjous/toimeksiannot heijastavat asianmukaisesti markkinaosapuolen (silloisia)
taloudellisia etuja ja perustuvat oikeutettuihin kaupallisiin nakékohtiin silla hetkella,
kun kyseiset harkinnat tehtiin (toisin sanoen kaupalliset harkinnat on tehty
kaytettdavissa olevien ennakkotietojen perusteella). Se, ettd paatdsten perusteet
voivat muuttua mydhemmin (eli jdlkiarvioinnissa), ei Vattenfall AB:n mukaan
muuta sita tosiasiaa, etta aiemmin tehty tarjous on perustunut todelliseen intressiin
ja tédma on luontaista hyddykekauppaymparistossa, joka edellyttéaa paatdsten
jatkuvaa uudelleenarviointia. Vattenfall AB:n mukaan silla ei ole ollut myéskaan
tosiasiallista tietoa siita, etta saadut tiedot olisivat mahdollisesti virheellisia, eika
silla ollut mitdan laitonta intressia saavuttaa muuta tarkoitusta.

Energiavirasto toteaa, ettd REMIT-asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
kuluttajat ja muut energian tukkumarkkinoiden osapuolet voivat luottaa sahké- ja
kaasumarkkinoiden eheyteen ja ettd energian tukkumarkkinahinnat ilmentavat
tasapainoista ja kilpailukykyistd kysynndn ja tarjonnan vuorovaikutusta ja etta
markkinoiden vaarinkaytdéstd ei voi saada etua. Nain ollen markkinoiden
manipulointia on REMIT-asetuksen johdannon 13) kohdan mukaan energian muun
muassa sellaisten toimien toteuttaminen, joiden johdosta hinnat asettuvat
keinotekoisesti tasolle, jota ei voida perustella tarjontaa ja kysyntda koskevilla
markkinavoimilla, mukaan lukien tuotanto-, varasto- tai siirtokapasiteetin
tosiasiallisella saatavuudella ja kysynnalld. Perustelukappaleen mukaan
markkinoiden manipulointitapoihin kuuluvat muun muassa vaarien toimeksiantojen
tekeminen ja peruminen.

Energiavirasto toteaa, etta Vattenfall AB on ilmoittanut 5.5.2022 myyneensa
yhteensa noin 2000 MWh liian paljon sahkda kyseisen vuorokauden aikana.
Vattenfall AB on ilmoittanut virheen koskevan kaikkia vuorokauden tunteja ja
virheellisen maaran vaihtelevan 100 MWh/h lilan pienten ja 200 MWh/h liian
suurten myyntimaarien valilla. Virheen keskikoko kaikilta tunneilta keskimaarin on
UMM-viestin mukaan noin 100 MWh/h liian paljon myytya sahkoa.
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Vattenfall AB on myds ilmoittanut 30.6-2.7.2022 ostaneensa virheellisesti 180
MWh/h lilan vahan sahkda ja edelleen Vattenfall AB on ilmoittanut 15.10.2022
myyneensa virheellisesti 150 MWh/h liikaa sahkoa.

Vattenfall AB on ilmoittanut UMM-viesteilla markkinoille tehneensa vaarat
tarjoukset ja todennut saman myds Energiavirastolle antamassaan selvityksessa.
Lisdksi Vattenfall AB on esittényt erittelyt tarjouksista, jotka Vattenfall AB:n olisi
pitanyt tehda. Vattenfall AB on esittanyt jalkikdteen toisessa selvityksessaan
liiketoimien perustuneen kuitenkin aitoon kysyntaan. Energiavirasto toteaa
Vattenfall AB:n selvitysten olevan keskendan ristiriitaiset. Energiavirasto katsoo
asiassa toimitetun selvityksen, aiotuista tarjouksista toimitettujen erittelyjen seka
UMM-viestin perusteella Vattenfall AB:n tehneen vaarat tarjoukset sahkon
vuorokausimarkkinoilla.

Vaara tai harhaanjohtava viesti markkinalle sdahkén kysynnastd tai tarjonnasta
syntyy, kun tarjous asetetaan vuorokausimarkkinalle, koska sa&hkdén hinta
vuorokausimarkkinalla kullekin tarjousalueelle maaraytyy vyhteenliitettyjen
tarjousalueiden hinnanmuodostusmenetelmien mukaisesti jatettyjen tarjousten
perusteella. Virheellinen tarjous, tdssa tapauksessa Vattenfall AB:n virheelliset
osto- ja myyntitarjoukset, on taten osaltaan vaikuttamassa hinnanmuodostukseen.
Energiavirasto katsoo, ettd virheellisen toimeksiannon jattédminen antaa
markkinalle vaaran tai harhaanjohtavan viestin sahkdén tukkutason kysynnast3,
tarjonnasta tai hinnasta. Vattenfall AB ei ole tehnyt sellaisia tarjouksia, joita sen on
ollut tarkoitus tehda. Siitd huolimatta, etta liiketoimilla on voinutkin olla aito
liiketaloudellinen peruste, osto- ja myyntitarjoukset eivat ole vastanneet yhtién
todellista kysyntaa tai tarjontaa ja tarjoukset ovat siten antaneet vdaria tai
harhaanjohtavia viesteja markkinoille.

Energiavirasto katsoo edelld esitetyn perusteella Vattenfall Oy:n liiketoimien
toimeksiantajana ja Vattenfall AB:n liiketoimien suorittajana syyllistyneen REMIT-
asetuksen vastaiseen markkinoiden manipulointiin toteuttaessaan vaarat
tarjoukset sahkdén vuorokausimarkkinoilla.

Energiavirasto toteaa lisdksi, ettd REMIT-asetuksen 2 artiklan mukaiseen
markkinamanipulaatioon syyllistyminen ja 5 artiklassa saadetyn kiellon rikkominen
eivat edellytd tahallisuutta tai tietoisuutta toimeksiannon manipulatiivisesta
luonteesta toimeksiannon suorittajalta tai antajalta. Energiavirasto toteaa, etta
tekijan syyllisyyden aste voidaan ottaa huomioon seuraamusharkinnassa, joka on
erotettava markkinoiden manipuloinnin tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnista.

Seuraamus

Valvontalain 16 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai jattaa noudattamatta REMIT-asetuksen 5 artiklassa
saadettya kieltoa manipuloida tai yrittda manipuloida markkinoita, voidaan maarata
seuraamusmaksu. Valvontalain 17 §:n mukaan seuraamusmaksun maadraa
Energiaviraston esityksesta markkinaoikeus.

Seuraamusmaksun esittdminen edellyttda teon tahallisuutta tai huolimattomuutta
(HE 50/2014 vp, s. 46). Nain ollen asiassa on arvioitava, onko Vattenfall Oy:n ja
Vattenfall AB:n toiminta ollut tahallista tai huolimatonta.
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Vattenfall Oy:n toiminnan tahallisuus tai huolimattomuus

Vattenfall Oy:n antaman selvityksen mukaan Vattenfall AB on suorittanut
lilketoimia energian tukkumarkkinoilla Vattenfall Oy:n puolesta. Vattenfall Oy on
todennut selvityksessdaan Vattenfall AB:n ilmoittaneen kaikista kolmesta
virhetilanteesta Nord Poolin kautta oikein ja oikeaan aikaan sekd sen esittdneen
tarkan kuvauksen tapahtumista. Vattenfall Oy on todennut lisdksi, etta konsernin
sisalla on tapahtumien johdosta tehty toimintaa kehittavia toimenpiteita.

Vattenfall Oy on todennut lisdksi, ettd kaytanndssa markkinatoimijalla voi olla
rajallinen mahdollisuus todentaa vastapuolilta saatujen tietojen paikkansapitavyys
ottaen huomioon, ettd aikaa on usein rajallisesti, mika saattaa johtaa tarjoamisen
virhetilanteiden kaltaisiin tilanteisiin. Vattenfall Oy:n mukaan jotkin tapahtumat
ovat olleet Vattenfall Oy:n vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa ja Vattenfall
Oy on pyytanyt arvioimaan, minkalaista virheettomyytta markkinatoimijalta
voidaan kohtuullisesti vaatia vastaavassa tilanteessa.

Energiavirasto toteaa, ettd l|ahtdkohtaisesti Vattenfall Oy on kaupankdynnin
kohteena olevien energian tukkutuotteiden tosiasiallisena omistajana vastuussa
sen lukuun toteutettavista liiketoimista. Energiavirasto toteaa, ettd asiassa
esitettyjen selvitysten perusteella Vattenfall Oy:lla ei ole kyseisissa tapauksissa
valttamatta ollut mahdollisuutta vaikuttaa tarjousten jattdmiseen. Yhtiét ovat myds
oma-aloitteisesti ryhtyneet korjaaviin toimenpiteisiin, joilla vastaavia tilanteita
pyritaan estémaan tapahtumasta uudelleen. Asiassa ei ole siten ilmennyt seikkoja,
joiden perusteella voitaisiin katsoa Vattenfall Oy:lla olleen esimerkiksi tahalliseen
toimintaan viittaavaa pyrkimysta vaikuttaa manipulatiivisin keinoin markkinoiden
toimintaan. Energiavirasto katsoo, ettd asiassa ei ole siten kdynyt ilmi seikkoja,
jotka osoittaisivat tahallisuutta. Ottaen huomioon Vattenfall Oy:n roolin, asiassa ei
myoOskadn voida katsoa sen toimineen huolimattomasti. Ndin ollen Energiavirasto
katsoo, ettd asiassa ei ole perusteltua esittaa Vattenfall Oy:lle seuraamusta.

Vattenfall AB:n toiminnan tahallisuus tai huolimattomuus

Vattenfall AB on selvityksessaan esittanyt, ettei se ole toiminut tahallisesti tai
huolimattomasti, vaan jarkevdan markkinaosapuolen edellyttamalla ammattitaidolla
ja huolellisuudella. Vattenfall AB on lausumassaan korostanut erityisesti heingkuun
ja lokakuun tapahtumien osalta, ettd ne ovat perustuneet kolmansilta osapuolilta
saatuun tietoon, joka mydhemmin on osoittautunut virheelliseksi. Vattenfall AB:lla
ei ole siten ollut velvollisuutta tehda tietojen tarkistuksia, silld se on voinut luottaa
saamaansa tietoon, eika silla ole ollut syyta olettaa, ettd tiedot olivat virheellisia.
Myodskaan kolmansien osapuolten aikaisempi toiminta ei ole antanut syyta epailla
tietojen virheellisyytta. Joka tapauksessa Vattenfall AB on em. tapahtumien jalkeen
lisannyt tarkistuksia ja kehittanyt prosessejaan sellaisiksi, ettei virheellista tietoa
kaytettaisi enda paatdksenteon perustana. Vattenfall AB:n mukaan kyseessa olevat
tapahtumat ovat olleet liiketaloudellisesti perusteltuja ja Vattenfall AB on julkaissut
niistd oma-aloitteisesti UMM-viestit.

Energiavirasto katsoo Vattenfall AB:n asiassa esittaman selvityksen ja siina
annetun kuvauksen perusteella, etta ensimmaisessd, toukokuussa tapahtuneessa
virheellisessa tarjouksessa oli kyse siita, etta Vattenfall AB:n lahettdmia tarjouksia
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ei hyvaksytty johtuen virheestd Vattenfall AB:n [
LIl

Ensimmainen versio tarjouksesta paivalle 5.5.2022 oli lisatty manuaalisesti |l

]*°. Tarjousta paivitettiin 4.5.2022, jolloin
operaattorit huomasivat, ettei yksikaan lahetetyista tarjouksista ollut mennyt lapi,
jonka vuoksi tarjous paivaa 5.5.2022 varten ei ollut paivittynyt. Operaattorit
pyrkivat ratkaisemaan tilanteen I|dhettamalla tarjouksen manuaalisesti siina
onnistumatta, jonka seurauksena he paatyivat lahettdmaan sahkoporssiin kopion
edellisen paivén tarjouksesta. [EEEEEG—_—

|
I

Energiavirasto toteaa lisdksi, ettd vaikka Vattenfall AB on lopulta paatynyt
lahettamadan edellisen paivan tarjouksen, joka on osoittautunut virheelliseksi, se on
pyrkinyt lahettamaan 5.5.2022 tarkoitetun tarjouksen [
I B D B jélkeen manuaalisesti  siing

onnistumatta.

Energiavirasto katsoo, ettda Vattenfall AB on pyrkinyt toimimaan avoimesti
julkaisemalla markkinalle UMM-viestin virheestd ja estédmaan samankaltaisten
virheellisyyksien tapahtumasta jatkossa toteuttamalla korjaavia toimenpiteita.
Energiavirasto toteaa, ettd asiassa ei ole kokonaisuutena arvioiden kaynyt ilmi
seikkoja, jotka osoittaisivat Vattenfall AB:n toimineen tahallisesti tai
huolimattomasti.

Energiavirasto katsoo heindakuun tapahtumassa olleen kyse siitd, etta Vattenfall
AB:n saamassa [ ‘¢ o!i ollut virheellisesti negatiivinen
etumerkki positiivisen sijaan. Maarat ajettiin Vattenfall AB:lla tarjousjarjestelmaan
ja taman johdosta Vattenfall AB oli ostanut kokonaisuudessaan 180 MWh/h
vdhemman sahkdéa kuin oli ollut tarkoitus ajanjaksolla 30.6.2022-2.7.2022.
Tapahtuman jalkeen Vattenfall AB on ilmoittanut tehneensa korjaavia toimenpiteita
vastaavien virheiden valttamiseksi jatkossa.

Energiavirasto toteaa, etta Vattenfall AB vastaa lahtokohtaisesti markkinalle
laittamastaan tiedosta. Vattenfall AB:n tulee siten pystya jarjestémaan
kaupankayntia koskevat menettelyt siten, ettd se voi varmistaa saamiensa tietojen
oikeellisuus luotettavasti ennen niiden toimittamista markkinoille.

14 Salassa pidettidvaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
15 Salassa pidettdvaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
16 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
17 salassa pidettdvaé tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
18 Salassa pidettévéa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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Energiavirasto toteaa, etta kyseinen virhe on perustunut selvitysten mukaan
kolmannen osapuolen ilmoittamaan tietoon. Virhe on siten ollut luonteeltaan
sellainen, jonka havaitseminen olisi edellyttdnyt toimenpiteita, joiden ei voida
katsoa tdssa tapauksessa kuuluvan kaupankadynnin valityspalveluita tarjoajan
normaalin huolellisuusvelvoitteen piiriin. Virheen havaitsemisen jalkeen Vattenfall
AB on ilmoituksensa mukaan kehittanyt toimintaansa siten, ettei vastaavaa virhetta
tapahdu jatkossa. Energiavirasto toteaa asiassa saadun selvityksen perusteella,
etta Vattenfall AB:n toiminnasta ei ole havaittavissa tahallisuutta tai
huolimattomuutta osoittavia seikkoja.

Lokakuun tapauksessa 14.10.2022 Vattenfall AB on saanut selvityksen mukaan
asiakkaaltaan virheellisen tiedon keskeytyssuunnitelmasta tuulipuistossa. Volyymin
olisi pitanyt olla /JE/*°, joka vastasi kyseisen tuulipuiston kéytettavissa olevaa
enimmaistuotantoa. Volyymitiedoksi ilmoitettiin virheellisesti | 1°, mika
johti kyseisen tuulipuiston tuotantoennusteen nousemisen sen teoreettiseen
maksimiin /R’ > koko ajanjaksolle. Témé tuotantoennuste lisattiin Vattenfall
AB:n koko Suomen tuulituotannon portfolioon ja myytiin vuorokausimarkkinalle
14.-15.10.2022. Myo6s taman kyseisen tapahtuman jdlkeen Vattenfall AB:lla on
tehty korjaavia toimenpiteita vastaavien virheiden valttamiseksi jatkossa.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella virhe on ollut kolmannelta osapuolelta
tulleissa ennustetiedoissa. Vattenfall AB on toteuttanut tarjoukset sovitulla tavalla
ja jattanyt tarjoukset sahkodn vuorokausimarkkinalle. Virhe ennustetiedoissa oli
kaynyt ilmi pian tarjouksen jattdmisen vuorokausimarkkinalle jalkeen. Virheen
vaikutus vuorokausimarkkinan tarjoukseen tarkastettiin valittdmasti
ennustetiedoissa olevan virheen tunnistamisen jalkeen. Tarkastuksessa ei kaynyt
ilmi, ettd vuorokausimarkkinan tarjous olisi ollut poikkeuksellinen virheen johdosta.
Vattenfall AB ryhtyi heti toimiin ennustetietojen korjaamiseksi. Korjattujen
ennustetietojen avulla operaattori oli tutkinut syvallisemmin virheen vaikutusta
tarjoukseen, ja huomasi, etta se oli virheellinen. Vattenfall AB julkaisi UMM viestin
viivytyksetta tarjouksen virheellisyyden todettuaan. Vattenfall AB on kehittéanyt
toimintaansa siten, ettei vastaavaa virhetta tapahdu jatkossa. Na&in ollen
Energiavirasto katsoo, ettei asiassa ole kaynyt ilmi seikkoja, jotka osoittaisivat
Vattenfall AB:n toimineen tahallisesti tai huolimattomasti.

Yhteenveto

Energiavirasto toteaa, ettd asiassa ei ole kaynyt ilmi seikkoja, jotka osoittaisivat
Vattenfall Oy:n ja Vattenfall AB:n toimineen tahallisesti tai huolimattomasti. Nain
ollen Energiavirasto jattda esittamattd seuraamusmaksua.

19 salassa pidettavaéa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
20 salassa pidettévaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
21 Salassa pidettavaa tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla
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Vattenfall AB ja Vattenfall Oy ovat rikkoneet energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1227/2011 (REMIT-asetus) 5 artiklan kieltoa osallistua
markkinoiden manipulointiin energian tukkumarkkinoilla.

Energiavirasto jattaa asiassa esittdmatta seuraamusmaksua.

Sovelletut saannokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25
pdivana lokakuuta 2011, energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta, 2 artikla ja 5 artikla.

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 2§, 5§,9§, 16 §,
36 §.

Lisatiedot

Lasse Pollari, johtava asiantuntija, 029 505 0198, lasse.pollari@energiavirasto.fi

Pekka Tuovinen, ekonomisti, 029 505 0059, pekka.tuovinen@energiavirasto.fi

Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus pdatoksen liitteena 1

Liite 1. Valitusosoitus

Vattenfall AB

Vattenfall Oy
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saddetaan.
Valituskelpoisella hallintopaatoksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu
tai jatetty tutkimatta.

Hallintopdatbokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atés valittémasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatds on lainvastainen.
Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeella
vastaanottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemantend pdivana
kirjeen lahettamisestda, jollei muuta nayteta. Mikali paatds annetaan hakijalle
tiedoksi sahkodisena viestina, paatdés katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta ndyteta. Jos paatds on postitettu
saantitodistusta vastaan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa
ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessda on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena padivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen
saapumispaivana.

Kun valituksen tekemisen maardajan viimeinen padiva on pyhdpaiva,
itsendisyyspadiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa
valituksen toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava
valitusviranomaiselle  viimeistéan valitusajan viimeisena pdivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.
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Valituksen tekemisesta saadetaan lisaksi sahkodisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta
saadetaan saadettyjen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e pdaatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

¢ mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali
valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin
valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspdatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen
maadrdajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kaytettaessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kent&ssa.

Valituskirjelman ldhettdminen postitse tai sdhkdbisesti tapahtuu ldhettdjén omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelystd markkinaoikeudessa voidaan perid oikeudenkdayntimaksu.
Valittajalta peritdéédn markkinaoikeudessa oikeudenkdayntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015,
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&
search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty
tapauksista, joissa maksua ei perita.






