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Padtos asiassa koskien voimalaitosten sahkon tuotantoa ja tarjoamista
sdahkon tukkumarkkinalle

Asia
Energiaviraston paatés koskien Ilmatar Energy HoldCo Oy:n energian
tukkumarkkinoiden eheydestéd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 (mydhemmin “REMIT-
asetus”) noudattamista.

Asianosainen
Ilmatar Energy HoldCo Oy
Kanavanranta 1
00160 HELSINKI
(Y-tunnus: 2918733-1)

Vireilletulo

5.4.2024

Selostus asiasta

Tapahtumankuvaus

Energiavirasto havaitsi, ettd 1.1.-7.1.2024 (myéhemmin myos viikko 1/2024)
aikana sahkoén vuorokausimarkkinan hinnat olivat poikkeuksellisen korkeat.
Erityisesti perjantaina 5.1.2024 nahtiin enndtyksellisen korkea tuntihinta Suomen
tarjousalueella.

1. Energiaviraston
tietojen mukaan yhtid tarjoaa paddasiassa tuuli- ja aurinkovoimaa markkinalle.
Ottaen huomioon edelld mainitut seikat Energiavirasto katsoi tarpeelliseksi selvittda
yhtion tarjouskayttaytymisen taustoja.

Energiavirasto

Energimyndigheten

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.f

FI-00530 Helsinki S-posti  kirfjaamo@energiavirasto.fi
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Koska viikolla 1/2024 sahkdén hinnat olivat korkeat ja samanaikaisesti Ilmatar
Energy HoldCo Oy |

2, Energiavirasto
aloitti tutkinnan sen selvittdmiseksi, onko Ilmatar rajoittanut tuotannon
saatavuutta markkinalla tai tarjonnut sitd kaupallisesti epdedullisin ehdoin ja onko
Ilmatar rikkonut REMIT-asetuksen 5 artiklan mukaista markkinoiden manipuloinnin
kieltoa.

Energiaviraston selvityspyynté ja Ilmatar Energy HoldCo Oy:n antama selvitys

Energiavirasto pyysi 5.4.2024 Ilmatar Energy HoldCo Oy:ltd selvitysta sen sahkén
tuotannosta seka kaupankaynnista sahkén vuorokausimarkkinalla viikella 1/2024,
minkad lisédksi Energiavirasto pyysi selvitystd sen strategiasta tasesahkoriskin
hallitsemiseksi. Energiavirasto kysyi tietoja

3, mihin tuotantomuotoon tarjoukset perustuvat, miten yhtié myy

tuotantonsa markkinalle ja s&datiko yhtié tuotantoa alas viikolla 1/2024. Ilmatar
vastasi selvityspyynt6on 23.4.2024 ja totesi seuraavaa.

4, Ilmattaren sahkontuotantoportfolio koostui
kyseisena ajankohtana taysin saariippuvasta tuuli- ja aurinkovoimasta, joiden
vuorokausimarkkinoita koskevissa ennusteissa on luontainen epatarkkuus ja
todenndkoisyys toteutua eri vaihteluvaleilld. Ilmatar hallinnoi myos tasesahko- ja
jélkimarkkinariskeja, koska todellinen toteutunut tuotanto wvoi vaihdella.
Ilmattarella on ymparivuorokautinen valmius kayda jalkimarkkinakaupankayntia
Nord Poolissa.”

x

>" IImattaren mukaan tuotantopoikkeaman riski
ja siitd aiheutuvat kustannukset voivat toisinaan olla suuret.

Ir_ _
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"Ilmatar on jatkuvasti tarjonnut ennustetun tuotantonsa kokonaisuudessaan
vuorokausimarkkinalle. Ilmatar ei kuitenkaan viikolla 1 voinut tuottaa taydella
teholla tuulivoimaa, koska tuolloin tapahtui lapojen osittaista jaatymista ja
yksittaisia teknisia ongelmia sen lisdksi, etta tuuliolosuhteet eivat riittdneet tayden
kapasiteetin mukaiseen tehoon. Ilmatar ei aktiivisesti saatanyt tuotantoa alaspain
missaan vaiheessa, vaan tuotti kaiken mahdollisen sahkdén markkinoille.”

‘ I | \
N
N

Lisdksi Ilmatar toimitti materiaalia, jossa se kay esimerkkien kautta Iapi mm. viikon
1/2024 eri paivien tarjousmatriisia. Samaisessa materiaalissa yhtié kertoo myds
seuraavaa.
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Energiaviraston lisdselvityspyynto Ilmatar Energy HoldCo Oy:lle ja yhtion
vastaus

Energiavirasto pyysi asiassa lisaselvitystd 3.5.2024, johon vyhtién vastasi
20.5.2024. Energiavirasto kysyi, miksi
10 ja miten tama vahentaa sen tasesahkokustannuksia
sekd voiko yhtio varastoida sahkoa. Selvityksessa Ilmatar kertoi mm. seuraavaa.

117

12

Lisdksi Ilmatar toteaa, ettei silla toistaiseksi ole energiavarastoja operatiivisessa
toiminnassa.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (REMIT-asetus)

REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa madritelladan markkinoiden manipuloinnilla
tarkoitettavan:

a) sellaisen tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen
suorittamista tai tdta kauppaa koskevan toimeksiannon antamista,
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i) joka antaa tai todenndkdisesti antaa vaarid tai harhaanjohtavia viesteja
tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnasta tai hinnasta;

ii) jolla yksittdinen henkild tai useampi yhteistydssa toimiva henkil6 turvaa tai pyrkii
turvaamaan yhden tai useamman tukkutason energiatuotteen hinnan
keinotekoiselle tasolle, jollei liiketoimen toteuttaja tai toimeksiannon antaja osoita,
etta hanen perusteensa tehda liiketoimi tai antaa toimeksianto on oikeutettu ja etta
liiketoimi tai toimeksianto on asianomaisen energian tukkumarkkinan
hyvaksyttyjen markkinatapojen mukainen, tai

(--)

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tukkutason energiatuotteilla tarkoitetaan
seuraavia sopimuksia ja johdannaisia riippumatta siita, missa ja miten niilla
kaydaan kauppaa:

a) sahkon tai maakaasun toimitussopimukset, jos niihin perustuva toimitus
tapahtuu unionissa;

b) unionissa tuotettuun, kaupankaynnin kohteena olevaan tai toimitettavaan
sahkoon tai maakaasuun liittyvat johdannaiset;

C) unionissa tapahtuvaan sahkon tai maakaasun siirtoon liittyvat sopimukset;
d) unionissa tapahtuvaan séahkdn tai maakaasun siirtoon liittyvat johdannaiset.
(--)

Asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan energian tukkumarkkinoilla tarkoitetaan
mita tahansa unionissa sijaitsevaa markkinaa, jossa kaydaan kauppaa tukkutason
energiatuotteilla.

Asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan markkinaosapuolella tarkoitetaan henkilda,
siirtoverkonhaltijat mukaan luettuina, joka ryhtyy liiketoimiin, mukaan luettuna
kauppaa koskevien toimeksiantojen antaminen, yksillé tai useammilla energian
tukkumarkkinoilla.

REMIT-asetuksen 5 artiklassa kielletdan  osallistuminen  markkinoiden
manipulointiin ja sen yritys energian tukkumarkkinoilla.

Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590, valvontalaki)

Valvontalain 5 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa lain 2 §:ssa
tarkoitetun kansallisen ja unionin lainsdadanndén ja viranomaisten maardysten
noudattamista seka hoitaa muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsdadanndssa sille annetut
tehtavat. Valvonta- ja seurantatehtdavat kattavat lain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukaisesti energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1227/2011 noudattamisen
valvonnan.
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Perustelut
Kysymyksenasettelu

Asiassa on kysymys siitd, onko Ilmatar Energy HoldCo Oy syyllistynyt
tarjouskayttaytymisellaan viikolla 1/2024 REMIT-asetuksen 5 artiklassa saadettyyn
kiellettyyn markkinamanipulaatioon energian tukkumarkkinoilla.

Asian oikeudellinen arviointi
REMIT-asetuksen 5 artiklan mukainen osallistuminen markkinoiden manipulointiin

REMIT-asetuksen 5 artikla kieltdd markkinoiden manipulaation energiatuotteiden
tukkumarkkinoilla laajassa merkityksessa. REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan i kohdan mukaan markkinoiden manipuloinnilla tarkoitetaan sellaisen
tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen suorittamista tai
kauppaa koskevan toimeksiannon antamista, joka antaa tai todenndkoéisesti antaa
vaaria tai harhaanjohtavia viestejé tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta,
kysynnasta tai hinnasta.

REMIT-asetuksen johdannon 13) kohdan mukaan energian tukkumarkkinoiden
manipulointia on sellaisten toimien toteuttaminen, joiden johdosta hinnat asettuvat
keinotekoisesti tasolle, jota ei voida perustella tarjontaa ja kysyntda koskevilla
markkinavoimilla, mukaan lukien tuotanto-, varasto- tai siirtokapasiteetin
tosiasiallisella saatavuudella ja kysynnalla. Markkinoiden manipulointitapoihin
kuuluvat: vaarien toimeksiantojen tekeminen ja peruminen; vaaran tai
harhaanjohtavan tiedon tai huhujen Ilevittdminen tiedotusvalineissa, myds
internetissa, tai muilla keinoin; tahallinen vdaran tiedon toimittaminen hinta-
arviointeja  tai markkinaraportteja  tuottaville  yrityksille  siten, etta
markkinaosapuolia ohjataan harhaan heidan toimiessaan kyseisten hinta-
arviointien tai markkinaraporttien perusteella; sekd tahallinen sellaisen
vaikutelman luominen, ettd saatavilla oleva sahkdntuotantokapasiteetti,
maakaasun saatavuus tai siirtokapasiteetin saatavuus poikkeavat todellisesta
teknisesti kdytettdvissa olevasta kapasiteetista, jos tdllainen tieto vaikuttaa tai on
omiaan vaikuttamaan tukkutason energiatuotteiden hintoihin. Manipulointi ja sen
vaikutukset saattavat ilmeta rajojen yli, sdhk&- ja kaasumarkkinoiden kesken seka
rahoitus- ja hyddykemarkkinoiden valilla, paastdoikeuksien markkinat mukaan
lukien.

Ilmatar Energy HoldCo Oy:n toiminta

Tukkutason energiatuotteen kauppa energian tukkumarkkinoilla

REMIT-asetusta sovelletaan sen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti tukkutason
energiatuotteiden kauppaan. Markkinoiden manipulaation tai sen yrityksen
tunnusmerkistén tayttyminen edellyttaa, ettd kyseessd on tukkutason
energiatuotteen kauppaa koskevan liiketoimen suorittaminen tai sita koskevan
toimeksiannon antaminen. Energiavirasto katsoo, ettd REMIT-asetuksen 2 artiklan
tarkoittama tukkutason energiatuotteiden kauppaa koskevan liiketoimen
suorittaminen tai kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen koskevat
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kaikenlaisia tarjousten ja liiketoimien tekemiseen liittyvia toimia, kuten esimerkiksi
uusien tarjousten jattdminen, olemassa olevien muuttaminen ja peruminen.

Sahkon vuorokausimarkkina on REMIT-asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu energian
tukkumarkkina. Sahkén vuorokausimarkkinoilla kaupankaynnin kohteena olevat
sopimukset ovat REMIT-asetuksen 2 artiklan mukaisia tukkutason energiatuotteita.

Energiavirasto toteaa, etta osto- ja myyntitarjousten jattédminen on kauppaa
koskevan toimeksiannon suorittamista. Tarjoukset ovat tarjouksen jattajaa sitovia
ja ne vaikuttavat unionin sisaisen sahkémarkkinan hinnan laskentaan muodostaen
sopimuksen unionissa toimitettavasta sahkdsta.

Asiassa saatujen selvitysten mukaan Ilmatar Energy HoldCo Oy on toteuttanut
tutkinnan kohteena olevat liiketoimet jattamallad osto- ja myyntitarjouksia sahkon
vuorokausimarkkinalle 1.1.-7.1.2024. Na&in ollen Ilmatar Energy HoldCo Oy:n
tekemat tutkinnan kohteena olevat toimeksiannot kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan.

Onko Ilmatar Energy HoldCo Oy:n toiminnallaan manipuloinut energian tukkumarkkinoita

Energiavirasto katsoo, etta vaara tai harhaanjohtava toimeksianto tai liiketoimi
energian tukkumarkkinalla on sellainen, joka ei perustu aitoon tarpeeseen tai
saatavuuteen tai jota ei voida perustella kysyntda ja tarjontaa koskevilla
markkinavoimilla. Vaarien tai harhaanjohtavien viestien antaminen ei edellyta
tahallisuutta tai saavutettua hyodtyd. Energiavirasto on selvittanyt asiassa erityisesti
sita, onko Ilmatar Energy HoldCo Oy omalla toiminnallaan antanut harhaanjohtavia
viesteja sen tuotannon saatavuudesta tai hinnasta viikolla 1/2024.

Asiassa  yhti6lté saadun selvityksen mukaan | B BE

Liséksi yhtié on Energiavirastolle toimittamassaan selvityksessa todennut, etta

=
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Energiavirasto toteaa, etta tuulivoiman tarjousstrategiassa tyypillisesti otetaan
huomioon tuotannon heikko saadettavyys seka tuotannon matalat muuttuvat

[
[9;]

16 Esille ei ole tullut sellaisia seikkoja,
joiden perusteella voitaisiin todeta, ettd yhtié ei olisi ollut valmis toteuttamaan
tekemiadan toimeksiantoja. Esille ei mydskaan ole tullut sellaisia seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin todeta yhtidn tarjonneen sahkda perusteettomin
epataloudellisin ehdoin siten, ettd sen tarjouksia ei olisi hyvaksytty.
Kokonaisuutena tarjouskayttaytyminen heijastelee ajankohdan hintatasoa ja
markkinatilannetta.

Asiassa ei myoskaan ole tullut esille seikkoja, joiden perusteella voitaisiin todeta
yhtién perusteettomasti rajoittaneen omaa sahkdn tuotantoa tarjoamalla sita
kaupallisesti kannattamattomin ehdoin. Tarkasteltaessa yhtion toimintaa eri
markkinoilla viikolla 1/2024 voidaan todeta sen heijastelleen vallitsevia olosuhteita.
Yhtién selvitystd tuotannon ennustamisen perusteista Energiavirasto pitaa
uskottavana.

Energiavirasto katsoo asiassa esitetyn selvityksen perusteella, etta nyt kyseessa
olevassa tapauksessa Ilmatar Energy HoldCo Oy:n toiminta ei ole antanut vaaria
tai harhaanjohtavia viesteja tukkutason energiatuotteiden tarjonnasta tai hinnasta
viikolla 1/2024 eikd asiassa ole tapahtunut REMIT-asetuksen mukaisen
markkinoiden manipulaatiokiellon rikkomista.

Seuraamus

Energiavirasto toteaa, ettd asiassa ei ole tapahtunut REMIT-asetuksen 5 artiklan
mukaista markkinoiden manipuloinnin kiellon rikkomista, joten asiassa ei tule
arvioida seuraamuksen maaraamista.
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Ratkaisu

Ilmatar Energy HoldCo Oy ei ole rikkonut energian tukkumarkkinoiden eheydesta
ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1227/2011 (REMIT-asetus) 5 artiklan kieltoa osallistua markkinoiden
manipulointiin energian tukkumarkkinoilla.

Sovelletut saannokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25
pdaivana lokakuuta 2011, energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta, 2 artikla ja 5 artikla.

Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (2013/590) 2§, 5§, 9 §, 36 §.
Lisatiedot

Lasse Pollari, johtava asiantuntija, 029 505 0198, lasse.pollari@energiavirasto.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus pdatoksen liitteena 1
Liitteet

Liite 1. Valitusosoitus
Jakelu

Ilmatar Energy HoldCo Oy
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saddetaan.
Valituskelpoisella hallintopaatoksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu
tai jatetty tutkimatta.

Hallintopdatbokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atds valittémasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatds on lainvastainen.
Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeella
vastaanottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemantend pdaivana
kirjeen lahettamisestda, jollei muuta nayteta. Mikali paatds annetaan hakijalle
tiedoksi sahkodisena viestind, paatdés katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena
paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta ndyteta. Jos paatds on postitettu
saantitodistusta vastaan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa
ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen
saapumispaivana.

Kun valituksen tekemisen madraajan viimeinen padiva on pyhdpaiva,
itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa
valituksen toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava
valitusviranomaiselle  viimeistdan valitusajan viimeisena paivénd ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.
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Valituksen tekemisesta saadetaan lisaksi sahkodisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta
saadetaan saadettyjen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padétés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

¢ mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali
valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi tuomioistuin
valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen
madraajan paattymisen jdlkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

e asiamiesta kaytettdaessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi: 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kent&ssa.

Valituskirjelmén ldhettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjédn omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valituksen kasittelystd markkinaoikeudessa voidaan perid oikeudenkayntimaksu.
Valittajalta peritdéédn markkinaoikeudessa oikeudenkdayntimaksu 2120 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015,
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&
search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty
tapauksista, joissa maksua ei perita.






