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Lakkisepantie 21
00620 Helsinki

Asia

Paatds tietojen antamisesta ja julkaisemisesta séahkémarkkinoilla annetun Euroo-
pan komission asetuksen 543/2013 seka energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja
tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1227/2011 noudattamisesta Fingrid Oyj:n antaessa ja julkistaessa tietoja Suomen
ja Venajan valisen siirtoyhteyden epakaytettavyydesta ja kapasiteetin muutoksista

Asianosainen

Fingrid Oyj (Y-tunnus 1072894-3)

Vireilletulo

25.7.2018

Selostus asiasta

Markkinatapahtumat

Energiavirasto kdaynnisti 25.7.2018 Fingrid Oyj:n (mydhemmin myds Fingrid tai yh-
tio) julkaisemien UMM-ilmoitussarjojen (Urgent Market Message) perusteella selvi-
tyksen Fingridin toiminnasta. Selvitys koski Euroopan komission asetuksen N:o
543/2013 (my6éhemmin transparenssiasetus) 10 artiklan mukaista siirtoinfrastruk-
tuurin epakaytettavyytta koskevien tietojen julkaisemista artiklan edellyttamalla
tavalla seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1227/2011 (mydhem-
min REMIT-asetus) 4 artiklan mukaista velvoitetta julkistaa sisapiiritietoa oikea-
aikaisesti.

Fingrid Oyj julkaisi kolmen eri péaivén aikana (28.3.2018, 14.5.2018, 12.6.2018)
alla kuvatut kolme (3) UMM-ilmoitusten sarjaa, koskien Suomen ja Venajan valisen
siirtoyhteyden epakaytettavyyttd. Kukin UMM-sarja sisélsi useita UMM-viesteja.

Tarkastelun kohteena olevat Fingridin julkaisemat UMM-viestit on yksildity alla:
28.3.2018

Klo 11:27* Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 1), jonka mukaan aikavalilla
28.3.2018 klo 09:00 - 28.3.2018 klo 19:00 Suomen ja Vendjan valisesta siirtoyh-
teydesta on ollut 350 MW pois kaytdstd suunnassa Suomesta Venajalle. Siten tieto
epakdytettavyydesta on julkaistu 2 h 27 minuuttia epakaytettavyysjakson alkami-
sen jalkeen.

1 Kaikki ajat ovat CET-aikaa.
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14.5.2018

Klo 09:26 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 1), jonka mukaan aikavalilla
14.5.2018 klo 08:40 - 14.5.2018 klo 15:00 Suomen ja Venajan valisesta siirtoyh-
teydesta on ollut 350 MW pois kaytdsta suunnassa Suomesta Vendjalle ja 300 MW
pois kaytdsta suunnassa Venadjalta Suomeen. Asennetuksi siirtokapasiteetiksi on
ilmoitettu 350 MW suunnassa Suomesta Venajalle ja 1300 MW suunnassa Venadjalta
Suomeen.

Klo 14:18 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 1), jossa klo 09:26 julkaistun
UMM-viestin epakaytettavyysjakson paattymisaikaa on paivitetty siten, ettd epa-
kaytettavyys on loppunut 14.5.2018 klo 13:50.

Klo 15:40 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 2), jonka mukaan aikavalilla
14.5.2018 klo 14:20 - 15.5.2018 klo 23:59 Suomen ja Venajan valisesta siirtoyh-
teydesta on ollut 350 MW pois kaytdsta suunnassa Suomesta Venajalle ja 300 MW
pois kaytdsta suunnassa Venajalta Suomeen. Siten tieto epadkaytettdavyydesta on
julkaistu 1 h 20 minuuttia epakaytettavyysjakson alkamisen jalkeen ja uusi epa-
kaytettavyysjakso on alkanut 30 minuuttia aiemman epdkaytettdvyysjakson loppu-
misen jalkeen.

Klo 23:23 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 2), jossa klo 15:40 julkaistun
UMM-viestin epdkaytettavyysjakson paattymisaikaa on paivitetty siten, ettd epa-
kaytettavyys on loppunut 14.5.2018 klo 23:04.

12.6.2018

Klo 03:30 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 1), jonka mukaan Suomen
ja Venajan valisesta siirtoyhteydesta on ollut 256 MW pois kaytdsta suunnassa Suo-
mesta Vendjalle aikavalilld 12.6.2018 klo 02:26 - 13.6.2018 klo 00:00. Siten tieto
epakaytettévyydesta on julkaistu 1 h 4 minuuttia epakaytettavyysjakson alkamisen
jalkeen. UMM-viestin mukaan asennettu siirtokapasiteetti tahan suuntaan olisi ollut
1300 MW.

Klo 06:08 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 2), jonka mukaan Suomen
ja Venajan valisesta siirtoyhteydesta on ollut 256 MW pois kaytdsta suunnassa Suo-
mesta Venajalle aikavalilld 12.6.2018 klo 02:26 - 13.6.2018 klo 00:00. Viestin kom-
menttikentassa on kerrottu, ettd UMM-viestin suunta on vaara ("The direction is
wrong in the UMM") ja siirtorajoitus on suunnassa Venajaltd Suomeen.

Klo 07:34 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 2), jossa klo 06:08 julkaistu
UMM-viesti on peruttu. Perumisen syyksi on ilmoitettu vaara kapasiteetti, koska
suunnan pitdisi olla Venajaltd Suomeen.

Klo 07:38 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 3), jonka mukaan Suomen
ja Venadjan valisesta siirtoyhteydesta on ollut 256 MW pois kaytdsta suunnassa Ve-
najalta Suomeen aikavalilla 12.6.2018 klo 02:26 - 13.6.2018 klo 00:00.

Klo 07:46 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 1), jossa klo 03:30 julkaistu
UMM-viesti on peruttu. Perumisen syyksi on ilmoitettu vaara kapasiteetti ja vaara
suunta.
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Klo 11:18 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 3), jossa klo 07:38 julkaistun
UMM-viestin epakadytettavyysjakson paattymisaikaa on paivitetty siten, etta se jat-
kuu 13.6.2018 klo 10:45 asti.

Klo 11:24 Fingrid Oyj on julkaissut UMM-viestin (sarja 3), jossa klo 07:38 julkaistun
UMM-viestin epakaytettavyysjakson paattymisaikaa on paivitetty siten, ettd epa-
kaytettavyys loppui 12.6.2018 klo 10:45.

Fingrid Oyj:n antama selvitys 30.8.2018

Energiavirasto pyysi 25.7.2018 paivatylla selvityspyynndélla Fingrid Oyj:lta selvityk-
sen yhtidn edelld mainituista UMM-viesteista. Selvityspyynnéssaan Energiavirasto
pyysi yhtidon ndkemysta transparenssiasetuksen 10 artiklan noudattamisesta seka
mahdollisista korjaavista toimenpiteista asian osalta. Fingrid Oyj antoi asiassa kir-
jallisen selvityksen, joka on paivatty 30.8.2018. Energiavirasto pyysi asiassa lisa-
selvitystd 11.4.2019 paivatylla lisaselvityspyynndlld koskien Fingrid Oyj:n néke-
mysta asiasta REMIT-asetuksen 2 ja 4 artiklan nakdékulmasta seka tarkensi tutkin-
nan kohdetta UMM-ilmoitusten osalta pyytéen lisaselvitysta julkaistujen ilmoitusten
taustoista.

30.8.2018 toimittamassaan selvityksessa Fingrid on todennut seuraavaa: “Kaikissa
edellda mainituissa tilanteissa kyseessa on ollut vika Vendjan puolella olevissa lait-
teistoissa, joista venaldainen jarjestelmdoperaattori (ODU) toimittaa tiedotteen
Fingridille edelleen kasiteltavaksi. ODU toimittaa tiedot jarjestelmassdan olevista
hadiridistd ja keskeytyksista Fingridin valvomoon maaramuotoisella telefaksilla.
Fingrid ei kykene omin mittauksin havaitsemaan Vendjan puolella olevissa laitteis-
toissa olevia vikoja, mikdli ne eivat vaikuta sen hetkiseen mitattuun siirtoon vaan
ainoastaan siirtokykyyn.

Kyseessa olevia keskeytyksia koskevat faksit ovat saapuneet Fingridille seuraa-
vasti:

1. 12.6.2018 klo 02.26 (CET) alkanutta keskeytysta koskeva faksi keskeytyksesta
saapui Fingridille klo 03:51 (EET). Fingrid Oyj:n julkaisi epakaytettavyystiedon
klo 03:30:42 (CET) eli 39 minuuttia siitd, kun keskeytystd koskeva tieto oli
saatu valvomoon.

2. 14.5.2018 klo 14:20 (CET) alkanutta keskeytystd koskeva faksi keskeytyksesta
saapui Fingridille klo 15:36 (EET). Fingrid Oyj:n julkaisi epakaytettavyystiedon
klo 15:40:01 (CET) eli 1 h 4 minuuttia siita, kun keskeytysta koskeva tieto oli
saatu valvomoon.

3. 28.3.2018 klo 09:00 (CET) alkanutta keskeytysta koskeva faksi keskeytyksesta
saapui Fingridille klo 10:19 (EET). Fingrid Oyj:n julkaisi epakdytettavyystiedon
klo 11:27:23 (CET) eli 2 h 8 minuuttia siita, kun keskeytystd koskeva tieto oli
saatu valvomoon.

Edelld todetun mukaisesti tieto Vendjan puolen keskeytyksistd ei ole valittomasti
Fingridin kaytettavissa, vaan tiedon saamisessa esiintyy viivettda. Kyseisissa ta-
pauksissa viive on ollut 16-25 minuuttia, kutistaen merkittavasti Fingridin mahdol-
lisuuksia julkaista tieto transparenssiasetuksen edellyttdmassa aikataulussa yhden
tunnin kuluessa keskeytyksen alkamisesta. Mielestamme julkaisemiseen kulunutta
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aikaa tulisi Venajan puolen rajayhteyksilld tarkastella siitd hetkestd lahtien, kun
Fingrid on saanut tiedon keskeytyksesta ja siten voinut ryhtya julkaisun edellytta-
miin toimenpiteisiin.”

Edelleen selvityksen mukaan: “Edella mainittujen tiedonkulussa olevien viiveiden
lisaksi olemme havainneet muutamia muita Venajan yhteyksien keskeytysten ra-
portointiin liittyvia haasteita, joita pyrimme korjaamaan mahdollisuuksien mukaan
omin toimin seka osin yhteistydssa ODU:n kanssa.

Merkityksellisten tietojen nopean toimittamisen ohella tunnistettuja kehittdmiskoh-
teita, joita pyrimme ODU:n kanssa tehtdvassa yhteistydssa edistamaan ovat seu-
raavat:

o Keskeytystietojen ilmoituksessa kaytettavan lomakepohjan kehittdminen si-
ten, ettd UMM-viestiin tarvittavat tiedot ilmenevat paremmin suoraan lo-
makkeesta.

¢ ODU:n toimittamien tietojen tarkkuustason parantaminen. Keskeytystietoja
koskevissa ilmoituksissa on usein epatarkkuutta alku- ja loppuaikojen suh-
teen, mika voi hankaloittaa ja viivastyttaa UMM:n tekemista, koska tasmen-
nyksid ja varmistuksia pitda kysya uudelleen venalaisiltd ennen UMM julkai-
sua.

Kehitysty6 kdynnistetdan Fingridin ja ODUn valvojien koulutuksen yhteydessa syys-
kuussa.

Liséksi Fingrid tulee kehittémaan omaan valvomonsa toimintaa siten, etta inhimil-
lisistd syista aiheutuvien viiveiden riski voidaan minimoida. Syksyn 2018 aikana
olemme toteuttaneet tai toteuttamassa seuraavat toimenpiteet:

¢ Varmistetaan teknisin ratkaisuin, ettd saapuneet faksit tulevat huomioiduksi
viivytyksettd. Otettu kayttdédn telefaksin automaattinen edelleen lahetys
kantaverkko-operaattorien tydpisteille.

e Kehitetddan UMM-ilmoitusten tekoon liittyvia rutiineja sisallyttamalla UMM-
koulutus ja harjoittelu osaksi Fingridin koulutussimulaattorilla tehtavia hai-
rioselvityskoulutuksia.”

Lisdksi Fingridin selvityksessa on todettu transparenssiasetuksen soveltamisalasta
seuraavaa: "Transparenssiasetuksen tarkoituksena on parantaa sahkoén sisamark-
kinoiden toimintaa. Nakemyksemme mukaan sen tarkoituksesta ja EU:n toimival-
taa koskevista maarayksista johtuen saadoksia ei tule soveltaa suoraan sellaise-
naan EU:n tai ETA:n ulkopuolisia maita koskeviin yhteyksiin.

(..)

Vendjan rajayhdysjohtojen Venajan puoleista aluetta ei voida ndkemyksemme mu-
kaan pitaa transparenssiasetuksen tarkoittamana tarjousalueena. Nain ollen trans-
parenssiasetuksen 10.1 artiklan b alakohdan mukainen velvoite raportoida kaytet-
tavyyden muutoksista, jotka koskevat tarjousalueiden vdlistd kapasiteettia ei ulotu
Vendjan rajayhteyksilla tapahtuviin muutoksiin.”



N 5(16)
o energiavirasto Pastss

o energimyndigheten 1053/474/2019
o 26.6.2019

Fingrid Oyj:n antama lisdselvitys 3.5.2019

Fingrid Oyj on esittanyt lisdselvityksessdadan ndkemyksensa REMIT-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdassa saadetyn sisapiiritiedon julkaisuvelvollisuuden soveltamisalasta.
Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettd A-kirjaimella viitataan tassa Sarjaan
1, B-kirjaimella sarjaan 2 ja C-kirjaimella sarjaan 3. Numerojarjestys kirjaimen pe-
rassd noudattaa ajallista jarjestysta siten, ettd numero 1 on ensimmainen sarjassa
julkaistu viesti, numero 2 toinen ja niin edelleen.

Fingrid toteaa, ettd "Selvityksen kohteena olevat 28.3., 14.5. ja 12.6.2018 tehdyt
UMM-ilmoitukset koskevat kaikki vikaantumisia Vendajan puolella olevissa laitteis-
toissa, joita hallinnoi vendldinen jarjestelmaoperaattori (ODU). Fingridin ja ODU:n
sopiman jarjestelyn mukaisesti ODU toimittaa tiedot jarjestelmassaan olevista hai-
ridistéd ja keskeytyksista Fingridin valvomoon. Fingrid ei kykene omin mittauksin
havaitsemaan Venajan puolella olevissa laitteistoissa olevia vikoja, mikdli ne eivat
vaikuta sen hetkiseen mitattuun siirtoon vaan ainoastaan siirtokykyyn. Fingrid ei
omista eika kayta maardysvaltaa eikd muutoinkaan vastaa nyt tarkasteltavan ole-
vien Venajan rajayhteyden epdkaytettdvyyden aiheuttamista laitteista, ei Fingrid
ole ollut velvollinen julkaisemaan naita koskevaa tietoa REMIT-asetuksen 4.1. ar-
tiklan nojalla.”

Lisdksi lisdselvityksessa on esitetty seuraavia tarkentavia huomioita tarkastelun
kohteena olevista UMM-viesteista ja niiden taustoista:

"Alla Energiaviraston UMM-viesteja koskeva huomiot kursivoituna ja Fingridin sel-
vitys kunkin kohdan alla sisennettyna.

1. Klo 3:30 julkaistussa UMM-viestissa (A.1) epakadytettdvyysjakson aloitusaika on 1 h
4 minuuttia julkaisuhetked aiemmin. Suunnaksi on ilmoitettu Suomesta Venajalle ja
asennetuksi kapasiteetiksi 1300 MW (suunnassa Suomesta Vendjalle asennettua ka-
pasiteettia on todellisuudessa 350 MW, kun taas Venajaltéd Suomeen kaupallisessa
kaytdssa on 1300 MW). Aikaisempi selvityspyynto koski vain tatéa UMM-viestia.

Ensimmainen markkinatiedote. Tassa UMMissa on siirtosuunta virheellinen ja
UMM on annettu nelja minuuttia mydhassa. Tassa UMMissa oli erehdyksessa
paivitetty "Installed capacity”, kun tarkoitus oli paivittaa "Available capacity”.

2. Klo 6:08 julkaistu UMM-viesti (B.1) on muuten sama kuin edellinen, mutta remarks-
kentdssa on kerrottu suunnan olevan vaara (ilmoituksen suunta on silti edelleen Suo-
mesta Vendjalle). Markkinoilla on nyt kaksi erilaista UMM-viestia samasta huollosta.

UMM-viestissa ilmoitettua siirtosuuntaa "Installed capacity” ei voi jalkikateen
muuttaa. Havaittuaan / saatuaan tiedon, ettd siirtosuunta on vaarin, operaattori
teki uuden markkinatiedotteen antamalla remarks kentassa tiedon virheellisesta
siirtosuunnasta.

3. Klo 7:34 julkaistussa UMM-viestissa (B.2) perutaan edellinen viesti (B.1).

Valvomossa todettiin, ettd myds B.1 oli virheellinen.
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4. Klo 7:38 julkaistussa UMM-viestissa (C.1) huollossa olevan siirtoyhteyden suunta on

Venajaltéa Suomeen.
UMM-viesti (C.1) oli sisalléltdan oikein.

5. Klo 7:46 julkaistussa UMM-viestissa (A.2) perutaan aivan ensimmainen viesti (A. 1).
Tassa kohtaa markkinoilla on vain yksi viesti.

Peruttiin virheellinen UMM-viesti (A.1).

6. Klo 11:18 julkaistussa UMM-viestissa (C.2) epakaytettavyysjakson paattymisajaksi
paivitetdan 13.6.2018 klo 10:45 (aikaisemman klo 0:00 sijaan).

Syoétettdessa tietoja jarjestelmaan ei huomattu paivittaa paattymisvuorokautta
ainoastaan kellonaika.

7. Klo 11:24 julkaistussa UMM-viestissa (C.3) paattymisajaksi paivitetdan 12.6.2018,
sama aika.

Korjattiin virheellinen paivamaara.”

Perustelut
Kysymyksen asettelu

Asiassa on kysymys siitd, onko Fingrid noudattanut transparenssiasetuksen 10 ar-
tiklan seka REMIT-asetuksen 4 artiklan mukaisia velvoitteita antaessaan ja julkis-
taessaan tietoja Suomen ja Vendjan valisen siirtoyhteyden suunnitellusta epa-
kaytettavyydesta seka todellisen kaytettdvyyden muutoksista.

Energiaviraston toimivalta asiassa
Laki sdhkd ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

Lain 2 §:n mukaan kyseista lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtavien
hoitamiseen, jotka sdaadetaan Energiaviraston tehtaviksi 4) verkkoon pdasya kos-
kevista edellytyksista rajat ylittavassa sahkdn kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 714/2009, jaljempana sahkodkauppa-asetus, seka sen nojalla anne-
tuissa, suuntaviivoja koskevissa komission asetuksissa ja paatdksissa seka 8) ener-
gian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011, jaljempana REMIT-asetus,
seka sen nojalla annetuissa delegoiduissa saadoksissa ja taytantdédnpanosadadok-
sissa.

Asian kannalta relevantti lainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009 verkkoon paasya koskevista edel-
lytyksista rajat ylittdvassa sahkdn kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta

Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ‘rajayhdysjohdolla’ tarkoitetaan voimansiir-
tojohtoa, joka ylittaa jasenvaltioiden vadlisen rajan ja joka yhdistda naiden jasen-
valtioiden kansalliset siirtoverkot
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Komission asetus (EU) N:o 543/2013 tietojen antamisesta ja julkaisemisesta sahkémarkkinoilla
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009 liitteen I muuttamisesta

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan ‘tarjousalueella’ tarkoitetaan suurinta
maantieteellista aluetta, jonka sisalla markkinatoimijat voivat harjoittaa sahko-
kauppaa ilman kapasiteetinjakotoimia.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan perustetaan sahkon siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisen verkoston, jaljempdna 'Sahkd-ENTSOQ’, puitteissa tuloksellisesti ja
kustannustehokkaasti hallinnoitava keskitetty tiedotusjarjestelma. Sahk6-ENTSO
julkaisee keskitetyssa tiedotusjarjestelmadssa kaikki tiedot, jotka siirtoverkonhalti-
joiden on tédaman asetuksen mukaisesti sille toimitettava.

Asetuksen 10 artiklan mukaan siirtoverkonhaltijoiden on laskettava ja toimitettava
Sahko-ENTSOIlle vastuualueeltaan seuraavat tiedot:

a) suunnitellut epakaytettavyydet, mukaan luettuina yhteenliitédntéjen ja siirtover-
koston suunniteltujen epakaytettavyyksien muutokset, jotka pienentavat tarjous-
alueiden valista kapasiteettia vahintdan 100 MW ainakin yhden markkina-aikayksi-
kén aikana sisaltden seuraavat tiedot:

— kohteen yksildinti,
— sijainti,
— kohteen tyyppi,

— arvioitu vaikutus alueiden véliseen kapasiteettiin kummassakin suunnassa tar-
jousalueiden valillg,

— epadkaytettavyyden syvyt,

— kaytettdvyyden muutoksen arvioitu alkamis- ja paattymisajankohta (paiva,
tunti)

b) yhteenliitantdjen ja siirtoverkoston todellisen kaytettavyyden muutokset, jotka
pienentavat tarjousalueiden valista kapasiteettia vahintdan 100 MW ainakin yhden
markkina-aikayksikdn aikana siséltéen seuraavat tiedot:

— kohteen yksiléinti,
— sijainti,
— kohteen tyyppi,

— arvioitu vaikutus alueiden véliseen kapasiteettiin kummassakin suunnassa tar-
jousalueiden valilla,

— epakaytettavyyden syyt,

— kaytettavyyden muutoksen alkamisajankohta ja arvioitu pdattymisajankohta
(paiva, tunti).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja tarkasteltavuudesta (REMIT- asetus)

REMIT-asetuksen 2 artiklan mukaiset méaritelméat

REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ’sisapiiritiedolla’ tarkoitetaan luon-
teeltaan tasmallista ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy suoraan tai valillisesti yh-
teen tai useampaan tukkutason energiatuotteeseen ja jolla, jos se julkistettaisiin,
olisi todenndkdisesti huomattava vaikutus naiden tukkutason energiatuotteiden
hintoihin. Tdaman maaritelman soveltamiseksi ‘tiedolla’ tarkoitetaan

a) tietoja, jotka on julkistettava asetusten (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
nojalla, mukaan lukien mainittujen asetusten nojalla annetut suuntaviivat ja verk-
kosaannot;

b) tietoja, jotka koskevat sahkdn tai maakaasun tuotanto-, varastointi- ja kulutus-
laitosten tai siirtoverkkojen kapasiteettia ja kayttéa tai nesteytetyn maakaasun ka-
sittelylaitosten kapasiteettia ja kayttdd, mukaan lukien tiedot ndiden laitosten tai
verkkojen suunnitellusta tai ennakoimattomasta kaytdsta poissa olosta;

C) tietoja, jotka on esitettava unionin tai kansallisen tason saanndsten tai maarays-
ten, markkinasaantéjen ja asianomaisilla energian tukkumarkkinoilla noudatetta-
vien sopimusten tai kaytantéjen mukaisesti, jos kyseisella tiedolla on todennakai-
sesti huomattava vaikutus tukkutason energiatuotteiden hintoihin; ja

d) muita tietoja, joita jarkevasti toimiva markkinaosapuoli todennakoéisesti kayttaisi
eraana perustana paatokselleen toteuttaa tukkutason energiatuotteeseen liittyva
lilketoimi tai antaa sen kauppaa koskeva toimeksianto.

Tiedon katsotaan olevan luonteeltaan tasmallistd, jos se viittaa ilmenneisiin olosuh-
teisiin tai olosuhteisiin, joiden voidaan kohtuudella olettaa ilmenevan, tai toteutu-
neeseen tapahtumaan tai tapahtumaan, jonka voidaan kohtuudella olettaa toteu-
tuvan, ja jos se on riittavan tarkkaa, jotta sen perusteella voidaan tehda johtopaa-
tos edelld tarkoitettujen olosuhteiden tai tapahtuman mahdollisesta vaikutuksesta
tukkutason energiatuotteiden hintoihin.

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti "Tukkutason energiatuotteilla’ tarkoite-
taan seuraavia sopimuksia ja johdannaisia riippumatta siitd, missa ja miten niilla
kaydaan kauppaa:

a) sahkon tai maakaasun toimitussopimukset, jos niihin perustuva toimitus tapah-
tuu unionissa;

b) unionissa tuotettuun, kaupankaynnin kohteena olevaan tai toimitettavaan sah-
kdéon tai maakaasuun liittyvat johdannaiset;

C) unionissa tapahtuvaan séhkon tai maakaasun siirtoon liittyvat sopimukset;
d) unionissa tapahtuvaan sdahkon tai maakaasun siirtoon liittyvat johdannaiset.

(--)
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Asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan 'Energian tukkumarkkinoilla’ tarkoitetaan
mita tahansa unionissa sijaitsevaa markkinaa, jossa kdydaan kauppaa tukkutason
energiatuotteilla.

Asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan ‘Markkinaosapuolella’ tarkoitetaan henkildg,
siirtoverkonhaltijat mukaan luettuina, joka ryhtyy liiketoimiin, mukaan luettuna
kauppaa koskevien toimeksiantojen antaminen, yksilla tai useammilla energian
tukkumarkkinoilla.

Asetuksen 4 artiklan mukainen sisdpiiritiedon julkaisuvelvoite

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan markkinaosapuolten on tehokkaalla tavalla
ja oikea-aikaisesti julkistettava hallussaan oleva sisapiiritieto, joka koskee yritysta
tai laitoksia, jotka ovat kyseisen markkinaosapuolen tai sen emoyrityksen tai si-
dosyrityksen omistuksessa tai maardysvallassa tai joiden toiminnasta kyseinen
markkinaosapuoli tai yritys vastaa joko kokonaan tai osittain. Tallainen julkistami-
nen kasittdad muun muassa tiedot, joilla on merkitysta sahkdn tai maakaasun tuo-
tanto-, varastointi- ja kulutuslaitosten tai siirtoverkkojen kapasiteetin ja kayton
osalta tai joka liittyy nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten kapasiteettiin ja
kayttéon, mukaan luettuina tiedot naiden laitosten tai verkkojen suunnitellusta tai
ennakoimattomasta kaytdsta pois olosta.

4 artiklan 4 kohdan mukaan sisapiiritiedon julkistaminen, mukaan lukien sen jul-
kistaminen kootussa muodossa, asetuksen (EY) N:o 714/2009 tai asetuksen (EY)
N:o0 715/2009 tai mainittujen asetusten nojalla annettujen suuntaviivojen ja verk-
kosaantdjen mukaisesti on samanaikaisesti tapahtuva, taydellinen ja tehokas jul-
kistaminen.

Asian oikeudellinen arviointi
Transparenssiasetuksen 10 artiklan edellyttdama tietojen antaminen

Transparenssiasetuksen 10 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien edellyttama siir-
toinfrastruktuurin epakaytettavyyttd koskevien tietojen julkaisuvelvollisuus koskee
yhteenliitantdjen ja siirtoverkoston suunniteltuja epakaytettavyyksia seka niita to-
dellisen kaytettavyyden muutoksia, jotka pienentavat tarjousalueiden valista kapa-
siteettia vahintdaan 100 MW ainakin yhden markkina-aikayksikén aikana.

Energiaviraston on arvioinut asiaa ensinndkin siitéd nakdkulmasta, voidaanko Suo-
men ja Venadjan valisten rajayhdysjohtojen Venajan puoleista aluetta pitaa trans-
parenssiasetuksen tarkoittamana tarjousalueena. Energiavirasto toteaa, etta trans-
parenssiasetus pohjautuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
714/2009 (jéljempana sdhkdkauppa-asetus). Sahkdkauppa-asetuksen tarkoituk-
sena on 1(a) artiklan mukaisesti vahvistaa oikeudenmukaiset saannét rajat ylitta-
vaa sahkdn kauppaa varten ja edistaa siten kilpailua sahkdn sisamarkkinoilla kan-
sallisten ja alueellisten markkinoiden huomioon ottaen.

Sahkodkauppa-asetuksen artiklan 2(1) kohdassa “rajayhdysjohdolla” tarkoitetaan
voimansiirtojohtoa, joka ylittda jasenvaltioiden valisen rajan ja joka yhdistaa nai-
den jdsenvaltioiden kansalliset siirtoverkot. Transparenssiasetuksen artiklan 2(3)
mukaan ‘tarjousalueella’ tarkoitetaan puolestaan suurinta maantieteellista aluetta,
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jonka sisalla markkinatoimijat voivat harjoittaa sahkdkauppaa ilman kapasiteetin-
jakotoimia.

Transparenssiasetuksen soveltamisala ulottuu siten edelléd mainitun perusteella ja-
senvaltioiden sisaisiin ja valisiin rajayhdysjohtoihin ja toimintoihin, eika asetuksen
soveltamisala ulotu jasenvaltioiden ulkopuoliselle alueelle. Edelleen myds asetuk-
sen mukaisilla tarjousalueilla tarkoitetaan vain Euroopan unionin alueella olevia tar-
jousalueita.

Energiavirasto toteaa, etta transparenssiasetuksen 10 artiklan velvoite ei koske Eu-
roopan unionin alueella olevan tarjousalueen ja unionin ulkopuolella olevan kol-
mannelle valtiolle kuuluvan alueen valista yhteenliiténtaa tai siirtoverkostoa, koska
kyseessa ei ole asetuksen mukainen kahden tarjousalueen valinen rajayhteys. Nain
ollen asetus ei sovellu tdllaisen alueen suunniteltujen epakdytettavyyksien ja todel-
listen kaytettdvyyksien muutosten ilmoittamiseen, vaikka niillé olisi vahintdan 100
MW suuruinen vaikutus kaytettdvissa olevaan kapasiteettiin Euroopan unionin si-
salla sijaitsevalla tarjousalueella.

Edella esitetyin perustein, Energiavirasto katsoo, etta Venajan ja Suomen valista
rajayhdysjohtoa ei voida pitaa asetuksen mukaisena kahden tarjousalueen valisena
yhdysjohtona, koska yhteyden toinen loppupaa ei sijaitse asetuksen mukaisella tar-
jousalueella. Transparenssiasetusta ei talla perusteella sovelleta Suomen ja Vena-
jan valiseen rajayhteyteen. Fingridilla ei siten ole transparenssiasetuksen nojalla
velvollisuutta ilmoittaa kyseisia Venadjan rajasiirtoyhteyksien epakadytettavyystie-
toja asetuksen 10 artiklan edellyttamalla tavalla.

Energiavirasto toteaa kuitenkin, ettd myds nadiden tietojen ilmoittaminen markki-
natoimijoille voi olla markkinan toimivuuden kannalta tarpeellista, johtuen kolman-
sien maiden rajajohtojen kaytettavyytta koskevan tiedon mahdollisesta merkityk-
sellisyydesta tukkumarkkinoiden toimivuudelle ja sahkén markkinahinnan muodos-
tumiselle. Jos téllaista tietoa ilmoitetaan markkinalle, tulisi julkaistavan tiedon oi-
keellisuuteen ja ilmoituksen ajantasaisuuteen kiinnittdd asianmukaista huomiota.

REMIT-asetus ja sisapiiritieto
Soveltamisala

REMIT-asetuksen soveltamisala koskee energian tukkumarkkinoita, joilla asetuk-
sen 2 artiklan 6 kohdan mukaisen maaritelman mukaan tarkoitetaan mité tahansa
unionissa sijaitsevaa markkinaa, jossa kaydaan kauppaa tukkutason energiatuot-
teilla. Tukkutason energiatuotteella tarkoitetaan muun muassa sahkon siirtoon liit-
tyvia sopimuksia, kun siirto tapahtuu unionissa.

Sisépiiritieto ja sen julkistamista koskeva velvollisuus

REMIT-asetuksessa 'sisapiiritiedolla’ tarkoitetaan luonteeltaan tasmallista ja julkis-
tamatonta tietoa, joka liittyy suoraan tai valillisesti yhteen tai useampaan tukkuta-
son energiatuotteeseen ja jolla, jos se julkistettaisiin, olisi todennakoisesti huomat-
tava vaikutus naiden tukkutason energiatuotteiden hintoihin. Tiedolla tarkoitetaan
muun muassa siirtoverkkojen suunniteltuja kaytésta poissaoloja. Todetaan, etta



.. 11(16)
o energiavirasto Pastss

o energimyndigheten 1053/474/2019
s 26.6.2019

tasmallinen ja julkistamaton tieto, joka liittyy ainakin valillisesti Suomen tukku-
markkinalla olevan energiatuotteen hintaan, voi olla REMIT-asetuksen 2 artiklan
mukaista sisapiiritietoa.

Markkinaosapuolten on tehokkaalla tavalla ja oikea-aikaisesti julkistettava hallus-
saan oleva sisapiiritieto, joka koskee yritysta tai laitoksia, jotka ovat kyseisen mark-
kinaosapuolen omistuksessa tai maardysvallassa tai joiden toiminnasta kyseinen
markkinaosapuoli tai yritys vastaa joko kokonaan tai osittain. Tallainen julkistami-
nen kasittdd muun muassa tiedot, joilla on merkitysta sahkon siirtoverkkojen ka-
pasiteetin ja kdytdn osalta, mukaan luettuina tiedot ndiden laitosten tai verkkojen
suunnitellusta tai ennakoimattomasta kaytosta pois olosta.

Todetaan selvyyden vuoksi, ettéd Energiavirasto on arvioinut tutkinnan kohteena
olevien tietojen luonnetta ja julkistamisvelvoitetta sisapiiritiedon edellytysten na-
kdkulmasta ajallisesti alkaen siita hetkestd, kun tieto on saadun selvityksen mu-
kaan ollut Fingridin hallussa. Nain ollen Fingridin on julkistettava muun muassa
sellaista sen omistamaa rajayhdysjohtoa tai sen osaa koskeva tieto, jonka se on
saanut haltuunsa ja joka vahintdan valillisesti liittyy yhteen tai useampaan Suomen
tarjousalueella kaupankdaynnin kohteena olevaan energiatuotteeseen ja sen hintoi-
hin.

Energiavirasto katsoo, etta Fingridilla on rajayhdysjohdon EU:n puoleisena omista-
jana velvollisuus julkistaa Suomen ja Vendjan valisten rajayhdysjohtojen epa-
kaytettavyytta koskevat haltuunsa saamat tiedot, joilla on vahintaan valillista vai-
kutusta Suomen tarjousalueella kaupankdaynnin kohteena oleviin tukkuenergiatuot-
teisiin. Siten, jos tdllainen tieto tayttaa REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
asetetut sisapiiritiedoksi katsomisen edellytykset, haltuun saadut tiedot on julkis-
tettava REMIT -asetuksen 4 artiklan edellyttamalla tavalla. Selvyyden vuoksi voi-
daan todeta, ettd tama velvollisuus on olemassa silloinkin, kun markkinaosapuolen
omistaman tai maaraysvallassa olevan rajayhteyden osuuden epakaytettavyys alun
perin johtuu kolmannen osapuolen paatoksesta tai toimenpiteista.

Ilmoitusten arviointi sisédpiiritiedon mé&éaritelmédn ndkékulmasta

Energiaviraston tarkastelussa on ollut edella kuvatut kolme (3) UMM-viestisarjaa.
Kukin sarja on koskenut julkaisupdivan aikana ilmenneita erillisia epakaytettavyys-
jaksoja Suomen ja Venajan valiselld rajayhteydelld. Sarjat ovat sisdltaneet useita
ja osittain ristiriitaisia tietoja koskien siirtoyhteyden epdkaytettavyytta, joka on ai-
heutunut rajayhteyden vikaantumisesta Vendjan operaattorin hallinnassa olevissa
laitteistoissa. UMM-viestit voidaan tavanomaisen kaytannén mukaan julkaista talla
tavoin sarjoissa siten, ettd sarjan uudemmissa viesteissa paivitetaan saman sarjan
edellisen UMM-viestin tietoja.

Riittédva tdsmaéllisyys

Tayttaakseen sisdpiiritiedon maaritelman, tiedon on oltava luonteeltaan tasmallista.
Vaatimusta arvioitaessa on lahtokohtana, etta tietoa pidetaan luonteeltaan tasmal-
lisend, jos se viittaa ilmenneisiin olosuhteisiin tai olosuhteisiin, joiden voidaan koh-
tuudella olettaa ilmenevan, tai toteutuneeseen tapahtumaan tai tapahtumaan,
jonka voidaan kohtuudella olettaa toteutuvan, ja jos se on riittavan tarkkaa, jotta
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sen perusteella voidaan tehda johtopaatds edella tarkoitettujen olosuhteiden tai
tapahtuman mahdollisesta vaikutuksesta tukkutason energiatuotteiden hintoihin.

Fingridin esittaman selvityksen mukaan tarkastelun kohteena oleva Vendjén ra-
jayhdysjohdon epdkdytettavyys on johtunut Vendjan kantaverkkoyhtién luoteisalu-
een systeemioperaattorin (ODU) toimista omassa sahkdverkossaan. Fingrid on jul-
kaissut kertomansa mukaan tiedot Suomen tarjousalueen ja Venajan valisen siir-
toinfrastruktuurin epdkaytettavyydesta saatuaan tiedot venalaiseltd operaattorilta
haltuunsa. Julkaistuja tietoja on myéhemmin korjattu useampaan kertaan, koska
niiden julkaisussa on esiintynyt huolimattomuutta.

Energiavirasto katsoo, ettéd jokaisen kolmen UMM-sarjan sisdltama tieto on ilmoi-
tettu markkinalle tavanomaista UMM-ilmoituksen julkaisua koskevia kaytantdja
noudattaen. Markkinalle annettu tieto on ollut sisalléltaan ja muutoinkin luonteel-
taan sellaista, etta sen julkistamisen perusteella ilmoitusten kohteena olevan ta-
pahtuman on voitu kohtuudella olettaa toteutuvan. IImoitusten siséltéma tieto on
ollut riittdvan tasmallista, jotta sen perusteella on voitu perustellusti tehda johto-
paatds mahdollisesta vaikutuksesta tukkutason energiatuotteiden hintoihin. Ener-
giavirasto katsoo, etta kaikissa kolmessa UMM-sarjassa julkaistuissa viesteissa jul-
kistettua tietoa on pidettavéa REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan edellyttamalla
tavalla tasmallisena.

Energiavirasto pitaa tassa erityisen ongelmallisena, etta tietoa on kuitenkin jul-
kaistu markkinalle noudattamatta tarvittavaa huolellisuutta ilmoituksen teknisessa
toteuttamisessa, mika on johtanut sisalléllisiin huolimattomuusvirheisiin, koskien
muun muassa siirron suuntaa ja epdkaytettavyyden ajankohdan tarkistamista.
Tama on voinut mahdollisesti johtaa siihen, ettd markkinoille ja markkinoilla tehty-
jen liiketoiminnallisten paatdsten pohjaksi on ollut saatavilla vaaraa informaatiota.

Todennékoinen huomattava hintavaikutus

Ollakseen sisdpiiritiedoksi luokiteltavaa, tiedon on lisdksi oltava luonteeltaan sel-
laista, ettd sen julkistamisella voisi olla todennakdisesti huomattava vaikutus tuk-
kutason energiatuotteiden hintoihin. Arvioidakseen tata vaikutusta, Energiavirasto
on arvioinut markkinaolosuhteita viestien julkaisemisen hetkella.

Suomen ja Venajan valisen siirtoyhteyden kapasiteetista yleisesti todetaan, etta
Suomen ja Vendjan valinen tekninen maksimisiirtokapasiteetti on Energiaviraston
tietojen mukaan suunnassa Venajalta Suomeen 1400 MW, josta 100 MW on varattu
reservien ostoon. Suunnassa Suomesta Vendjadlle tekninen maksimisiirtokapasi-
teetti on 350 MW, josta 30 MW on varattu reservien ostoon. Kaupalliset siirtokapa-
siteetit ovat siten 1300 MW suunnassa Venajaltéd Suomeen ja 320 MW suunnassa
Suomesta Venajalle. Sahkékauppaa voidaan Suomen ja Vendjan valilla kdyda joko
kahdenvalisesti tai suorilla kaupoilla. Naille kaupankéayntitavoille varataan kullekin
tunnille erikseen niilla kdytdssa oleva siirtokapasiteetti. Suoran kaupan siirtokapa-
siteetti on molempiin suuntiin enintdan 140 MW. Siten kahdenvalisen kaupan siir-
tokapasiteetti on enintéaan 1160 MW suunnassa Venajalta Suomeen ja enintaan 180
MW suunnassa Suomesta Venajalle. Kahdenvaliset kaupat vahvistetaan kayttévuo-
rokautta edeltavan vuorokauden aamuna. Vahvistetut kahdenvaliset kaupat on tar-
jottava sahkdpdrssin vuorokausimarkkinalle minimihinnalla. Suorat kaupat maa-
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raytyvat tarjousten perusteella Nord Poolin vuorokausi- ja paivansisaisilla markki-
noilla. XBID:in tultua voimaan 12.6.2018 paivansisaisilla markkinoilla ei Suomen ja
Venajan valilla kuitenkaan ole voinut enaa tehda suoria kauppoja.

Energiavirasto katsoo, etta tallaisen siirtoyhteyden epakaytettavyys ja sita koskeva
tieto on yleisesti luonteeltaan sellaista, etta sen julkistamisella voi olla merkittavia-
kin vaikutuksia Suomen tarjousalueella sahkén markkinakysyntaan ja tarjontaan ja
sitd kautta hintaan. Suomen sahkdnkulutuksesta katetaan merkittava osuus sah-
kén tuonnilla, ja tietyissd markkinaolosuhteissa siirtoyhteydet Ruotsista ja Vena-
jalta ovat taysimaardisesti kaytdssa. Siksi voidaan katsoa, etta tallaiset rajoitukset
tuontiyhteyksissa voivat nostaa Suomen aluehintaa merkittavasti, riippuen tapaus-
kohtaisista markkinaolosuhteista.

Tarkastelun kohteena olevien UMM-viestien tapauskohtaisia markkinaolosuhteita
on arvioitu hintavaikutuksen mahdollisuuden osalta alla paivakohtaisesti mahdolli-
sen hintavaikutuksen todenndkdisyyden osalta.

28.3.2018

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvaliselle kaupalle paivan 28.3.2018
kaikille tunneille oli edellisena paivana vahvistettu 760 MW siirtokapasiteetti suun-
nasta Venajalta Suomeen ja 180 MW suunnassa Suomesta Venajalle. Suorille kau-
poille oli vahvistettu 140 MW siirtokapasiteetti molempiin suuntiin pois lukien tunnit
05-19, jolloin suorille kaupoille ei ollut vahvistettua siirtokapasiteettia lainkaan.

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvdlistda kauppaa oli kadyty
28.3.2018 paivan tunneille siten, etta toteutunut kaupallinen siirto oli Venajalta
Suomeen 300-760 MW, paitsi tunneilla 05-19 kahdenvaélisia kauppoja ei ollut lain-
kaan. Suoria kauppoja oli toteutunut suunnassa Vendjaltd Suomeen 140 MW klo
00-05 ja niin ikaan 140 MW klo 19-24.

Siten silld, ettd Suomen ja Venajan valisesta siirtokapasiteetista on ollut UMM-vies-
tin mukaan 350 MW pois kaytdstd suunnassa Suomesta Vendjalle 28.3.2018 klo
09-19, ei ndyta olleen vaikutusta jo sovittujen kahdenvalisten kauppojen perus-
teella tapahtuvaan sahkoénsiirtoon, koska kaupallisen siirron suunta oli kyseisina
tunteina Venajaltéd Suomeen, minka myo6s Fingrid Oyj:n mittausdata vahvistaa.

Epakéaytettavyydella ei ollut vaikutusta mydskaan suoraan kaupankayntiin Suomen
ja Venajan valilla, koska sitd ei voinut ylipaataan tehda tunneille 09-19. Nain ollen
vaikutusta ei ollut mydskadan muuhun markkinaan. Siten siirtoyhteyden epakaytet-
tavyys 28.3.2018 ja siita julkistettu ilmoitus ei todenndkdisesti ole voinut vaikuttaa
markkinahintaan eikad julkaistua tietoa epakaytettavyydesta voida nain ollen pitaa
REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisena sisapiiritietona.

14.5.2018

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvaliselle kaupalle paivan 14.5.2018
kaikille tunneille oli edellisena paivana vahvistettu 760 MW siirtokapasiteetti suun-
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nasta Venajalta Suomeen ja 180 MW suunnassa Suomesta Venajalle. Suorille kau-
poille oli vahvistettu molempiin suuntiin 140 MW siirtokapasiteetti klo 13-17 ja klo
19-24. Muilla tunneilla suorille kaupoille ei ollut vahvistettua siirtokapasiteettia.

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvdlistd kauppaa oli kadyty
14.5.2018 paivan tunneille siten, etta toteutunut kaupallinen siirto oli Venajalta
Suomeen 160 MW klo 13-17 ja klo 19-24. Muilla tunneilla kahdenvalisia kauppoja
ei ollut lainkaan. Suoria kauppoja oli toteutunut 140 MW suunnassa Vendjalta Suo-
meen klo 13-17 ja klo 19-24.

Siten silld, etta Suomen ja Vendjan valisesta siirtokapasiteetista on ollut UMM-vies-
tin mukaan aikavalilld 14.5.2018 klo 14:20 - 23:59 350 MW pois kaytdsta suun-
nassa Suomesta Venajalle ja 300 MW suunnassa Venajaltéa Suomeen, ei nayta ol-
leen vaikutusta jo sovittujen kahdenvadlisten kauppojen perusteella tapahtuvaan
sahkonsiirtoon, koska kaupallista siirtoa oli kyseisina tunteina enimmilldan 300 MW
suunnassa Venajaltd Suomeen, eika lainkaan suunnassa Suomesta Vendjalle. Ta-
man myds Fingrid Oyj:n mittausdata vahvistaa. Siirtorajoituksista huolimatta kah-
denvalisiin kauppoihin perustuva kaupallinen siirto siis onnistui taysimaaraisena.

Myds suoria kauppoja, joiden toimitus oli 14.5.2018, pystyttiin koko ajan tekemaan
tdysimaaraisesti suorille kaupoille varatun siirtokapasiteetin rajoissa, koska niina
tunteina, kun suorat kaupat olivat mahdollisia, kahdenvalisen kaupan siirto oli 160
MW Vendjaltd Suomeen. Tama olisi mahdollistanut suorat kaupat myds suunnassa
Suomesta Venajalle. Suoria kauppoja toteutui maksimaalinen maara (140 MW)
suunnassa Venadjaltd Suomeen. Taman siirto onnistui rajoitusten ollessa voimassa
vyhdessa kahdenvalisten kauppojen kanssa.

Siten siirtoyhteyden epakaytettavyys 14.5.2018 ja siita julkistettu ilmoitus ei to-
dennakdisesti ole voinut vaikuttaa markkinahintaan eika julkaistua tietoa epa-
kaytettavyydesta voida nain ollen pitééd REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mu-
kaisena sisapiiritietona.

12.6.2018

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvaliselle kaupalle pdivéan 12.6.2018
kaikille tunneille oli edellisenéd paivana vahvistettu 1160 MW siirtokapasiteetti suun-
nasta Venajalta Suomeen ja 180 MW suunnassa Suomesta Venajalle. Suorille kau-
poille oli vahvistettu molempiin suuntiin 140 MW siirtokapasiteetti. Koko kaupalli-
nen siirtokapasiteetti oli siis tdysimaaradisena kaytdssa molempiin suuntiin.

Fingrid Oyj:n julkaiseman datan mukaan kahdenvalista kauppaa oli kayty
12.6.2018 paivan tunneille siten, etta kahdenvalisiin kauppoihin perustuva kaupal-
linen siirto oli vuorokauden kaikilla tunneilla 1160 MW suunnassa Vendjaltd Suo-
meen. Suoria kauppoja oli toteutunut kaikilla tunneilla 140 MW suunnassa Vena-
jalta Suomeen. Siten silla, ettd Suomen ja Vendjan valisesta siirtokapasiteetista on
viimeisimman UMM-viestin mukaan ollut aikavalilla 12.6.2018 klo 02:26 - 10:45
256 MW pois kaytosta suunnassa Vendjalta Suomeen, on ollut vaikutus kahdenva-
listen ja suorien kauppojen perusteella tapahtuvaan sahkdénsiirtoon. Fingrid Oyj:n
julkaiseman mittausdatan perusteella tuonti Venajaltd Suomeen on ollut noin 260
MW alempi klo 02:28 - 11:16 kuin vuorokauden muilla tunneilla.
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Kuitenkaan silla, etta fyysista séahkonsiirtoa ei pystytty kyseisella aikavalilla toteut-
tamaan kaupallista siirtoa vastaavaa maaraa, ei nayta olleen vaikutusta muuhun
kaynnissa olevaan kaupankayntiin tai sen hintatasoon. Nord Pool:in pdivansisdisten
markkinoiden (Elbas) tuotteiden volyymien ja hintojen kehitys on ollut normaalia
tuolla aikavalilla. Vaikutuksen arviointia pdivansisaiseen kaupankayntiin hankaloit-
taa myods osaltaan se, etta XBID otettiin kayttédn samana paivana ja kaikki saata-
villa oleva kaupankayntidata ei ole kaikilta osin taysin luotettavaa.

Toisaalta mydskaan saatdésahkdémarkkinoilla ei nayta tapahtuneen mitaan tavan-
omaisesta poikkeavaa 12.6.2018 klo 00:00 - 12:00. Automaattisesti aktivoituvaa
saatdévoimaa aktivoitiin yléspain noin 15-60 MW tunneilla 02-10. Muuta saatoa oli
seka ylos- etta alaspain alle 50 MW per tunti.

Fingrid Oyj:n 12.6.2018 klo 11:18 julkaiseman UMM-viestin mukaan siirtoyhteyden
epakaytettéavyys olisi jatkunut seuraavan paivan puolelle ja loppunut vasta
13.6.2018 klo 10:45. Julkaisun hetkelld Nord Pool:in vuorokausimarkkina (Elspot)
13.6 padivan tunneille oli paraikaa kaynnissa. 6 minuutin kuluttua Fingrid Oyj on
kuitenkin julkaissut UMM-viestin, jolla epakaytettdvyysjakson paattymisaika kor-
jattiin vuorokautta aikaisemmaksi eli paattyneeksi 12.6.2018 klo 10:45.

Energiaviraston tekemdn analyysin mukaan, jos epdkaytettavyys olisi jatkunut 13.6
paivan puolelle, se olisi nostanut Nord Pool:in vuorokausimarkkinan tuntikohtaista
systeemihintaa enimmilldan noin 1,7 prosenttia (0,9 euroa). Suomen aluehintaan
se olisi todennakdisesti vaikuttanut enemman silloin, kun Suomen aluehinta erkani
systeemihinnasta. Kuitenkin 13.6.2018 suurimmalla osalla klo 00-11 tunneista
Suomen aluehinta oli lahes sama kuin Nord Pool:in systeemihinta. Lisaksi kun tieto
epakaytettavyyden paattymisesta korjattiin oikeaksi klo 11:24, tarjouksia pystyi
edelleen jattamaan vuorokausimarkkinalle yli 30 minuutin ajan. Siten siirtoyhtey-
den epdkaytettavyys ja sita koskeva julkaistu ilmoitus 12.6.2018 ei todennakdisesti
ole kyseisissa markkinaolosuhteissa voinut vaikuttaa markkinahintaan huomatta-
vasti eika tietoa epdkaytettdvyydesta voida nain ollen pitdd REMIT-asetuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisena sisapiiritietona.

Nain ollen mitkaan tarkastelun kohteena olevat tiedot eivat tayta sisapiiritiedoksi
katsomisen madritelman mukaista kriteeria talta osin, eikd kyseessa siten nain ol-
len ole ollut REMIT-asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sisapiiritieto. Nain
ollen tietojen julkistamista, julkistamisen tehokkuutta taikka oikea-aikaisuutta, ei
ole syyta tassa tarkemmin arvioida.

Energiavirasto katsoo kuitenkin tarpeelliseksi huomauttaa, etta toisenlaisissa mark-
kinaolosuhteissa Suomen ja Vendajan valisessa siirtoyhteydessa, erityisesti tuon-
nissa Venajalta Suomeen tapahtuvissa kapasiteetin rajoitustilanteissa, saattaisi olla
huomattava vaikutus Suomen tarjousalueella kaupankaynnin kohteena olevien tuk-
kuenergiatuotteiden hintoihin. Siten Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, etta
siirtorajoitukset Suomen ja Venajan valisessa siirtoyhteydessa tulisi pyrkia markki-
nan toimivuuden sailyttadmiseksi julkistamaan huolellisesti, tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti, jos on mahdollista, etta kyseisella tiedolla voisi todennakdisesti olla vai-
kutusta markkinahintaan.
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Johtopaitos

Ratkaisu

Asiassa edella esitetyin perustein, Fingrid Oyj:n ei voida katsoa toimineen asiassa
transparenssiasetuksen 10 artiklan vastaisesti, koska asetus ei tule sovellettavaksi
tdssa tapauksessa. Fingrid Oyj ei ole mydskaan toiminut REMIT-asetuksen 4 artik-
lan vastaisesti, koska arvioinnin kohteena olevia julkaistuja tietoja ei voida pitaa
REMIT 2 artiklan 1 kohdan mukaisena sisapiiritietona.

Energiavirasto kehottaa kiinnittdémaan jatkossa erityista huomiota julkistetun infor-
maation tarkkuuteen ja noudatettaviin julkistamiskaytantoéihin.

Fingrid Oyj:n ei voida katsoa toimineen asiassa Komission asetuksen (EU) N:o
543/2013 tietojen antamisesta ja julkaisemisesta sahkdmarkkinoilla ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 714/2009 liitteen I muuttamisesta
artiklan 10 vastaisesti.

Fingrid Oyj:n ei voida katsoa toimineen asiassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1227/2011 energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkas-
teltavuudesta 4 artiklan vastaisesti.

Energiavirasto poistaa asian kasittelysta.

Sovelletut saannokset

Euroopan komission asetus 543/2013 tietojen antamisesta ja julkaisemisesta sah-
kémarkkinoilla, 2 artikla, 3 artikla ja 10 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1227/2011 energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja tarkasteltavuudesta, 2 artikla ja 4 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009 verkkoon paasya
koskevista edellytyksista rajat ylittavassa sahkdén kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta (sahkdkauppa-asetus), 2 artikla

Laki sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013), 2 §

Lisatiedot

Lasse Pollari, johtava asiantuntija, p. 029 5050 198, lasse.pollari@energiavirasto.fi

Iina Kajander, lakimies, p. 029 5050 107, iina.kajander@energiavirasto.fi

Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Liite 1 Valitusosoitus

Fingrid Oyj
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Liite 1
VALITUSOSOITUS

Muutoksenhakuoikeus

Energiaviraston antamaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siind jar-
jestyksessa kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdadetaan. Valituskelpoisella
paatdksella tarkoitetaan toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Valitusoikeus on silld, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 pdivdn kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen padiva
on pyhapaiva, lauantai, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
maaraaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Valituskirjelman sisalto

Valitus tehddaan kirjallisesti. Markkinaoikeudelle osoitetussa valituskirjelmassa on
ilmoitettava:
e valittajan nimi ja kotikunta
e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
e paatds, johon haetaan muutosta;
e milta kohdin padtdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi; seka
e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai
jos valituksen laatijana on muu henkil®, on valituskirjelmassa ilmoitettava myoés
tdman nimi ja kotikunta.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo®@energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 622 1911 Internet www.energiavirasto.fi
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Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:
¢ muutoksenhaun kohteena oleva paatds alkuperadisena tai jéljenndksena;
e todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys va-
litusajan alkamisajankohdasta; seka
e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, jollei paamies ole valtuuttanut
hantd suullisesti valitusviranomaisessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tu-
lee esittad valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valittajalta peritédan markkinaoikeudessa tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mu-
kainen oikeudenkayntimaksu, joka on suuruudeltaan 2000 euroa. Tuomioistuin-
maksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen osoittee-
seen:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

Faksi: 029 56 43314

Sdhkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myoés postitse.

Valituksen voi tehdé myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kun valituskirjelm& toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentédssa.
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