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Loiste Sahkoéverkko Oy

PL5

87101 KAJAANI

Asia

Loiste Sahkdverkko Oy:n sahkdnjakelun perusmaksujen tasapuolisuus

Asianosainen

Loiste Sahkdverkko Oy

Vireilletulo

2.3.2017

Selostus asiasta

Energiavirasto

Energimyndigheten

Energiavirasto on omien havaintojensa pohjalta kdynnistanyt oma-aloitteisen tut-
kinnan sen selvittdmiseksi, onko Loiste Sahkdverkko Oy noudattanut hinnoittelus-
saan sahkdémarkkinalain 24 §:n hinnoittelun tasapuolisuutta koskevia vaatimuksia.

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 24 §:n 1 momentin mukaisesti verkkopalvelujen
myyntihintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuo-
lisia ja syrjimattomia kaikille verkon kayttajille.

Hallituksen esityksessa sahkdmarkkinalainsaadannéksi (HE 20/2013 vp) 24 §:n yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaisesti verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehto-
jen seka niiden maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattomia
kaikille verkon kayttajille. Téma merkitsee, etta tietty palvelu on tarjottava samoil-
la, yhtenaisilla ehdoilla kaikille asiakkaille.

Edelleen 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti verkkopalvelujen kay-
ton suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden valilla voisivat jakelumaksut
vaihdella kuten nykyaankin. Saman asiakasryhman sisalla tulee kuitenkin olla sama
hinnoittelu. Asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake, tulisi olla hinnoittelultaan
samanlainen jakelumaksu.

Energiavirasto on havainnut, etta Loiste Séahkéverkko Oy:n 1.1.2017 voimaan tul-
leessa hinnastossa useiden siirtotuotteiden perusmaksu 3x25 A sulakekoolla maa-
raytyy sen mukaan, kuinka monta kayttépaikkaa liittymalla on.

Energiavirasto on pyytanyt Loiste Sdhkdverkko Oy:lta selvitysta asiassa 3.3.2017
paivatylla selvityspyynnolld. Selvitysta on pyydetty siihen, miten Loiste Sahko-
verkko Oy on ottanut huomioon sahkdmarkkinalain 24 §:n vaatimukset siirtotuot-
teiden perusmaksun hinnoittelussa. Loiste Sahkdverkko Oy on toimittanut selvityk-
sen 20.3.2017 sahkdpostiviestilla.
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Loiste Sdhkoverkko Oy:n selvitys

Loiste Sahkdverkko Oy:n selvityksen mukaan sulakepohjaisten siirtotuotteiden pe-
rusmaksuun kohdistuvat kustannukset ja investoinnit voidaan jakaa mittaukseen
ja taseselvitykseen, asiakaspalveluun ja laskutukseen seka verkon yllapito-, inves-
tointi- ja padomakustannuksiin. Naista kustannuksista mittaus-, taseselvitys-, asia-
kaspalvelu- ja laskutuskulut ovat kayttopaikkakohtaisia. N&iden kustannusten
osuus Loiste Sahkdverkon kuluista vuonna 2016 oli 7 prosenttia.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tehomaksun madraytymisperuste on liittymis-
pistetta rasittava huipputeho, jonka mukaan sita syottava sahkoverkko on raken-
nettava ja yllapidettava. Vuonna 2016 Loiste Sahkdverkko Oy:n yllapitokustannuk-
set muodostivat noin 34 prosenttia, investointikustannukset noin 38 prosenttia ja
paaomakustannukset noin 22 prosenttia kokonaiskustannuksista. Liittymispistetta
ja tata kautta jakeluverkkoa rasittava huipputeho per kayttépaikka pienenee mer-
kittavasti liittyman takaisten kayttépaikkojen kasvaessa. Tama johtuu kayttdpaik-
kojen pienemmasta tehosta seka tehojen risteilysta.

Loiste Sahkdverkko Oy:n ndakemyksen mukaan 3x25 A sulakekoon eri tariffien hin-
noittelu on tehty tasapuolisin perustein ja ne tayttavat sahkémarkkinalain 24 §:n
vaatimukset tasapuolisuudesta ja syrjimattémyydesta ja toteuttavat myos aiheut-
tamisperiaatetta ja ovat kustannusvastaavia.

Loiste Sdahkdéverkko Oy:n lausunto 17.11.2017

Loiste Sahkoéverkko Oy on lausunut paatésluonnoksesta Energiavirastoon
17.11.2017 saapuneella sahképostilla seuraavaa.

Loiste Sahkoverkko Oy on perustellut perusmaksun moniportaisuutta hinnoittelun
kustannusvastaavuudesta ja aiheuttamisperiaatteen toteutumista 20.3.2017 lahe-
tetylla vastineella.

Mikali rivi- ja kerrostalohuoneistojen hinnoittelu yhdistetdan vastaavaksi kuin
muilla 25A kayttdpaikoilla, se luo merkittavan taloudellisen kannusteen siihen, etta
rivi- ja kerrostalot tekevat kiinteistokohtaisen verkkopalvelusopimuksen.

Loiste Sahkodverkko Oy nakee merkittavana riskina, etta taloyhtiét sopivat saan-
noissaan kilpailuttamisen rajoittamisesta. Tulevaisuudessa esimerkiksi Datahubin
mahdollistamien ominaisuuksien myoéta myés kolmansilla osapuolilla voi olla mah-
dollisuus jarjestaa huoneistokohtainen mittaus ja sahkénmyyjan vaihtaminen,
mutta valttamatta ei muita verkkoyhtion tarjoamia koko sahkéjdrjestelmaa palve-
levia palveluita.

Loiste Sahkoverkko Oy katsoo kaksiportaisen hinnoittelun tarpeelliseksi, koska silla
varmistetaan, etta verkonhaltija hoitaa jatkossakin huoneistokohtaisen mittauksen,
laskutuksen, tuntitasoisen energiatietojen raportoinnin, energianeuvonnan ja eri-
tyisesti taseselvityksen, joka mahdollistaa sujuvat myyjan vaihto ja muuttotapah-
tumat. Tulevaisuudessa verkkoyhtion mittarin rooli voi edelleen korostua kysynta-
joustossa tiedon ja ohjauskaskyjen valittdjana seka hajautetun tuotannon hallinnan
apuna.
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Loiste Sahkdverkko Oy toteaa, ettd useamman kayttdépaikan kohteissa, kuten esi-
merkiksi kerrostaloissa, keskimaarin huipputeho ja verkostorasite risteilyn takia
ovat merkittavasti pienempia kuin yksittdisen samankokoisen paasulakkeen asiak-
kaalla. Tama puoltaa kahden hinnoitteluportaan olemassaoloa.

Lisaksi Loiste Sahkoverkko Oy edelleen kyseenalaistaa sen, onko lainsaatajan to-
dellinen tavoite ollut muutoksen aiheuttama merkittava tulonsiirto kaupunkiasiak-
kailta maaseutuasiakkaille. Loiste Sahkdverkko Oy korostaa, ettd tama koskettaa
lahinna maaseutuvaltaisia verkkoyhtidita, joiden verkostorasite per kayttépaikka
on suuri ja tata myo6ta kiinteat maksut korkeat. Tulonsiirto tulisi entisestaan koros-
tumaan, mikali verkkomaksujen hinnoittelussa siirrytdan kohti kustannusvastaa-
vampaa tehohinnoittelua. Aiheuttamisperiaatteen vastainen hinnoittelu tulee mydés
osaltaan ohjaamaan liittymien rakentumista kansantaloudellisesti kustannustehok-
kaampaan sijaintiin, mika nostaa koko verkkoyhtion kustannustasoa.

Yhteenvetona Loiste Sahkdverkko Oy lausuu, etta edelld esitetyt syyt muodostavat
erityisen syyn poiketa sahkdmarkkinalain mainitsemasta tasapuolisuudesta ja syr-
jimattémyydesta.

Korjaavina toimenpiteind Loiste Sahkéverkko Oy on ilmoittanut muuttavansa
30.6.2018 mennessa 25A sulakekoolla olevien kayttdépaikkojen perusmaksut kah-
teen portaaseen seka yleissahkolla etta 2-aikaisilla siirtotuotteilla siten, etta 1. por-
taaseen kuuluvat enintaan 25A sulakekoolla kerros- ja rivitalot joissa liittymalla on
vahintaan 3 kayttopaikkaa ja 2. portaaseen 25A sulakekoolla liittymat, joilla on 1-
2 kayttopaikkaa.

Asiaan liittyva lainsaadanto, oikeuskaytantd, mietinnot ja raportit

Sahkomarkkinalaki (588/2013)

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 24 §:n 1 momentin mukaisesti verkkopalvelujen
myyntihintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuo-
lisia ja syrjimattomia kaikille verkon kayttajille. Niistd saa poiketa vain erityisista
syista.

Lain esitdissa (HE 20/2013 vp) 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd pykalan 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seka niiden maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille
verkon kayttdjille. Tdama merkitsee, etta tietty palvelu on tarjottava samoilla, yhte-
naisilla ehdoilla kaikille asiakkaille. Siirto- tai jakeluhinta ei esimerkiksi riippuisi
siitd, kenen sahko6a siirretddan. Sahkoén ostajan maksama siirto- tai jakelumaksu ei
saisi liioin muuttua perusteetta, kun sahkén myyja vaihtuu.

Edelleen lain esitdiden 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan verkkopal-
velujen kayton suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden valilla voisivat ja-
kelumaksut vaihdella kuten nykyaankin. Saman asiakasryhman sisalla tulee kui-
tenkin olla sama hinnoittelu. Asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake, tulisi olla
hinnoittelultaan samanlainen jakelumaksu.
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Lain esitdiden 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan yleisistd myyntieh-
doista ja -hinnoista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esimerkiksi asiakas
voi edellyttdd tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi maaritella
yleisen tariffin perusteella. Sita vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen ver-
konhaltijan kanssa, mika on joissain tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi sovel-
tamaan kilpailun kohteena olevaan asiakkaaseen muista poikkeavaa hinnoittelua.

Perustelut

Energiaviraston toimivalta

Energiavirasto toimii sahkdmarkkinalaissa (588/2013), laissa sahk6- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta (590/2013) ja Energiavirastosta annetussa laissa
(870/2013) tarkoitettuna sahkémarkkinaviranomaisena valvoen ja seuraten sahké-
ja maakaasumarkkinoita seka edistaen sahkdémarkkinoiden ja maakaasumarkkinoi-
den toimivuutta.

Sahkdémarkkinalain 106 §:n 2 momentin nojalla Energiaviraton tehtdvana on valvoa
sahkdmarkkinalain seka sen nojalla annettujen saanndésten ja viranomaisten maa-
raysten noudattamista seka sahkdmarkkinalain nojalla annettujen lupapaatésten
noudattamista. Energiavirasto voi siten tutkia sahkoyhtididen menettelya vain silta
osin kuin kysymys on sahkdmarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa
tai maarayksissa saddetyista asioista.

Perusmaksun riippumisesta kayttopaikkojen lukumaarasta

Sahkon siirron hinnoitteluperiaatteista saadetdan sahkémarkkinalain 24 §:ssa. Lain
24 §:n 1 momentin mukaan siirtohintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille verkon kayttajille. Niista
saa poiketa vain erityisista syista.

Hallituksen esityksen sahkémarkkinalaiksi (HE 20/2013 vp) mukaan verkkotoimin-
nan tulot saavat kattaa verkon yllapidon, kaytén ja rakentamisen kohtuulliset kulut
seka antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.

Sahkon siirtotariffien kustannusvastaavuus pyritdaan toteuttamaan asiakasryhmit-
tain. Yksittéisen asiakkaan maksut ovat siten harvoin tdaysin kustannusvastaavia.
Pyrittdessa keskimaarin kustannusvastaavaan hinnoitteluun, tulee sdhkéverkkotoi-
minnan kokonaiskustannusten jako eri tariffiryhmiin perustua riittavalla tarkkuu-
della kustannusten aiheuttamisperiaatteeseen.

Sahkdomarkkinakeskus (vuodesta 2014 lahtien Energiavirasto) on lausunnossaan
Hameen Sahko Oy:lle (dnro 21/63/97) katsonut, etta pyrittdessa kustannusvastaa-
vaan hinnoitteluun tilanteessa, jossa liittyman takana on useampi kayttopaikka,
perusteet erilaisten perusmaksujen soveltamiseen ovat tietyin edellytyksin ole-
massa. Lausunnossa Sahkdmarkkinakeskus katsoi, etta kerros- ja rivitaloasukkai-
den kohdalla useamman huoneiston kytkeytyminen verkkoon saman liittyman
kautta saattaa pienentaa tarvittavaa siirtokapasiteettia ja siten myds verkonhalti-
jalle aiheutuvia siirtotariffeilla katettavia kustannuksia. Sahkémarkkinakeskus to-
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tesi lisdksi, etta hintaero kerros- ja rivitalohuoneistojen ja muiden asiakkaiden va-
lilla voi perustua vain niiden verkosto-osien kustannuksiin, joiden muodostumiseen
vaikuttaa se, ovatko huoneistot kytkeytyneet verkkoon saman liittyman kautta.

Kumotun sahkémarkkinalain (386/1995) 14 § on ollut sisalléltdan voimassa olevan
sahkdémarkkinalain 24 §:83a vastaava. Ehdotettu pykala vastaisi paaosin nykyisen
sahkdmarkkinalain soveltamiskaytantéa. Pykalan 2 momentissa tasmennettaisiin
kuitenkin nykyista saantelya siten, etta hinnoittelun olisi kokonaisuutena arvioiden
oltava kohtuullista. Lain esitdiden 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
saman asiakasryhman sisalla tulee olla sama hinnoittelu. Asiakkailla, joilla on sa-
mansuuruinen sulake, tulisi olla hinnoittelultaan samanlainen jakelumaksu. Kumo-
tun sahkdémarkkinalain esitdissa (HE 138/1994 vp) 14 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa vastaavaa tarkennusta ei ole ollut.

Energiavirasto on lausunnossaan Savon Voima Verkko Oy:lle (dnro
2321/402/2015) katsonut, etta liittymisteho voi olla perusteena eri asiakasryhmien
vdlisille eriaville jakelumaksuille, kunhan kustannusvastaavuus toteutuu. Kyseinen
lausunto koski kuitenkin tilannetta, jossa hinnoittelu ei pohjautunut sulakekokoon
vaan tehoon.

Energiavirasto katsoo, etta tilanteessa, jossa hinnoittelu on laadittu sulakekokoon
perustuvaksi, tulee asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake, olla hinnoittelul-
taan samanlainen jakelumaksu asiakasryhman sisdlla. Koska Loiste Sahkdverkko
Oy:n 1.1.2017 voimaan tulleessa hinnastossa useiden tuotteiden hinnoittelu perus-
tuu sulakekokoon, Energiavirasto katsoo, etta kyseisissa tuotteissa asiakkailla,
joilla on samansuuruinen sulake, tulee olla hinnoittelultaan samanlainen jakelu-
maksu asiakasryhman sisalla. Rivi- ja kerrostaloasiakkaita voidaan pitéa omana
asiakasryhmanaan. Rivi- ja kerrostaloasiakkaiksi voidaan katsoa kohteet, joissa yh-
della liittymalld on vahintaan kolme kayttdpaikkaa.

Tilanteessa, jossa useiden siirtotuotteiden perusmaksu 3x25 A sulakekoolla maa-
raytyy asiakasryhman sisalla liittyman kayttdépaikkojen maaran mukaan, voidaan
todeta, ettei kyseinen menettely ole tasapuolinen kaikille verkon kayttdjille.

Loiste Sahkoverkko Oy ei ole mydskaan tuonut selvityksessaan 20.3.2017 esille
sellaisia seikkoja, jotka puoltaisivat sahkémarkkinalaissa tarkoitettua erityista
syyta poiketa hinnoittelun tasapuolisuudesta ja syrjimattémyydesta.

Loiste Sahkoverkko Oy:n mukaan sen 17.11.2017 lausunnossa esittamat seikat
muodostavat erityisen syyn poiketa sdahkémarkkinalain mainitsemasta tasapuoli-
suudesta ja syrjimattémyydesta.

Lain esitdiden 24 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti erityisella syylla
tarkoitetaan tilannetta, jossa esimerkiksi asiakas voi edellyttda tavanomaisesta
poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi maaritelld yleisen tariffin perusteella.

Energiavirasto toteaa nain ollen, ettei nyt kasilla olevassa tilanteessa ole kyse sah-
kémarkkinalain 24 §:n tarkoittamasta poikkeuksesta, koska myo6s Loiste Sahko-
verkko Oy:n ilmoittamissa korjaavissa toimenpiteissa on kyse hinnan maarittelysta
yleisella tariffilla. Yleinen tariffi ei ole poikkeamista yleisistd myyntihinnoista- ja
ehdoista.
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Ratkaisu

Energiavirasto velvoittaa Loiste Sahkéverkko Oy:n korjaamaan menettelynsa hin-
noittelun suhteen sahkémarkkinalain 24 §:n mukaiseksi siten, ettd sahkdnjakelun
perusmaksun suuruus ei riipu siita, kuinka monta kayttépaikkaa liittymalla on.

Energiavirasto katsoo etta Loiste Sahkoverkko Oy:n esittamat oma-aloitteiset kor-
jaavat toimenpiteet ovat riittavia ja sahkémarkkinalain 24 §:n mukaisia. Loiste Sah-
koverkko Oy:n on toteutettava esittdmansa korjaavat toimenpiteet ja ilmoitettava
niistd Energiavirastolle 30.6.2018 mennessa.

Sovelletut saanndkset
Sahkoémarkkinalaki 24 §, 106 §
Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta 5§, 9§, 36 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus Loiste Sahkdverkko Oy:lle liitteena.

Liitteet Valitusosoitus

Jakelu Loiste Sahkoverkko Oy
Energiateollisuus ry

Maksutta
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VALITUSOSOITUS

Muutoksenhakuoikeus

Energiaviraston antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siina jar-
jestyksessa kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saadetaan. Valituskelpoisella
paatoksella tarkoitetaan toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Valitusoikeus on silla, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keus.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos madraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
maaraaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Valituskirjelman sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle osoitetussa valitus-
kirjelmassa on ilmoitettava:
e valittajan nimi ja kotikunta
e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
paatés, johon haetaan muutosta;
milta kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi; seka
e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hdanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai
jos valituksen laatijana on muu henkil6, on valituskirjelmassa ilmoitettava myos
tédman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:
e muutoksenhaun kohteena oleva paatods alkuperaisena tai jaljennoksenad;

Energiavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 622 1911 Internet www.energiavirasto.fi
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e todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys va-
litusajan alkamisajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle tai hallinto-oikeudelle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, jollei paamies ole valtuuttanut
hanta suullisesti valitusviranomaisessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tu-
lee esittda valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keuteen, jonka osoite on:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Isokatu 4

PL 189

90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.



