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ESE Verkko Oy
PL 16
650101 Mikkeli

Asiakkaan 17.10.2019 tutkintapyyntd
Energiaviraston selvityspyyntd ESE Verkko Oy:lle 23.10.2019
ESE verkko Oy:n vastaus selvityspyyntédn 30.10.2019

ESE Verkko Oy:n asiakkaaltaan aurinkosahkojarjestelman
kytkemisen yhteydessa periman tuotannon tarkastusmaksun
lainmukaisuus sahkomarkkinalainsaadannon kannalta

Asianosainen

ESE- Verkko Oy (my6hemmin myos ESE)
Vireilletulo

17.10.2019
Ratkaisu

ESE- Verkko Oy on toiminut sahkdmarkkinalain 18 §:n, 22 §:n ja 24 §:n vastaisesti
edellyttdessaan pientuotannon liittdmiselta liittymisehdoista poikkeavia edellytyk-
sia (tarkastuskadynti) ja periessdaan asiakkaalta erillisen pientuotannon tarkastus-
maksun. Kyseinen ehto on SML 18 §:n ja 24 §:n 3 mom. vastainen, silld se on
perusteeton ja sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittava. Kyseinen ehto on lisaksi
syrjiva, eikd se mahdollista asiakasryhmien tasapuolista kohtelua, koska vastaavia
ehtoja ei sovelleta saman tehoisille kulutusliittymille. Kyseisen ehdon voidaan kat-
soa olevan sahkémarkkinalainsdaadannon tavoitteiden vastainen, pientuotannon li-
sdaamisen kannustamisen kannalta, koska tama ilmeisesti hankaloittaa ja lisaa
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tarpeettomia kustannuksia pientuotannon liittamiselle verkkoon. ESE- verkko Oy
on rikkonut sdhkdémarkkinalain 10 § soveltaessaan liittymisehtoja, joita Energiavi-
rasto ei ole vahvistanut.

ESE Verkko Oy on myo6s rikkonut SML 24 §:n vaatimuksia poiketessaan yleisten
myyntihintojen- ja ehtojen soveltamisesta tilanteessa, jossa asiakas ei ole edellyt-
tanyt tavanomaisesta poikkeavaa palvelua. Pientuotannon liittamisen tulee koko-
naisuudessaan sisdltya verkonhaltijan verkkopalvelun perusasiakaspalveluun, eika
kyseessa ole talta osin tavallista korkeamman palvelutason edellyttaminen.

Korjaavat toimenpiteet

ESE- Verkko Oy:n tulee poistaa palvelumaksuhinnastostaan pientuotannon tarkas-
tusmaksu seka ohjeistuksistaan liittyjalle liittymisen edellytyksena edellyttdmansa
tarkastuskadynti. Lisaksi ESE- Verkko Oy:n tulee palauttaa valvontalain 9 §:n pe-
rusteella asiakkailta perimdnsa pientuotannon tarkastusmaksut vuodesta 2015 léh-
tien asiakkaille téman paatoksen lainvoimaiseksi tulemisen jalkeen. ESE Verkko
Oy:n tulee myds toimittaa virastolle kayttdpaikkakohtaisesti/liittymakohtaisesti pa-
lautettavien maksujen maara seka kohtuullinen aikataulu, jossa nama maksut aio-
taan palauttaa 3 kk kuluessa taman paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Selostus asiasta

Tutkintapyynto

Tutkintapyynnon tekija on 17.10.2019 ldhettdmassaan tutkintapyynndssa pyytanyt
Energiavirastoa tutkimaan onko ESE- Verkko Oy toiminut lainvastaisesti periessaan
asiakkailta aurinkosahkoéjdrjestelman kytkemisen yhteydessa tuotannon tarkastus-
maksun. Kyseisessa tilanteessa asiakkaan mikrotuotantolaitoksen! kytkentalupa
evattiin, kunnes asiakas oli allekirjoittanut ESE- Verkko Oy:n sopimuksen ja verk-
koyhtion henkilékunta oli kaynyt paikan paalla ja tarkastanut aurinkosahkdjarjes-
telman, vaikka mikrotuotantolaitteisto oli toteutettu kohteeseen kytkentavalmiiksi
TUKES-numeron omaavan sahkdurakoitsijan toimesta. Tasta tarkastuksesta ESE-
Verkko Oy laskutti "Tuotannon tarkastusmaksun", joka oli summaltaan 124 euroa.
Tutkintapyynnén tekijan nakemyksen mukaan tallaiset paikan paalld tapahtuvat
tarkastukset eivat kuulu nykyaan sahkdasennuksiin vaan kayttédnottotarkastuksen
tekee ja kayttoonottopodytakirjan laatii sdhkdurakoitsija ja tallaiset tarkastukset li-
saavat aurinkosahkéjarjestelman kustannuksia suhteettomasti ja tarpeettomasti.
Tutkintapyynnon tekijan nakemyksen mukaan, tallaisen tarkastustoiminnan kulut,
jos ESE-Verkko Oy haluaa tehda naita, kuuluvat mikrotuotannon kWh-perusteisella
siirtomaksulla katettavaksi. Tallaisen maksun periminen kuuluu tutkintapyynnén
tekijan nakemyksen mukaan samaan sarjaan ylimaardisia kustannuksia, kuin

! Termeja pientuotanto/mikrotuotanto kaytetdan samanmerkityksisind téssa paatoksessa.
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joidenkin verkkoyhtididen perimat mittarinvaihtomaksut, jotka Energiavirasto on
todennut aiheettomiksi (esim. Energiaviraston paatés 1062/420/2017).

Vastinepyynto

Energiavirasto on lahettédnyt 23.10.2019 ESE-Verkko Oy:lle vastinepyynnén. Vas-
tinepyynnodssa Energiavirasto totesi selvittdavansa tutkintapyynnén johdosta, onko
ESE-Verkko Oy toiminut sahkdédmarkkinalain (588/2013) mukaisesti ja ottanut eri-
tyisesti lain 18 ja 20 §:en vaatimukset huomioon.

ESE-Verkko Oy:n vastine

ESE- Verkko Oy on 30.10.2019 toimittanut Energiavirastolle vastineen selvitys-
pyyntédn. Vastineessaan ESE-Verkko Oy toteaa seuraavaa: ESE -Verkko on liitta-
nyt pientuotantoa hallitusti kiinni sdhkéverkkoon vuodesta 2015 lahtien. Liittamis-
ohjeet on ollut ndhtavilld ESE:n nettisivuilla ja tarvittaessa ohjeita on annettu myoés
puhelimitse. Kun ESE- Verkko saa tiedon uudesta tuotantokohteesta, laaditaan
kohteelle tuotannon kayttdpaikkanumero, laaditaan tuotannon liittymissopimus (
vastineen liite 1) ja tehdaan sahkdmittarin konfigurointi kaksisuuntaista mittausta
varten. Tassa vaiheessa ollaan myo6s yhteydessa asiakkaaseen ja muistutetaan yli-
jaamasahkdén myyntisopimuksen tekemisesta asiakkaan sahkénmyyjan kanssa
seka pyydetaan toimittamaan pientuotannon yleistietolomake allekirjoitettuna ESE-
Verkolle. Kun oikein taytetty yleistietolomake ja myyjan ldhettdma myyntisopimus-
sanoma ovat saapunee ESE-Verkolle, kontaktoidaan asiakasta ja sovitaan laitteis-
ton kayttéonotto-ja tarkastuskaynti asiakkaan luokse.

Kayttodnotto-ja tarkastuskaynnilld ESE-Verkon edustaja kdy kohteessa tekemassa
seuraavat toimet:

- Varoituskyltin kiinnitys liittymispisteeseen

- Varmistetaan, etta asennus vastaa yleistietolomakkeen tietoja

- Varmistetaan, ettad tuotantolaitteiston turvakytkimelle (AC) on esteetdn
kulku ja ettd kytkin tayttaa sille asetetut kriteerit

- Varmistetaan, etta kohteen merkinnat ovat kunnossa Kaydaan lapi asiak-
kaan kanssa tuotannon liittymissopimus ja pyydetaan asiakkaalta allekirjoi-
tus sopimukseen seka annetaan asiakkaalle oma sopimuskappale

- Annetaan asiakkaalle kytkentdlupa ja varmistetaan, ettd jarjestelma
kaynnistyy ja kytkeytyy kiinni séhkdverkkoon

- Annetaan tarvittaessa lisdaopastusta

Kytkentdluvan jalkeen ESE-Verkko suorittaa loppuun omat dokumentaatiot ja las-
kuttaa asiakkaalta hinnaston mukaisen ja tuotannon liittymissopimuksessa ilmoi-
tetun laitteiston kayttédnotto- ja tarkastusmaksun (KUVA 2).

ESE-Verkon tulkinnan mukaan tuotannon kayttédnotto- ja tarkastusmaksu koh-
telee sahkémarkkinoiden osapuolia (asiakkaita) tasapuolisesti. Tuotantolaitteiston
liittaminen sahkdverkkoon aiheuttaa ESE-Verkolle tydkustannuksia, jotka peritaan
tuotantolaitteiston omistajalta, ei muilta asiakkailta. Kayttédnotto- ja tarkastus-
maksu on ESE-Verkon tulkinnan mukaan kohtuullinen korvaus tuotannon liittami-
sesta sahkdverkkoon. Maksu (124 euroa, sis alv 24%) vastaa vajaan kahden
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tunnin tyéveloitusta. ESE-Verkko on laskenut, etta tama aika menee jarjestelman
kayttdéonottoon sisaltden tarkastuskaynnin. ESE-Verkon jakelualueen koko huo-
mioiden, ovat kaikki asiakkaat noin 15 minuutin automatkan padssa ESE:n toimi-
pisteelta, jolloin tarkastuskaynti on mahdollista suorittaa kohtuullisin kustannuk-
sin.
Paatosluonnos

Energiavirasto on varannut ESE-verkko Oy:lle mahdollisuuden lausua paatésluon-
noksen 10.1.2020 johdosta.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Sahkoémarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ymparistdon kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alu-
eellisille sdhkémarkkinoille sekd Euroopan unionin sahkdn sisdmarkkinoille siten,
ettd hyva sahkdén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkodn hinta ja kohtuulliset
palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttajille. Sen saavuttamisen ensisijaisina
keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkén tuo-
tannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden
yllapitéminen sahkéverkkojen toiminnassa. Sahkdalan yritysten tehtaviin kuuluu
huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttajien sahkénhankintaan liittyvista pal-
veluista sekd edistdd omassa ja nadiden toiminnassa sahkdn tehokasta ja sadsta-
vaista kayttoa.

Sahkoémarkkinalain 3 §:n 6 kohdan mukaan sahkodverkkotoiminnalla tarkoitetaan
sahkdverkon asettamista vastiketta vastaan sahkon siirtoa tai jakelua ja muita sah-
kdverkon palveluja tarvitsevien kayttéon; sahkdverkkotoimintaan kuuluvat verkon-
haltijan harjoittama sdhkéverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kayttd, ver-
kon kayttajien sahkoélaitteiden liittaminen sahkdverkkoon, sahkén mittaus, asiakas-
palvelu sekd muut sahkoén siirtoon tai jakeluun liittyvat toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen verkonhaltijan sahkdverkossa tapahtuvaa sahkén siirtoa tai jakelua ja
muita verkon palveluja varten;

Sahkdmarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkéverkkonsa-
palveluita sdahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti-
rajoittavia ehtoja.

Sahkdémarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynndsta ja kohtuullista
korvausta vastaan liittéda sahkdverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkon-
kayttdpaikat ja voimalaitokset toiminta-alueellaan. Liittamistd koskevien ehtojen ja
teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattémia, ja niissa
on otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittamisté koskevat tekniset vaatimukset seka koh-
tuullinen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kasittelee liittymista koskevat tarjous-
pyynnét. Verkonhaltijan tulee antaa liittyjdlle tdman pyynnosta kattava ja riittavan
yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksista seka arvio liittyman toimitusajasta.
Liittyma on kytkettava sahkdverkkoon 24 kuukauden kuluessa liittymissopimuksen
tekemisesta, jos liittyman kytkemisen edellyttdmat verkonhaltijan investoinnit
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sahkéverkkoon on mahdollista toteuttaa tassa ajassa verkonhaltijan kannalta koh-
tuullisesti ja verkon kayttadjien suhteen syrjimattomasti.

Lain esitéiden (HE 127/2004 vp, s. 7) mukaan: Taloustieteessa luonnolliseen mo-
nopoliin on katsottu liittyvan ongelmia, joiden vuoksi se tarvitsee julkista saantelya.
Saantelyn avulla pyri-tdan kontrolloimaan yrityksen markkinavoiman kayttéa ja eh-
kaisemaan monopolihinnoittelua, kannustamaan toiminnan tehostamiseen seka te-
hokkaan hinnoittelurakenteen luomiseen. Luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
keskeisia tavoitteita ovat tasapuolisuus, jatkuvuus ja tehokkuus... Tehokkuus puo-
lestaan tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisimman
alhaisin kustannuksin.

Sahkoémarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja — ehtojen
seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille
verkon kayttajille. Niistd saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille suunnatut
myyntiehdot on lisaksi esitettava selkedlld ja ymmarrettavalla tavalla, eika niihin
saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia esteita kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.
Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai sahkékaupan kilpai-
lua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjes-
telman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyédyt, jotka aiheutu-
vat voimalaitoksen liittamisesta verkkoon.

Sahkdémarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa saanndksissa ei saadeta sahkodnja-
kelun tariffirakenteesta. Energiavirasto valvoo sdhkdémarkkinalain 24 §:n 2 momen-
tin mukaisesti sita, etta verkkopalvelujen hinnoittelu on kokonaisuutena arvioiden
kohtuullista. HE 20/2013 SML 24 §:n perusteluissa todetaan muun muassa: Ylei-
sista myyntiehdoista ja -hinnoista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esimer-
kiksi asiakas voi edellyttéda tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi
maaritella yleisen tariffin perusteella.--Saman asiakasryhman sisalla tulee kuiten-
kin olla sama hinnoittelu--- Sdhkén ostajan maksama siirto- tai jakelumaksu ei saisi
liioin muuttua perusteetta, kun sahkdén myyja vaihtuu.

Sahkdmarkkinalain 26 a § 1 momentin mukaan verkonhaltija saa korottaa sahkdn-
siirron ja sahkdénjakelun maksujaan enintédan 15 prosenttia korotusta edelténeiden
12 kuukauden aikana keraamiinsa sahkdénsiirron ja sdahkodnjakelun maksuihin ver-
rattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson
aikana lisda sahkdnsiirron ja sahkdnjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisena
aikana keratyt maksujen korotukset talldinkdan saa ylittda 15 prosenttia tarkaste-
lujakson ensimmaista korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerattyjen
maksujen maarasta.

Sahkdmarkkinalain 53 a §:n mukaan jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja hel-
posti sovellettavissa olevat menettelytavat energiatehokkuuslain (1429/2014) 3
§:n 14 kohdassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen sahkén-
tuotannon jakeluverkkoon liittamista varten.

Sahkdmarkkinalain 106 §:n 2 momentin mukaan Energiaviraston tehtavana on val-
voa sahkdmarkkinalain sekd sen nojalla annettujen saédnndsten ja viranomaisten-
maaraysten noudattamista seka sahkdmarkkinalain nojalla annettujen
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lupapaatdsten noudattamista. Valvonnasta saddetaan erikseen sahké- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013).

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) Sahk6- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (jaljempana valvontalaki) 5 §:n mukaan
Energiaviraston tehtavdna on valvoa kyseisen lain 2 §:ssa tarkoitetun kansallisen
ja unionin lainsaadanndn ja viranomaisen maaraysten noudattamista seka hoitaa
muut 2 §:ssa tarkoitetussa lainsadadanndéssa sille annetut tehtavat.

Valvontalain 9 §:n mukaan Energiaviraston on velvoitettava kyseisen lain 2 §:ssa
tarkoitetussa kansallisessa tai Euroopan unionin lainsdadanndssa saadettyja vel-
voitteita rikkonut tai laiminlydnyt korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.
Paatbksessa voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata.
Paatoksessa voidaan myos maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty-
maksu, jos palautukseen ei sovelleta kyseisen lain 14 §:ssa saadettya palautusme-
nettelya.

Valvontalain 10 §:n mukaan Energiaviraston tulee paatdksellaan (vahvistuspaatos)
vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen hal-
tijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat
menetelmat ennen niiden kayttéonottamista:

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmat liittdmisesta perittavien
maksujen maarittamiseksi.

Valvontalain 29 §:n mukaan Energiaviraston on kasiteltava sille osoitetut sahké- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain verkonhaltijoita koskevat tutkin-
tapyynnot kahden kuukauden kuluessa tutkintapyynnén vastaanottamisesta. Ener-
giamarkkinavirasto voi pidentdd kasittelylle asetettua maaraaikaa enintédan kah-
della kuukaudella, jos tutkintapyynnon kasittely edellyttaa lisdtietojenhankkimista.
Taman jalkeen tutkintapyynnon kasittelyaikaa voidaan pidentaa tutkintapyynnon
tekijan suostumuksella.

Perustelut

Mikro/pientuotannon liittdminen on katsottava olevan osa verkonhaltijan verkko-
palvelua. Nadin ollen myds sahkdmarkkinalain 24 §:n saanndkset verkkopalvelun
hinnoittelusta tulee sovellettavaksi myds tuotantolaitoksen liitdmisen yhteydessa
perittaviin tarkastusmaksuihin. Energiaviraston nakemyksen mukaan nyt kysy-
myksessa olevassa tapauksessa ei ole kyse saannbdksen perusteluissa viitatusta asi-
akkaan edellyttamasta tavallisesta poikkeavasta palvelusta, koska kysymys on séh-
koverkkotoimintaan kuuluvasta palvelusta, joka on sdahkéverkonhaltijan vastuulla.
Liittdminen voidaan katsoa myods osaksi verkkotoiminnan ns. ydintoimintojaZ2.

2 Esim. (Dnro 2450/403/2015) ja (Dnro 281/403/2015), jossa virasto on linjannut muun muassa verkonhaltijalle kuu-
luvien lakisaateisten velvollisuuksien delegoinnista sopimuksin: Verkon-haltija vastaa talle suoraan lain nojalla kuuluvien
velvoitteiden tdyttamisestd. Verkonhaltijan vastuulle kuuluvat verkkoluvan mukaisen verkkotoiminnan asiakaspalvelu
ja laskutus. Naita toimintoja ei voi eriyttda pois verkkotoiminnasta, eika niiden osalta hinnoittelu voi olla esim. myyjan
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Yleisten liittymisehtojen mukaan liittyja vastaa laitteistojensa asianmukaisesta ja
vaatimusten mukaisesti asennuksesta. Liittymissopimuksella ei saa sopia mistaan
muusta kuin liittymismaksusta ja liittymispisteesta ja tehosta. Siihen ei voi sisallyt-
taa lisdehtoja palvelumaksujen maksamiselle3. ESE - Verkko Oy:n tulkinta, jonka
mukaan kayttéénotto- ja tarkastusmaksu on kohtuullinen korvaus tuotannon liitta-
misesta sahkdverkkoon, on virheellinen. Kyseessa ei voi olla liittdmisesta perittava
kohtuullinen korvaus, koska liittdmisesta perittdava kohtuullinen korvaus voidaan
peria vain liittymismaksulla, jonka tulee olla viraston vahvistamien liittymien hin-
noittelumenetelmien mukainen.

Yhteenvetona edella esitetysta Energiavirasto toteaa, etta tuotantolaitoksen liitta-
misessa ja siihen liittyvan mahdollisen tarkastuksen jarjestémisessa on kysymys
verkonhaltijan sahkdverkkotoiminnan kokonaisuuteen liittyvasta palvelusta, joka
on siten verkonhaltijan vastuulla. Kyseessa on sahkdémarkkinalain 3 §:n 6 kohdan
mukainen sahkdverkkotoiminta. Kyseisessa pykalassa on erikseen mainittu sahko-
verkkotoimintaan kuuluvana niin asiakaspalvelu kuin myds muut sahkén siirtoon
tai jakeluun liittyvat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen verkonhaltijan séhkdverkossa
tapahtuvaa sahkdn siirtoa tai jakelua ja muita verkon palveluja varten. Nain ollen
tuotantolaitoksen liittdmisessa ja siihen liittyvan mahdollisen tarkastuksen jarjes-
tamisessa tulee noudattaa séhkémarkkinalain asettamia velvoitteita palvelujen ja
hinnoittelun tasapuolisuudesta ja syrjimattémyydestd. Lisdksi on huomioitava lain
1 §:ssa ja 22 §:n 2 momentissa lausuttu tavoite edistaa asiakkaan tehokkaasta ja
saastavasta sahkdn kayttdéa seka sahkdnkaytén ohjausmahdollisuuksien hyédynta-
minen. Ndiden saanndsten tarkoituksena on huomioida uusiutuvista lahteista pe-
raisin olevan energian kayton edistaminen ns. RES-direktiivin (2009/28/EY)14 mu-
kaisesti.

Verkkotoiminnasta perittdvistd maksuista ei saadeta yksityiskohtaisesti sahko-
markkinalaissa. Sahkdmarkkinalain 24 §:ssa saadetaan verkkopalveluiden myynti-
hinnoista. Edelleen sdahkémarkkinalain 20 §:n liittdmisvelvollisuutta koskevassa
saannoksessa saadetaan liittymiskustannuksista. Edelleen valvontalain 10 §:ssa,
saadetaan Energiaviraston tehtavasta vahvistaa "“menetelmat verkonhaltijan verk-
kotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen maarittdmiseksi”
(valvL 10 § 1 mom. 1 kohta) seka "verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja mene-
telmat liittdmisesta perittdvien maksujen maarittamiseksi” Edella esitetty huomioi-
den sahkdmarkkinalainsadadantd tuntee asiakkaalta perittavina maksuina ainoas-
taan siirtopalvelumaksut seka liittdmismaksut. Lisaksi lain 24 §:ssa on edelléd mai-
nitulla tavalla mahdollista poikkeustapauksissa peria asiakkailta maksu asiakkaan
edellyttdmasta tavanomaisesta poikkeavasta palvelusta.

vastuulla nykyisen sahkdmarkkinalain mukaisesti.... Sopimusjarjestelyt eivat voi mydskaan voi heikentda verkonhaltijalle
suoraan laista johtuvia velvoitteita. Sdhkdmarkkinalain 77 §:n nojalla séhkdmarkkinoilla toimivan yrityksen on eriytet-
tava sahkoverkkotoiminta muista sdhkoéliiketoiminnoista sekd sahkoliiketoiminnot muista yrityksen harjoittamista liike-
toiminnoista. Siten myyja ei voi ottaa osaksikaan vastuuta verkonhaltijan ydintoiminnoista, kuten esim. toimitusvarmuus
ja vakiokorvausten maksaminen.

3 Energiavirasto on linjannut verkonhaltijoiden perimista palvelumaksuista tai niihin liittyen muun muassa seuraavissa
paatoksissaan: Dnro 1062/420/2017, Dnro 2028/420/2014, Dnro 1704/420/2017.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteista
peraisin olevan energian kdyton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhem-
masta kumoamisesta
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Niin kutsutun korotuskattosaantelyn myoéta lakimuutoksella (25.8.2017/590) sah-
kédmarkkinalakiin lisattiin uusi 26 a §. Sen 1 momentin mukaan verkonhaltija saa
korottaa sahkoénsiirron ja sahkonjakelun maksujaan enintaan 15 prosenttia koro-
tusta edeltédneiden 12 kuukauden aikana kerdamiinsa sahkdnsiirron ja sahkdénjake-
lun maksuihin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuu-
kauden ajanjakson aikana lisda sahkonsiirron ja sahkdnjakelun maksujen korotuk-
sia, eivat kyseisena aikana keratyt maksujen korotukset talldinkaan saa ylittaa 15
prosenttia tarkastelujakson ensimmaista korotusta edeltaneiden 12 kuukauden ai-
kana kerdttyjen maksujen maarasta. Lakimuutoksen tavoitteiden kannalta [HE
50/2017] ei ole suotavaa, kiertda korotuskattosaantelya jaottelemalla siirtomaksu-
jen kokonaismaaran piiriin kuuluvia normaaleja sahkdverkkotoiminnan kustannuk-
sia ja maksuja saantelyn ulkopuolelle. Tdma vaaristaisi HE:n yleisperusteluissa koh-
dassa 3.2.7 mainitun toteuttamisvaihtoehdon korotusten hyvaksyttavana pidetta-
van kokonaismaaran tarkastelua.

ESE-verkon tuotannon liittymisehdot, jotka Energiavirasto on vahvistanut (Energia-
teollisuus ry:n suosittelemat LTE 2019), periaatteena on, etta liittyja vastaa, etta
taman laitteistot tayttavat verkonhaltijan vaatimukset ja verkonhaltijan pitaisi
kyetd neuvomaan liittyjia ja urakoitsijoita riittavasti, etta nama vaatimukset tayte-
téan. Tama toiminta ja sen kustannukset kuuluvat taas verkonhaltijan normaaliin
asiakaspalveluun ja toimintaan. Liitdmisesta todetaan seuraavaa kohdassa 6.1:

Jakeluverkonhaltija liittaa liittyjan séhkdélaitteistot verkkoonsa, kun liittymissopimus
on voimassa ja liittyja on maksanut liittymismaksun tai sovitun osan siité ja ilmoit-
tanut jakeluverkonhaltijalle, etté liittymé voidaan kytkeda. Liittyja vastaa siitd, etta
liittyjén sédhkélaitteistot téyttévéat jakeluverkonhaltijan julkaisemat liittdmistd kos-
kevat tekniset vaatimukset seké jarjestelmédvastaavan mahdollisesti asettamat jar-
jestelmdétekniset vaatimukset. Liittyjan tulee esittda jakeluverkonhaltijalle selvitys
siité, ettd sdhkéntuotantolaitteisto on sellaisessa kunnossa, ettd yhteen kytkemi-
sestd ei aiheudu vaaraa tai hdiribta ja ettd se tdyttad yksiléllisissé sopimusehdoissa
esitetyt tekniset vaatimukset sekéa jérjestelmévastaavan asettamat jérjestelméatek-
niset vaatimukset. Liittyjan tulee esittdd sdhkélaitteistoa koskeva asianmukainen
tarkastuspoytékirja jakeluverkonhaltijan sit§ vaatiessa.

ESE-verkon kotisivuilla todetaan pientuotannosta ESE-verkon alueella seuraavaa:
ENNEN JARJESTELMAN KAYTTOONOTTOA

Taytd oheinen yleistietolomake ja ldhetd se sekd jdrjestelméstd tehty kdyttéénot-
topoytékirja ESE-Verkolle postitse tai sédhkébpostilla. Asiakkaan on tehtdva ylijéa-
mdsdhkoén ostosopimus sdhkénmyyjansd kanssa. Tuotantokohteen kéyttopaikka-
numeron saat ESE-Verkolta. Tédméan jdlkeen ESE-Verkon edustaja kdy tarkista-
massa jérjestelmén ja kohteelle tehdédén séhkéntuotannon liittymissopimus, sekd
sdhkénmittaukseen tarvittavat muutokset. Oikein toteutettu jérjestelm& voidaan
liittdé tdmén jalkeen jakeluverkkoon. Jadrjestelmén kdyttéénotosta ja tarkastuk-
sesta peritddn hinnaston mukainen veloitus. (alleviivaus tassa)

Energiavirasto toteaa, ettd ESE-verkko on edelld mainitulla kirjauksella ottanut
kayttdéon liittymisehtoja, joita Energiavirasto ei ole etukateen vahvistanut. Ehdot,
joiden mukaan liitdmisesta peritaan erillinen tarkastusmaksu, seka jarjestelma pi-
tdd tarkastaa ennen sen kayttoédnottoa verkkoyhtidn toimesta eivat ole
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hyvdksyttavia, eika sellaisia ole vahvistettu kenellekaan verkonhaltijalle. Kyseessa
ovat ehdot, jotka Energiaviraston olisi tullut valvontalain 10 §:n mukaan vahvistaa
etukateen®.

Huomioiden sdhkdmarkkinalain 53 a §:n® sekd tavoitteet edistaa uusiutuvista l&h-
teista perdisin olevan energian kayton edistaminen ns. RES-direktiivin mukaisesti,
Energiavirasto katsoo, etta pientuotannon (kattaa myds mikrotuotannon) liittdmi-
sen osalta tarpeellisten dokumenttien toimittaminen verkonhaltijalle ja TUKES-nu-
meron omaavan sdhkoéurakoitsijan tayttaman kytkentdlomakkeen tietojen pitdisi
riittaa, jotta verkonhaltija voi varmistaa, etta liittdmisvaatimukset taytetdaan. Kayt-
toonottotarkastuksen tekee ja kayttdédnottopdytakirjan laatii sahkéurakoitsija.
Verkkoyhtién suorittama ja erikseen laskuttama tarkastus jokaisesta pientuotanto-
kohteen liittdmisestd ei ole perusteltua mydskaan asiakasryhmien yhdenvertaisen
kohtelun kannalta. Kulutuskohteilta tallaista ei vaadita, vaikka ESE-verkko Oy:n
esittamilld perusteluilla’ olisi aivan sama peruste tehdd nain. Tuotannon osalta
tama paikan paalla tehtava tarkastuskadynti ei ole liittdmisen kannalta sen tarpeel-
lisempi kuin kulutuksenkaan, koska tarkastuksen voi tehda myos siten, etta verk-
koyhti6é pyytaa kytkentalomakkeessa tarvittavat tiedot tai muutoin tarvittavat tie-
dot ja varmistaa siten, etta se on tehty oikein. Verkkoyhtién sdannénmukainen pai-
kan paalla suorittama tarkastus liittyy yleisesti vain liitynnan verkkosaantéjen mu-
kaisiin suuritehoisiin liittymiin. Nykyisin aurinkosdhkén tai muiden inverttereiden
kautta liitettavista tuotantokohteiden liittamisen pitaisi olla verkonhaltijoille tavan-
omaista toimintaa, eika niista pitaisi aiheutua tavanomaisesta poikkeavampaa vaa-
raa sahkdverkolle ja sen kaytdlle. Paikan paalla suoritettava tarkastuskaynti ei ole
nain ollen teknisestikaan perusteltu. Lisdksi, mikali tarkastus suoritetaan kytkennan
yhteydessa, mitaan erillista verkonhaltijalle kuluja aiheuttavaa kayntia ei edes to-
siasiassa aiheudu.

Verkkoyhtié voi menna aina paikan paalle tarkastamaan tilanteen myds kytkennan
yhteydessa tai muutoinkin, mikali havaitsee aihetta. Saanndnmukainen paikan
pdalla suoritettava erillinen tarkastus tekee liittymisesta liian raskaan ja lisda au-
rinkosdhkdéjarjestelman kustannuksia suhteettomasti.

Energiaviraston nadkemyksen mukaan pientuotannon liittdminen ja siihen liittyvat
tydsuoritteet, josta asiakasta on laskutettu, ei ole sdhkdmarkkinalain 24 §:n mu-
kaisia asiakkaan edellyttam&a tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, josta voisi pe-
ria asiakkaalta liittymismaksun lisdksi ylimaaraisen maksun, kun huomioidaan, etta
pientuotannon liittdminen on sahkémarkkinalain 3 §:n 6 kohdan mukaan osa sah-
koverkkotoimintaa, ja ettd sdahkomarkkinalaista johtuu verkonhaltijoihin kohdistu-
via tavoitteita edistdd uusiutuvista l|ahteistd perdisin olevan energian kaytdn

5 ESE Verkko Oy on todennut vastineessaan, ettéd Energiavirasto olisi laatinut yleisohjeet pientuotannon liittdmiselle.
Energiavirasto oikaisee, ettd ndin ei ole ja etta Energiavirasto ei ole ndita laatinut. Kyse on Energiateollisuus ry:n suosi-
tuksesta.

6 Jonka mukaan jakeluverkonhaltijalla on oltava yleiset ja helposti sovellettavissa olevat menettelytavat energiatehok-
kuuslain 3 §:n 14 kohdassa tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen sahkdéntuotannon jakeluverkkoon
liittdmista varten.

7 Tarkastuskaynnilla suoritettavat toimet: Varoituskyltin kiinnitys liittymispisteeseen, varmistetaan, ettéd asennus vastaa
yleistietolomakkeen tietoja, varmistetaan, etta tuotantolaitteiston turvakytkimelle (AC) on esteetdn kulku ja etta kytkin
tayttaa sille asetetut kriteerit, varmistetaan, ettd kohteen merkinnat ovat kunnossa Kaydaan lapi asiakkaan kanssa
tuotannon liittymissopimus ja pyydetdan asiakkaalta allekirjoitus sopimukseen seka annetaan asiakkaalle oma sopimus-
kappale, annetaan asiakkaalle kytkentalupa ja varmistetaan, ettd jarjestelma kaynnistyy ja kytkeytyy kiinni sdhkéverk-
koon ja annetaan tarvittaessa lisdopastusta.
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edistamistd ns. RES-direktiivin mukaisesti. Energiaviraston ndkemyksen mukaan
saannénmukaisesta tarkastuskaynnista aiheutuvan maksun periminen pientuotan-
non liittamisestd saattaa asiakkaat sahkdmarkkinalain 18 §:n ja 24 §:n vastaisesti
epatasa-arvoiseen asemaan.

Verkonhaltijalla on toki oikeus valvoa asennuksia verkossaan. Valvontatoimenpi-
teita voidaan edelleen tehda, mutta naiden tulee sisaltya jakelumaksuihin eika koh-
distua yksittdiselle liittyjalle. Kyse on liittamisesta ja verkonhaltijan perustoimin-
nasta. Liittyjan tulee paasta liittymaan sdahkoverkkoon maksamalla liittymismaksun
ja tayttdmalla liittymisehdot sahkdmarkkinalain mukaisesti. Mikali verkonhaltija ha-
luaa viela erityisesti varmistaa, ettei verkolle aiheudu vaaraa, niin tama toimenpide
kuuluu kehittdmisvelvollisuuteen ja siihen liittyvien toimenpiteiden kustannuksia ei
sahkdémarkkinalainsdadannén mukaan tule perid yksittaisilta asiakkailta, vaan kai-
kilta tasapuolisesti verkkopalvelumaksuin. Kehittamisvelvollisuuteen liittyvat kus-
tannukset otetaan huomioon valvontamenetelmissa hinnoittelun kohtuullisuuden
kokonaisarvioinnissa. Taman johdosta erillistd mikro/pientuotannon tarkastusmak-
sua on pidettava sahkdémarkkinalain vastaisena.

Verkonhaltijan palveluiden tarjonnassa ei saa SML 18 §:n ja 24 §:n 3 mom. nojalla
olla perusteettomia tai sahkodkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Kysy-
myksessa voidaan katsoa olevan edella mainituilla perusteilla perusteeton ehto.

Sovelletut saannokset

Sahkdmarkkinalaki (588/2013) 1§, 3§ 6 k, 18 §, 20 §, 24 §, 106 § 2 mom.

Laki sdahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 5, 9 ja 10 §.

Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Valitusosoitus toimenpidepyynnén tekijalle, siltd osin kuin toimenpidepyyntd on ja-
tetty tutkimatta, on paatoksen liitteend. Muilta osin paatds ei sisalla toimenpide-
pyynnon tekijan osalta hallintolainkayttélain (586/1996) 5 §:ssa tarkoitettua rat-
kaisua, josta voisi valittaa hallintolainkayttdlain mukaisessa jarjestyksessa.

Valitusosoitus

Tutkintapyynnén tekija
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatdés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatokseen on markkinaoikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatés on lainvastainen. Toimenpide-
pyynndn tekijalléd on valitusoikeus vain siltd osin kuin toimenpidepyynt6 on jatetty
tutkimatta.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos tiedoksianto on

toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaanottajalle, katsotaan

hdnen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta naytetd. Mikali paatds annetaan hakijalle tiedoksi sahkoéisena viestina, paa-
tos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivdana viestin |ahettamisestad, jollei
muuta naytetd. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saa-
pumispaivana.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisaksi sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maardaikojen laskemisesta sdadetdaan saddetty-
jen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdétos);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomiois-
tuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspdatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatés valitusosoituksineen;

e selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle; seka

e asiamiesta kaytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeuteen,
jonka osoite on:
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Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

faksi:
sdahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritdan riita-asian, muutoksenhakuasian ja muun lainkdyttéasian ka-
sittelysta peritadan markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksua 2.050 euroa. Yksi-
tyishenkildn oikeudenkayntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa. Tuomiois-
tuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei
perita.

OHJE MAKSUA KOSKEVAAN MUUTOKSENHAKUUN

Valtion maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n mukaan maksuvelvollinen, joka kat-
s00, ettd 6 §:ssa tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun
madraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun maaran-
neeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.



