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1 Tiivistelma

Tassa raportissa on tarkasteltu sahkén jakeluverkkotoimintaan sovellettavia val-
vontamenetelmia seka sita millaisia vaikutuksia valvontamenetelmilld on ollut toi-
saalta asiakkaille ja myds verkonhaltijoille.

Hinnoittelun valvonnan paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuul-
lisuus ja korkea laatu. Hinnoittelun kohtuullisuus muodostuu valvontamenetelmien
kokonaisuuden kautta. Verkkomaksujen hintakehitys on ollut maltillisesti nousu-
suuntaista ja 4. ja 5. valvontajakson aikana hinnat ovat pysyneet keskimaarin ta-
saisina. Tuottotason laskeva trendi jatkui vuonna 2020. Verkkomaksujen yleinen
hintakehitys kaantyi kuitenkin laskuun vuoden 2021 alussa.

Useilla yhtiéilla on kuitenkin edelleen hyédyntamatta alijdamaa, joka on siirtynyt
vuonna 2019 paattyneeltd valvontajaksolta. Hyddyntamatta oleva alijdédma on yh-
tididen kayttamatonta hinnoitteluvaraa aiemmilta vuosilta ja lykkaa alenevan tuot-
totason vuoksi tehtavia hinnanalennuksia. Energiaviraston arvion perusteella val-
taosalla yhtidista on edellytykset rahoittaa riittavat, tasapoiston suuruiset inves-
toinnit 5. valvontajakson loppupuoliskolla paaosin jo tulosrahoituksella.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleet menetelmamuutokset huomioiden Energiavi-
rasto arvioi, etta lahivuosina kaupunkiyhtiéilla hinnat voivat laskea, kun taas maa-
seutumaisilla yhtiéilla on edelleen kaytéssdaan hinnankorotusvaraa koko viidennen
valvontajakson ajan investointipaineiden jatkuessa maaseutumaisissa yhtidissa.

Seka laatukannustin ettd toimitusvarmuuskannustin valvontamenetelmissa ovat
keskimaaraisten bonusvaikutusten kautta kannustaneet yhtibitéa parantamaan toi-
minnan laatua. Viidennen valvontajakson ensimmaisend vuonna (2020) on myds
esiintynyt huomattavia sadilmidita (esim. Aila, Liisa, Paiv®), jotka eivat mydskaan
ole aiheuttaneet poikkeuksellisia sahkdnjakelun keskeytyksia. Toimitusvarmuuden
parantamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat ndin ollen parantaneet toimitusvarmuutta
erityisesti myrskytilanteissa. Valvonnan tavoitteissa korkean laadun p&atavoite to-
teutuu jakeluverkkotoiminnassa paaosin. Vuonna 2024 alkavan uuden menetelma-
jakson osalta menetelmakehityksen paapaino tuleekin olemaan kokonaistehokkuu-
den kehittdminen verkkotoiminnassa. Kokonaistehokkuuden kautta voidaan saa-
vuttaa kustannussaastdja, jotka vahentavat asiakkaan maksurasitetta.
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2 Kohtuullisen hinnoittelun valvonta sahkon jakeluverkkotoiminnassa

Raportissa tarkastellaan Energiaviraston verkkotoimintaan soveltamien valvonta-
menetelmien kehitysta ja valvonnan vaikuttavuutta vuodesta 2005 vuoteen 2020
saakka. Virasto soveltaa hieman toisistaan poikkeavia menetelmia arvioidessaan
hinnoittelun kohtuullisuutta siirto- ja jakeluverkkotoiminnalle sahkd- ja maakaasu-
sektoreilla, tuottokattomallin logiikan kuitenkin ollessa sama kaikille verkkotoimi-
joille. Tassa raportissa keskitytaan tarkastelemaan sahkdn jakeluverkkotoimintaan
sovellettavia valvontamenetelmia seka sitéa millaisia vaikutuksia valvontamenetel-
milla on ollut toisaalta asiakkaille ja myds verkonhaltijoille.

2.1 Valvonnan tavoitteet

Sahkdémarkkinalainsdéddannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Hallituksen esityksen sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 20/2013) yleisperusteluissa todetaan, ettd sahkdverkkopalvelujen hinnoittelun
tulee olla kohtuullista. Talla tarkoitetaan ensinnakin sita, ettd hintojen tulee vastata
verkkotoiminnan kustannuksia ja liiketoiminnasta saatava tuotto on pidettéva koh-
tuullisena. Kohtuullisen tuoton puolestaan tulee heijastaa sitd taloudellisen riskin
tasoa, joka sahkdverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan paaomaan koh-
distuu toiminnan harjoittamisesta.

Sahkdémarkkinalainsdéddannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Myds kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Energiavirasto tavoitteleekin juuri
naditd valvontamenetelmien muodostamalla kokonaisuudella ja menetelmien kay-
tanndn ohjausvaikutuksilla, jotka kohdistuvat verkonhaltijoiden liiketoimintaan.

Valvonnan paatavoitteiden liséksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasa-
puolisuus ja verkon kehittdminen seka liiketoiminnan pitkdjanteisyys, jatkuvuus,
kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisadista tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi suh-
teessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riskitason
muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessd, jatkuvuudessa ja kehittdmisessa on kyse siita, ettd valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riittdvan toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. Myds liiketoiminnan muu asianmukainen kehitta-
minen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtaimella on varmistettava.

2.2 Kohtuullisen hinnoittelun valvonnan sisilto pahkindankuoressa

Energiaviraston soveltamat valvontamenetelmat perustuvat niin kutsuttuun tuotto-
kattomalliin (revenue cap), jossa verkkotoiminnan tuotolle asetetaan ylaraja. Val-
vontamenetelmat koostuvat kahdesta osasta: taseen oikaisusta kohtuullisen tuoton
laskennassa ja tuloslaskelman oikaisusta oikaistun tuloksen laskennassa. Seuraa-
vassa lapikaydaan tuottokattomallin laskentaperiaatteita nykyisen menetelman
osalta.
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Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Kohtuullisen tuoton, eli tuottokaton maarittdmisen perustana toimii verkonhaltijan
eriytetyn taseen oikaisu. Energiavirasto maarittaa jokaiselle verkonhaltijalle vuo-
sittain kohtuullisen tuoton, joka on riippuvainen verkonhaltijan oikaistusta verkko-
omaisuudesta seka verkkotoimintaan investoidusta paaomasta.

Sahkodverkko on suurin yksittdinen osa verkonhaltijan omaisuutta eli eriytetyn ta-
seen pysyvia vastaavia. Taseen mukaista verkonarvoa ei kayteta tuottopohjaan si-
toutuneen verkkopadoman maarittdmisessa, vaan sahkoverkko-omaisuuden arvo
oikaistaan vastaamaan sen todellista nykykdyttdarvoa. Tuottopohjaan sitoutuneen
verkkopddaoma lasketaan verkon nykykayttdéarvon perusteella, joka puolestaan las-
ketaan sahkéverkon oikaistun jalleenhankinta-arvon perustella. Verkon oikaistu jal-
leenhankinta-arvo saadaan laskemalla yhteen verkonhaltijan kaikki verkkokom-
ponentit ja ne kerrotaan komponenttikohtaisilla yksikkdéhinnoilla, jotka on ennalta
maaritelty valvontamenetelmien yksikkdhintaluettelossa. Verkon oikaistu nyky-
kayttéarvo puolestaan lasketaan komponenttien oikaistusta jalleenhankinta-ar-
vosta ottamalla huomioon komponenttien pitoaika seka keski-ika.

Verkkotoimintaan sijoitetun paaoman oikaisu puolestaan perustuu eriytetyn taseen
vastattavaa-puoleen. Oikaistu paaoma koostuu oikaistusta omasta paaomasta, oi-
kaistusta korollisesta vieraasta padomasta seka oikaistusta korottomasta vieraasta
padomasta. Omaan padomaan lisataan vield tasausera, jolla tdsmaytetdan taseen
eri puolet.

Lopulta verkonhaltijan tuottokatto lasketaan kertomalla verkkotoimintaan sijoitettu
oikaistu padoma kohtuullisella tuottoasteella (Weighted Average Cost of Capital,
WACC-%). Verkonhaltijalle sallitaan kohtuullinen tuotto oikaistusta omasta paa-
omasta seka korollisesta vieraasta padaomasta, korottomasta vieraasta padomasta
verkonhaltija ei saa tuottoa.

Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Tuloslaskelman oikaisu tehddan verkonhaltijan toteutuneen oikaistun tuloksen
maarittamiseksi niin, etta eriytetyn tuloslaskelman mukaiseen liikevoittoon (-tap-
pioon) palautetaan tiettyja erid, joista merkittavin on eriytetyn tuloslaskelman
suunnitelman mukaiset poistot. Kun palautettavat erdt on lisatty liikevoittoon, va-
hennetdan oikaistun tuloksen laskennassa korjauserana rahoitusomaisuuden koh-
tuulliset kustannukset sekd valvontamenetelmiin sisadltyvien kannustimien vaiku-
tus. Liikevoittoon palautettujen erien sekd liikevoitosta vdahennettavien rahoitus-
omaisuuden kustannusten ja kannustinvaikutusten summana saadaan verkonhalti-
jan toteutunut oikaistu tulos.

Valvontamenetelmien kannustinmekanismi

Valvontamenetelmat sisaltavat erilaisia kannustimia, joilla ohjataan verkonhalti-
joita tehokkaaseen investointitoimintaan, tehokkaaseen operatiiviseen toimintaan,
verkkotoiminnan laadukkuuteen seka koko toimialaa hyédyttavaan tutkimus- ja ke-
hitystoimintaan. Kannustimien vaikutus huomioidaan valvontamenetelmissa toteu-
tuneen oikaistun tuloksen laskennassa.
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Sahkoén jakeluverkonhaltijoiden valvontamenetelmiin sisaltyvat kannustimet ovat
investointikannustin, laatukannustin, tehostamiskannustin, innovaatiokannustin
seka toimitusvarmuuskannustin. Kannustimista investointi-, laatu- ja tehosta-
miskannustin toimivat kaksisuuntaisesti. Jos verkonhaltija ei saavuta ennalta ase-
tettuja laatu- tai tehostamistasoja, toimii kannustinmekanismi jakeluverkonhaltijaa
sanktioivasti. Toisaalta, jos verkonhaltija suoriutuu maariteltya referenssitasoa pa-
remmin, on yhtid oikeutettu kannustinbonukseen.

Tilikauden ylijaama tai alijaama

Kun taseen ja tuloslaskelman oikaisut on tehty, saadaan kyseisen vuoden tuoton
yli- tai alijdadama laskettua vahentamalla toteutuneesta oikaistusta tuloksesta ver-
konhaltijalle maaritetty kohtuullinen tuotto. Tuotto on ylijaéadmainen, jos vahennys-
laskun tulos on positiivinen ja alijdamainen jos vahennyslaskun tulos on negatiivi-
nen. Toisin sanoen, jaaman ollessa positiivinen on verkonhaltijan verkkopalvelu-
hinnoittelu ollut tuottokattomallin sallimaa hinnoittelua korkeampi, kun taas jaa-
man ollessa negatiivinen ei verkonhaltija ole perinyt tuottokaton mukaista maksi-
mihintaa.

Valvontajakson paatteeksi verkonhaltijan toteutuneet oikaistut tulokset summa-
taan yhteen ja tasta summasta vahennetdan vastaavien vuosien kohtuullisten tuot-
tojen summa. Lopputuloksena saadaan verkonhaltijan kumulatiivinen ali- tai yli-
jdama koko valvontajaksolta. Valvontajaksolta kertynyt ylijaédma tulee kompen-
soida asiakkaille alhaisemmilla jakelumaksuilla seuraavan valvontajakson aikana.
Jos valvontajakson yhteenlaskettu toteutunut oikaistu tulos ylittéda vastaavien vuo-
sien yhteenlasketun kohtuullisen tuoton vahintéan viidelld prosentilla, tulee yhtion
maksaa ylijdamasta korkoa.

2.3 Ajankohtaista sahkon jakeluverkkotoiminnassa 2020

Ty06- ja elinkeinoministerio pyysi 16.1.2020 lausuntoja hallituksen esitysluonnok-
sesta, jolla pyrittiin hillitsemaan sahkénjakelun hintojen nousua. Ehdotuksessa eh-
dotettiin saantelymuutoksia, jotka loiventavat mahdollista kustannustason nousua
jaksottamalla kustannuksia pitemmalle ajanjaksolle ja alentamalla kertakorotuksen
suuruutta.

Energiaviraston selvitys sahkdn jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun ja toimitusvar-
muuden valvonnasta (dnro 1908/400/2020) valmistui 3.11.2020 ja se kasittelee
Energiaviraston paatdksillaan vahvistamia sahkdn jakeluverkkotoiminnan valvon-
tamenetelmia erityisesti hinnoittelun ja toimitusvarmuuden valvonnan kannalta.
Selvitys on laadittu tyd- ja elinkeinoministerion pyynndstd sahkdémarkkinalain
muuttamista koskevan lainvalmisteluhankkeen taustaksi. Selvityksessa kaydaan
Iapi valvonnan saantelypohja, tavoitteet ja kehittaminen seka valvontamenetelmat,
niiden tulokset ja nykyisten menetelmien vertailu ehdotettuihin vaihtoehtoihin,
seka yhteenveto selvityksesta.

Selvityksessa keskeisesti on nostettu esille seuraavat johtopaatokset. Sahkoén ja-
keluverkkotoiminta on pitkajanteista ja padomavaltaista toimintaa, jossa investoin-
teja tehdaan vuosikymmeniksi eteenpdin. Taman johdosta myods sadntelyn ja val-
vonnan on oltava pitkdjanteista. Aiemmissa valvontamenetelmissa Energiavirasto
painotti erityisesti hinnoittelun kohtuullisuutta, ja nykyisissa menetelmissa virasto
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on painottanut hinnoittelun ohella lainsaadannén asettamien vaatimusten vuoksi
myos toimitusvarmuuden parantamista.

Energiavirasto on selvityksessa todennut, ettéd valvontamenetelmissa on haettu ta-
sapainoa hinnoittelun kohtuullisuuden ja hyvan toimitusvarmuuden valilla. Sdhkdn-
jakelun toimitusvarmuus on Suomessa viime vuosina parantunut suunnitelmalli-
sesti ja merkittavasti, ja samalla siirtohinnat ovat eurooppalaisittain pysyneet edel-
leen kohtuullisella tasolla. Edelleen Energiavirasto on todennut, ettd saantelyn ja
toimintaymparistén muuttuessa valvontamenetelmissa on myds kehitettavaa. Sah-
kdénjakelun toimitusvarmuuden parantuminen on jo saatu nykyisten valvontamene-
telmien ohjausvaikutuksilla onnistuneesti vauhtiin. Toisaalta toimitusvarmuusta-
voitteiden maardaikaa ollaan pidentamassa ja investointien kustannustehokkuutta
parantamassa, jolloin tuottopohja ja tuottoaste eivat enda tdysin vastaa tulevaa
tarvetta.

Saantelyn ja toimintaymparistén muutosten perusteella seka selvityksen pohjalta
Energiavirasto on selvityksessa arvioinut, ettd valvontamenetelmien tarkeimmat
kehittamiskohdat tulevaa tilannetta vastaavan valvonnan oikean tasapainon saa-
vuttamiseksi ovat:

- Tuottopohjassa kaytettyjen yksikkéhintojen paivittdminen. Taman tarkoi-
tuksena on ottaa huomioon investointitehokkuudessa vuodesta 2016 Idhtien
tapahtunut olennainen tehostuminen eli investointikustannusten lasku, seka
mahdollistaa investointien kustannustehokkuuden arviointi;

- Kohtuullisen tuottoasteen (WACC-%) tason maarittaminen. Taman tarkoi-
tuksena on ottaa huomioon toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamisen ai-
kataulun pidentyminen, seka se, etta riskittdoman koron pitda riittdvan no-
peasti heijastaa markkinakorkojen muuttumista, sekd viraston valvonnasta
ja sen tuloksista viime vuosina saamat kokemukset; seka

- Toimitusvarmuuskannustimen tarve. Taman tarkoituksena on ottaa huomi-
oon, onko toimitusvarmuuskannustimelle tarvetta toimitusvarmuustavoit-
teiden aikataulun pidentyessa.

Kaytannodssa kaikki edelld mainitut menetelmien kehittdmiskohdat vaikuttaisivat
sahkoén jakeluverkonhaltijoiden tuottoa laskevasti. Yksikkohintojen paivittaminen
pienentaisi tuottopohjaa, ja kohtuullisen tuottoasteen paivittaminen alentaisi tuot-
toprosenttia. Toimitusvarmuuskannustimen poistaminen alentaisi joidenkin yhtidi-
den tuottoa. Suunnitelmallisesti toteutettuna ndma kaikki menetelmamuutokset
hyoédyttaisivat asiakkaita, ja mahdollistaisivat myds sen, etta sahkon jakeluverkon-
haltijat voisivat jatkossakin toteuttaa jakeluverkkojen modernisoinnin yhteiskun-
nan asettamien vaatimusten mukaisesti.

Energiaviraston valvonnan vaikuttavuusraportissa (dnro 1624/402/2021 4.5.2021)
nostettiin esille sahkdn jakeluverkkotoiminnan valvonnan vaikuttavuuden osalta
seuraavia seikkoja. Valvontamenetelmien muutokset 2016 investointien rahoitta-
miseksi ovat vaikuttaneet verollisen hinnan kehitykseen jakeluverkkotoiminnassa.
Hinnankorotukset 4. valvontajaksolla ovat kasvattaneet liikevaihtoa, mutta sijoite-
tun paaoman tuottoprosentti on kehittynyt maltillisesti, jaddessa vuosien 2008-
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2011 alapuolelle. Sen sijaan vuosina 2016-2019 voitonjakoerat kasvoivat keski-
maarin 21,3 %.

Toimitusvarmuuskannustimen on valvonnan vaikuttavuusraportin 4.5.2021 mu-
kaan tarkoitus mahdollistaa verkonhaltijoille tasapuolinen mahdollisuus toimitus-
varmuusvaatimusten tayttamiseen aikataulussa riippumatta siita, millaista ja min-
kaikaista olemassa oleva verkko on ja missa jarjestyksessa ja kuinka suurissa
erissa verkkoa uusitaan lain vaatimukset tayttaviksi. Kannustin myds jakaa inves-
tointipainetta tasaisemmin siirtymajaksolle, koska sillda kompensoidaan menetyk-
sia, jos verkkoa puretaan ennenaikaisesti. Edelld mainittuun viitaten kannustimen
tarvetta taytyy tarkastella, jos toimitusvarmuusvelvoitteiden aikarajaa pidenne-
tadan. Pidentamalla aikaa, jolloin kdyttopaikat taytyy saada toimitusvarmuusvelvoit-
teet tayttaviksi, myds ennenaikaisten korvausinvestoinein tarve vahenee, kun
verkkoa voidaan uusia normaalin purkuian puitteissa. Verkonhaltija, jolla suuri osa
verkosta on jo toimitusvarmuusvaatimukset tayttdvaa, voi jo nykyisen aikarajan
puitteissa helpommin siirtda investointejaan myéhemmaksi ja ldhemmas toimitus-
varmuusvaatimusten takarajaa, jolloin verkko voidaan saneerata ldhempana ver-
kon normaalia purkuikda. Talldéin ennenaikaisten korvausinvestointien ja sitad kautta
alaskirjauksien tarvekin on vahdisempi.

Valvonnan vaikuttavuusraportin 4.5.2021 mukaan yksikkéhinnat ovat ohjanneet
verkonhaltijoita minimoimaan investointiensa yksikkdékustannuksia. Neljannella
valvontajaksolle verkonhaltijat ovat keskimaarin tehostaneet toimintaansa 30 %
aiempaan kustannustasoon nahden. Yksikkékustannuksien tehostuminen tulee jat-
kossa alentamaan jakeluhinnoittelua, kun tehostunut kustannustaso siirtyy seuraa-
van yksikkoéhintapdivityksen yhteydessa yksikkdhintoihin ja laskemaan tuottopoh-
jaa seka tasapoistoja tehostetulle investointitasolle. Suurimmat taseen verkkoin-
vestoinnit toteutettiin vuosina 2016 - 2019, joskin kyseisen valvontajakson lopulla
investoinnit kaantyivat laskuun. Voimakkain investointihuippu on ndin ollen toden-
nakoisesti jo saavutettu jakeluverkkotoiminnassa, mika on osaltaan myo6s vaikut-
tanut sahkdverkkojen parantuneeseen toimitusvarmuuteen. Asiakkaan kannalta
parantunut toimitusvarmuus on siis johtanut hinnan korotuksiin vuosina 2016-
2019.

Valtioneuvosto on antanut 28.1.2021 eduskunnalle esityksen sahkémarkkinalain ja
sahkod- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta. Halli-
tuksen esitys pyrkii tasaamaan sahkdnjakelun hintojen nousua ja leikkaamaan
verkkoyhtididen sallittua tuottoa. Lakimuutoksen myo6ta Energiavirasto pystyisi te-
kemaan valvontamenetelmiin muutoksia, jotka tulisivat voimaan jo nykyisen val-
vontajakson (2020-2023) aikana.

Esityksen mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava
sahkoverkkoa siten, ettd yhtioé tuottaisi palvelunsa kustannustehokkaalla tavalla.
Energiavirasto voisi maarata yhtidon muuttamaan suunnitelmaansa, jos sen toimen-
piteet eivat ole kustannustehokkaita.

Lakiesitys myo6s jatkaisi toimitusvarmuusvaatimusten taytantéénpanoaikaa kah-
deksalla vuodella vuoden 2036 loppuun saakka, jatkoaika kohdistuisi padasiassa
haja-asutusalueella toimiviin verkkoyhtidihin. Esityksessa myds ehdotetaan siirto-
maksujen vuotuista korotuskattoa laskettavaksi 15 prosentista 8 prosenttiin.
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Energiavirasto muutti 1.8.2021 voimaantulleiden sahkémarkkinalain (730/2021)
muutosten johdosta sahkén jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetel-
maa 15.12.2021. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2022 alusta alkaen ja ne kos-
kevat vuosia 2022 ja 2023. Valvontamenetelmdan tehtiin seuraavat muutokset:

- paivitettiin valvontamenetelman yksikkéhintoja ja sen seurauksena kor-
jattiin tasapoiston laskennan inflaatiokorjaus vastaamaan yksikkdhinto-
jen uutta paivitysajankohtaa

- muutettiin riskittdman korkokannan maarittdmisessa kaytettavaa viite-
korkoa Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden
huhti-syyskuun paivaarvojen keskiarvoksi

- poistettiin toimitusvarmuuskannustin toteutuneen oikaistun tuloksen las-
kennasta

Energiavirasto on arvioinut, etta valvontamenetelmien muutosten kokonaisvaiku-
tus laskee nykyisiin menetelmiin verrattuna sahkoén jakeluverkkotoiminnan tuotto-
tasoa noin 40 prosenttia vuonna 2022. Taman raportin tarkastelujakso paattyy vuo-
teen 2020 ja valvontamenetelmien muutosten vaikutuksia tullaan tarkastelemaan
yksityiskohtaisemmin viraston seuraavina vuosina julkaisemissa valvonnan vaikut-
tavuusraporteissa. Tassa raportissa tarkastellaan seuraavaksi, millaisia vaikutuksia
valvontamenetelmilla on ollut vuoteen 2020 saakka.
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3 Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnan ohjausvaikutukset 2005-
2020

3.1 Tuotto ja padoman painotettu keskikustannus (WACC)
3.1.1 Padoman painotettu keskikustannus (WACC)

Energiavirasto on soveltanut WACC-mallia (Weighted Average Cost of Capital) sah-
kéverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa vuodesta 1999 léh-
tien. WACC-malli on siis ollut kdytéssa jo ennen ennakollisen valvonnan alkamista
vuonna 2005. Se on laajasti kdytdssa myds muissa maissa. Pddoman painotetun
keskikustannuksen mukaisen tuoton saa sdhkdverkkotoimintaan sitoutuneelle
omalle paaomalle ja korolliselle vieraalle paaomalle.

WACC voidaan esittda joko nimellisena tai reaalisena ja joko ennen veroja (pre-
tax) tai verojen jalkeen (post-tax). Pre-tax WACC on Euroopassa yleisempi maari-
tystapa. Valinta reaalisen ja nimellisen tuottovaatimuksen valilla riippuu osin tuot-
topohjan arvostusmenetelmasta siten, etta inflaatio tulee huomioitua kertaalleen
joko padaoman tuottovaatimuksessa tai paaomapohjassa. Jos WACC maaritetaan
reaalisena, tulee tuottopohjaa korjata vuosittain inflaation verran esimerkiksi ra-
kennuskustannusindeksin avulla. Talldin tuottoprosentin maarittelyssa joudutaan
tekemaan oletus tulevasta inflaatiosta. Kun WACC maaritetaan nimellisena, inflaa-
tio-oletusta ei tarvitse tehda, silla nimellinen tuottovaatimus sisaltaa inflaation.

Alla olevassa kuvassa on esitetty kunakin vuonna voimassa olleilla menetelmilla!
laskettu WACC muutettuna vertailukelpoiseksi nykyhetkeen nimelliseksi ennen ve-
roja.

1 Ensimmaéiselld valvontajaksolla vuosina 2005-2007 ja toisella valvontajaksolla vuosina 2008-2011
WACC maaritettiin nimellisena verojen jalkeen. Kolmannella valvontajaksolla vuosina 2012-2015 WACC
maariteltiin reaalisena verojen jalkeen. Neljannelld ja viidennella valvontajaksolla on kdytéssa WACC,
joka maaritelldaan nimellisena ennen veroja. Eri menetelmilla maaritetyt WACC-prosentit eivat ole nain
ollen suoraan keskenaan vertailukelpoisia.
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Teoreettinen WACC vaihtoehtoisella Rrl riskittdman korkokannan laskentakaavalla

Kuva 1. Energiaviraston menetelmien mukainen sallittu tuottoaste (WACC, nimellinen ennen ve-
roja) ja teoreettinen Rrl laskentakaavalla méaéaritetty tuottoaste vuosille 2016-2020

Keskimaarainen nimellinen ennen veroja laskettu WACC on ollut 6,6 % vuosina
2005 - 2020. Neljannen valvontajakson aikana vuosina 2016 - 2019 keskimaarai-
nen nimellinen ennen veroja laskettu WACC oli 6,8 %, ja viidennen valvontajakson
alussa vuonna 2020 5,7 %. 2020 vuoden matalampi tuottoaste johtui alaspain pai-
vittyneista riskittomdsta korkokannasta seka vieraan padaoman riskipreemiosta?.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleet menetelmien muutokset riskittdéman korkokan-
nan maarittelyyn liittyen tulevat nykyiselld korkotasolla alentamaan valvontajakson
jalkimmaisen puoliskon kohtuullista tuottoastetta noin 1,8 %-yksikkdéa verrattuna
vuoden 2020 tasoon. Ylla olevassa kuvaajassa on my0s esitetty teoreettinen tuot-
totaso valille 2016-2020, jos ndina vuosina olisi sovellettu samaa viimeisinta riskit-
toman korkokannan maarittelyn menetelmaas.

3.1.2 Tuottopohjaan sitoutunut verkkopadaoma

Saanneltyyn verkkotoimintaan sitoutunut omaisuus oikaistaan valvontamenetel-
missa tuottopohjan maarittdmiseksi. Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oi-
kaisussa lahtdkohtana on verkonhaltijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oi-
kaistaan vastaamaan paremmin sen todellista nykykayttdarvoa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistusta pysyvien
vastaavien sahkdverkko-omaisuudesta, oikaistusta pysyviin ja vaihtuviin vastaaviin
kuuluvasta muusta omaisuudesta. Merkittdvin omaisuus muodostuu pysyvien

2 paaoman painotetun keskikustannuksen laskenta koostuu useista parametreista: paddomarakenne, riskitén korko-
kanta, markkinariskipreemio, vieraan padoman riskipreemio, beeta-kerroin ja verokanta.

3 Rrl = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-syyskuun paivaarvojen keskiarvo,
Rr2 = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron kymmenen edellisen vuoden paivaarvojen keskiarvo

Vuosina 2016-2021 riskittémaksi korkokannaksi valittiin yllaolevista arvoista suurempi, 2022 eteenpain sovelletaan
ainoastaan Rrl laskentakaavaa.
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vastaavien sahkdverkko-omaisuudesta, joka oikaistaan vastaamaan paremmin sen
nykykayttéarvoa kayttamallad yksikkdhintoja, todellista keskimaaraista teknistalou-
dellista pitoaikaa ja keski-ikatietoja.

Oikaisu tehdaan vyksikkdhinnoilla, koska sahkdéverkko-omaisuuden poistamaton
hankintameno eli tasearvot eivat vastaa suoraan verkko-omaisuuden todellista ny-
kykayttéarvoa. Investointikustannukset muuttuvat esimerkiksi tekniikan kehitty-
essd, verkonhaltijan toiminnan tehostuessa tai markkinatilanteiden muuttuessa.
Kayttamalla yksikkdhintoja myds vanhempi verkko pystytaan oikaisemaan vastaa-
maan paremmin sen todellista nykykayttbarvoa. Tase kertoo historiallisen tiedon
eri investointien jaanndsarvojen summasta kirjanpidon perusteella. Yksikkékustan-
nuksien mahdolliset muutokset seka kirjanpidon teknistaloudellista kayttdikaa ly-
hyemmat poistoajat seka verkkovuokrat aiheuttavat sen, ettd vuosien aikana ta-
searvo alkaa poikkeamaan suuresti verkko-omaisuuden todellisesta nykykayttoar-
vosta. Kirjanpitokdytanndistd ja verkonhaltijan eri strategioista riippuen tasearvo
ei myodskaan valttamatta sisalla kaikkia verkkoinvestointien kustannuseria. Ener-
giaviraston tekeman selvityksen perusteella kirjauskaytanndissa on eroja esimer-
kiksi suunnittelussa, lupa- ja sopimuskorvauksissa, rakennuttamisessa, kayttéon-
otossa ja dokumentoinnissa seka korvatun verkon purkamisessa. Kirjauskdytannét
operatiivisten korjaus- ja huoltomenojen sekd investointikustannusten valilla vaih-
televat myds yhtidittain. Myds vuokraverkkoyhtididen tai vuokrattujen verkon osien
maarittaminen tuottopohjaan olisi ongelmallista, jos kaytettdisiin tasearvoja. Ta-
searvojen kayttaminen tuottopohjana menetelmissa olisikin ohjausvaikutuksiltaan
painvastainen kuin yksikkéhinnat ja se ohjaisi enemmankin tehottomiin ja kalliisiin
verkostoinvestointeihin.

Oikaistun verkko-omaisuuden laskenta ja kehitys

Sahkoéverkon jalleenhankinta-arvo maaritellddn Energiaviraston maarittelemien
verkkokomponenttien yksikkdhintojen ja komponenttien lukumaaran tulona. Jal-
leenhankinta-arvo vaikuttaa laskennallisiin tasapoistoihin, jotka taas huomioidaan
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Nykykayttdarvo puolestaan kuvaa
verkko-omaisuuden arvoa ja tdma toimii pohjana tuottopohjan laskennassa. Nyky-
kayttéarvo lasketaan komponenttien jélleenhankinta-arvon, keski-ian ja pitoaiko-
jen perusteella. Mita uudempaa verkko on, sitd korkeampi on sen nykykayttdéarvo.

Alla olevassa kuvaajassa nahdaan kaikkien Suomen sahkdnjakeluverkonhaltijoiden
yhteenlasketun jalleenhankinta-arvon, nykykayttdarvon, nykykayttbéarvoprosentin
seka sahkdverkon tasearvon kehitys. Kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla
verkonarvo on lahtenyt huomattavaan kasvuun. Kéaannekohta on ollut vuonna 2013
voimaan astunut sahkdmarkkinalaki, jossa asetettiin verkonhaltijalle vaatimuksia
toimitusvarmuudelle. Sadhkémarkkinalain muutokset ovat johtaneet merkittaviin in-
vestointeihin, joissa esimerkiksi ilmajohtoverkkoa on korvattu maakaapeliverkolla.
Nama korvausinvestoinnit ovat nostaneet verkon jalleenhankinta- ja nykykayttdar-
voa seka nykykayttdarvoprosenttia ja tasearvoa.
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Kuva 2. Verkko-omaisuuden kehitys?

Nykykayttéarvoprosentti kuvaa nykykayttéarvon suhdetta jalleenhankinta-arvoon.
Sen avulla voidaan arvioida verkon keskimadraista ikaa ja ian kehitysta. Kolman-
nesta valvontajaksosta lahtien verkon nykykayttéarvo prosentti on ldhtenyt nou-
suun. Merkittavin nousu on tapahtunut neljannelld valvontajaksolla, jonka aikana
verkon nykykadyttdéarvoprosentti on noussut yli 5 %-yksikkdéa. Voidaan siis todeta,
ettd verkko on nuorentunut huomattavasti neljannen valvontajakson aikana suu-
rien korvausinvestointien takia. Tehdyt investoinnit ovat edistdneet ikaantyneen
verkon saneeraustahtia seka sahkéverkon toimitusvarmuutta.

Ylla olevasta kuvaajasta ndhdaan, etta taseen ja nykykayttéarvon valilla on ollut
jokaisella valvontajaksolla merkittavia eroja. Tama johtuu kirjanpidossa kaytetyista
lyhyemmista poistoajoista seka osin myds vuokraverkkoyhtidista ja eri kirjauskay-
tannoistd. Verkon vanhentuessa suuri osa verkosta on ennatetty jo poistaa taseesta
kokonaan, vaikka verkolla olisi viela reilusti kdyttdarvoa ja kayttdikaa jaljella>. Ta-
man takia tasearvo ei kuvaa verkon todellista nykykayttéarvoa, koska verkon to-
delliset kayttdaikaan perustuvat pitoajat ovat huomattavasti pidempia kuin verkolle

4 Kuvaajaa tulkittaessa on otettava huomioon, ettd ensimmaiselld ja toisella valvontajaksolla nykykaytto-
arvon laskentaperiaate poikkesi merkittéavasti kolmannesta ja neljannesta valvontajaksosta. Ensimmai-
selld ja toisella valvontajaksolla nykykayttdarvon maaritys perustui yksikkéhinnoilla laskettujen investoin-
tien ja tasapoistojen erotukseen, joka lisattiin aina edellisen vuoden maaritettyyn nykykayttéarvoon. Lah-
tétaso vuodelle 2005 maaritettiin keski-ikatietojen avulla, mutta huomattavalta osin ikatiedot olivat puut-
teellisia, jolloin ikatietona kaytetiin puolta valitusta pitoajasta. Taman takia ensimmaisen ja toisen val-
vontajakson nykykayttdéarvon laskentaa ei voida pitaa yhta tarkkoina ja taysin vertailukelpoisina suh-
teessa kolmannen ja neljannen valvontajakson tietoihin. Kuvaajassa nakyva pudotus nykykayttéarvopro-
sentissa kolmannelle valvontajaksolle siirtyessa johtuu siis siita, etta aiempien valvontajaksojen nyky-
kayttéarvon maaritys ei ole ollut yhta tarkka kuin uudempien valvontajaksojen. Tasearvot ovat huomat-
tavasti nykykayttéarvoa pienempia johtuen lyhyemmista poistoajoista seka verkkovuokrista, jotka eivat

ndy taseessa.

5 Tilinpaatoksen suunnitelman mukaiset poistoajat perustuvat pdasaantoisesti hyédykkeen taloudelliseen
pitoaikaan. Kuitenkin kirjanpitolain mukainen varovaisuuden periaatteen nojalla poistoaika on maaritet-
tava niin, ettei tilikauden tuloksesta anneta liian positiivista kuvaa toiminnan tuloksellisuudesta. Nain ol-
len tilinpaatdksessa ja kirjanpidossa painottuvat pikemminkin mahdollisimman lyhyet taloudelliset pito-

ajat.

NKA%
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sovellettavat kirjanpidon poistoajat. Pidemmalla poistoajalla asiakkaan maksurasite
investointikustannuksen osalta jakaantuu pidemmalle ja todellista kayttéa vastaa-
valle ajanjaksolle.

Kirjanpidon mukaisissa poistoissa ja tasearvoissa on verkonhaltijoiden valilla mer-
kittévia eroja. Tama johtuu paitsi kirjanpitokdaytannodista niin myoés erilaisista ver-
kon ikarakenteista. Yleisesti tilanne on kuitenkin verkonhaltijan kaytanndista riip-
pumatta se, ettd merkittdva osa kaytdssa olevasta verkosta on ennatetty jo poistaa
taseesta. Keskimaarainen verkon todellinen kayttbaika on yli 40 vuotta ja kom-
ponentista seka kunnossapitostrategiasta riippuen se voi olla jopa yli 65 vuotta.
Kirjanpidossa poistoajat voivat samaan aikaan kuitenkin olla esimerkiksi keskimaa-
rin 30-35 vuoden luokkaa. Tasearvon seka kirjanpidon mukaisia poistoja ei voida
tastakaan syysta kayttaa suoraan tuottopohjan tai sallitun poistotason maarittami-
seen, koska se johtaisi tilanteeseen, jossa monella verkonhaltijoilla ei olisi riittavia
toimintaedellytyksia tayttda verkkotoiminnan velvoitteet eikd mahdollisuuksia ke-
ratd yhtién omistajille kohtuullista tuottoa. Toisaalta tilanne johtaisi my6s hinnoit-
telun kannalta tehottomuuteen ja perusteettomiin hinnankorotuksiin, koska ver-
konhaltijan olisi nopeammista poistoajoista johtuen tehtava todellista tarvetta ti-
heammin investointeja, jotta riittavaa tuottopohjaa ja poistotasoa voidaan pitaa
ylla velvoitteiden tayttamiseksi ja muutoinkin tasearvojen kayttd ohjaisi tekemaan
ennemmin kalliita kuin tehokkaita investointeja.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty kaikkien verkonhaltijoiden nykykayttéarvopro-
sentin muutos vuoden 2012 alusta vuoden 2020 loppuun seka vuoden 2020 nyky-
kayttéarvoprosentti. Verkonhaltijoiden keskimaarainen nykykayttéarvoprosentti on
ollut noin 51 % vuonna 2020. 42 verkonhaltijalla nykykayttéarvoprosentti on kas-
vanut yli yhden prosentin vuodesta 2012. Nailla nykykdyttdéarvoprosentin keski-
maardinen muutos on ollut yli 7 %. 10 verkonhaltijalla nykykayttéarvoprosentin
muutos on pysynyt alle 1 % sisalla vuoteen 2012 verrattuna. 25 verkonhaltijalla
nykykayttdarvoprosentti on pienentynyt yli yhden prosentin vuodesta 2012. Nailla
keskimddrainen muutos on ollut noin 5 %. Kaikkiaan nykykdyttdarvoprosentti on
verkonhaltijoilla keskimaarin kasvanut noin 2,4 %. Kaupunkimaisessa ymparistéssa
toimivilla verkonhaltijoilla nykykayttéarvoprosentin muutokset ovat olleet paaosin
maltillisia. Vastaavasti haja-asutusmaisessa ymparistdéssa toimivilla verkonhalti-
joilla nykykayttdarvoprosentti on tyypillisesti kasvanut. Varsinkin osalla suurem-
mista haja-asutusmaisissa ymparistdissa toimivilla verkonhaltijoilla nykykayttoar-
voprosentti on kasvanut jopa yli 10 %.
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Kuva 3. Nykykéyttbarvoprosentin muutos yhtibkohtaisesti vuodesta 2012 vuoteen 2020
Yksikkdhinnat

Yksikkéhinnat pohjautuvat verkonhaltijoilta selvitettyihin toteutuneisiin keskimaa-
raisiin investointikustannuksiin. Yksikkdéhinnat on paivitetty sdanndllisesti jokaiselle
valvontajaksolle erikseen.® Valvontajaksoilla tapahtunut kustannuksien lasku tai
nousu paivittyy yksikkdéhintojen paivittdmisen jélkeen tuottopohjaan, kun koko
verkko-omaisuus oikaistaan uusilla yksikkdhinnoilla vastaamaan paremmin sen to-
dellista nykykayttdéarvoa.

Yksikkohinta kasittaa keskimaarin kaikki verkkoinvestointiin liittyvat kustannuserat
tdysimaadraisena riippumatta verkonhaltijan kirjaustavasta tai tehottomuudesta, ja
ne ohjaavat verkonhaltijoita tehostamaan investointikustannuksissaan seka esta-
vat tehottomuuden siirtymisen tuottopohjaan.

Yksikk6hintaluettelon kehitys

Verkkokomponenttiluetteloa on laajennettu ja tarkennettu seka yksikkdhinnat pai-
vitetty jokaiselle eri valvontajaksolle neljéanteen valvontajaksoon asti. Valvontame-
netelmien yksikkdhintaluettelo on ajan saatossa laajentunut ja tarkentunut huo-
mattavasti. Kolmanteen valvontajaksoon saakka komponenttiluettelolla ei voitu
huomioida riittdvisséa maarin tavanomaisesta poikkeavia verkostorakenteita. Nain
ollen kolmanteen valvontajaksoon asti valvontamenetelmat mahdollistivat yhti6-
kohtaisten yksikkéhintojen muodostamisen perustelluin edellytyksin joillekin verk-
kokomponenteille hyvin poikkeuksellisten sahkéverkon rakenteiden aiheuttamien
kustannuksien huomioimiseksi. Neljannen ja viidennen valvontajakson valvonta-
menetelmiin yksikkdhintaluettelo katsottiin jaottelultaan riittavan kattavaksi, etta
yhtiékohtaisten yksikkdhintojen soveltamiselle ei katsottu olevan enaa perusteelli-
sia edellytyksia soveltaa.

6 Vuoden 2013 aikana voimaan astuneen sdhkdmarkkinalain muutoksen johdosta viidennelle valvontajak-
solle ei kuitenkaan paatetty paivittaa yksikkéhintoja erikseen. Kuitenkin vuonna 2021 voimaan astunei-
den sahkdmarkkinalain muutosten johdosta valvontamenetelmat palautettiin normaaliin kaytantoon ja
yksikkdhinnat paatettiin paivittaa viidennen valvontajakson vuosille 2022-2023.
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Yksikkdhintojen tarkkaa kehitysta ei voida esittda yksiselitteisesti, koska verkko-
komponenttiluettelo on laajentunut sekd maaritykset muuttuneet valvontamene-
telmien valilla. Yksikkéhintojen muutokset ovat kuitenkin kaikesta huolimatta olleet
keskimaarin maltillisia ennen viidennella valvontajaksolla tehtya yksikkéhintapaivi-
tystd. Yksikkdhintojen muutoksia ja investointitehokkuuden parantumista on kayty
lapi tarkemmin investointikannustimen yhteydessa.

Kohtuullisen tuottoasteen seka yksikkdéhintojen ohjausvaikutukset

Energiaviraston soveltama WACC-malli mahdollistaa sidotulle padomalle kohtuulli-
sen tuoton suhteessa liiketoiminnan riskeihin. Se ohjaa my6s padomarakennetta
kohti rahoitusteorian pohjalta maariteltya optimaalista suhdetta, palkitsematta esi-
merkiksi optimisuhteen ylittdvdaa oman padoman osuutta suhteessa paaomaan lii-
tettyyn riskiin tai vaihtoehtoiskustannukseen. Myds yksikkdhintojen maarittelylla
on selked ohjausvaikutus tehokkaampiin investointeihin, kun verkonhaltija hyétyy,
jos se pystyy toteuttamaan investointeja alle Energiaviraston maarittelemien yk-
sikkdhintojen. Kuluttajat hydtyvat alle yksikkdhintaluettelon toteutuneista inves-
toinneista, kun yksikkéhintoja paivitetdan seuraavalle jaksolle seka valvontajakson
aikana, kun tuottopohja on rajattu tehottomien tai kallimpien hankkeiden osalta
yksikkdhintojen muodostamaan tasoon eika verkonhaltija pysty nostamaan tuotto-
pohjaa perusteetta tekemalla kalliita ja tehottomia investointeja.

3.1.3 Sallittu kohtuullinen tuotto

Sallittu kohtuullinen tuotto on tuottotaso, minka Energiavirasto maarittédd mene-
telmilldan kohtuulliseksi verkkotoimintaan sidotulle oikaistulle pdaaomalle suh-
teessa liiketoiminnan riskeihin. Energiaviraston menetelmissa sitéd verrataan to-
teutuneeseen oikaistuun tulokseen, joiden erotuksesta yhtidlle jaa joko yli- tai
alijdamaa. Oikaistun tuloksen sekd valvontajaksojen jadmien toteumista on kes-
kusteltu tarkemmin mydhemmissa kappaleissa.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty toteutunut kohtuullinen tuotto ensimmaisesta
ennakoivasta valvontajaksosta lahtien. Koska kohtuullisen tuottoasteen maari-
telma on vaihdellut valvontajaksoittain inflaatiokorjauksen seka verotuksen huo-
mioisen suhteen, on kuvaajassa esitetty myo6s katkoviivapalkein kohtuullinen
tuotto, kun kaikille vuosille on sovellettu nimellistd ja ennen veroja olevaa paa-
oman keskikustannusta, jolloin eri valvontajaksot ovat paremmin vertailukelpoi-
sia. Taman liséksi kuvaajassa on myds esitetty verkon nykykayttéarvon seka ni-
mellisen padoman keskikustannuksen ennen veroja kehittymat suhteessa vuoteen
2005.

Kuten kuvaajasta tulee ilmi, on kohtuullinen tuotto seurannut pitkalti maaritetyn
WACC:n kehittymad, mutta myo6s valvontajaksojen aikana tehdyt investoinnit
verkkoon seka menetelmajaksojen valilla tapahtuneet yksikkdhintamuutokset
ovat vaikuttaneet verkon nykykadyttéarvoon ja sita kautta kohtuulliseen tuottoon.

Merkittavin kohtuullisen tuoton kasvu on ndhtavissa 4. valvontajaksolle siirrytta-
essa, kun tehdyt paivitykset WACC:n parametreihin ja yksikkdhintoihin, seka mit-
tavat korvausinvestoinnit nostattivat sallittua tuottotasoa huomattavasti 3. val-
vontajakson tasoon verrattuna. Tama on totta silloinkin, kun tarkastelussa on ver-
tailukelpoisemmat kohtuullisen tuoton arvot, joihin on sovellettu samaa WACC:n
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laskukaavaa (palkkikuvaaja harmailla katkoviivoilla), tosin on otettava huomioon,
ettd verkon nykykayttéarvo maaraytyi vuoden ensimmaisen paivan mukaan vuo-
teen 2015 asti ja vuoden viimeisen padivan mukaan vuodesta 2016 lahtien, joka
myos osittain selittanee sallitun tuoton kasvua. Valvonnan ohjausvaikutusten vah-
vistamista 4. valvontajaksolle siirryttdessa selittdnee myo6s se, ettd hinnoittelun
kohtuullisuuden ohelle nostettiin télldéin aiempaa keskeisemmmaéksi osaksi toimitus-
varmuuden parantaminen lainsaadannon vaatimalle tasolle, jonka puitteissa tuli
varmistaa lainsaadannon edellyttamien lisdantyvien investointien toteutusedelly-
tykset kaikille verkkoyhtidille.
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Kuva 4. Valvontajaksojen todelliset seké yhdenmukaisella WACC-kaavalla lasketut sallitut kohtuulliset tuo-
tot (reaaliset, 2020 hinnat), sekd verkon nykykayttéarvon ja WACC:n kehittymé vuoteen 2005 verrattuna

3.2 Toteutunut oikaistu tulos ja kannustimien toteuma
3.2.1 Toteutunut oikaistu tulos

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liiketuloksesta. Neljannella ja viidennelld valvontajaksolla to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan eriytetyn taseen mukainen
palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka eriytetyn tuloslaskel-
man mukaiset verkkovuokrat, lilkkearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tuloslaskelman
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset sdhkéverkon hyddykkeista ja
muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio. Muihin
tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vahennetdan toteutu-
neen oikaistun tuloksen laskennassa. Taman jdlkeen vahennetdaan tuloksen kor-
jauserana rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset. Lisaksi vahennetdan
kannustimien vaikutukset. Neljannella ja viidennella valvontajaksolla kannustimia
ovat investointikannustin, laatukannustin, tehostamiskannustin,

2005 = 100
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innovaatiokannustin ja vuodelle 2021 asti ollut toimitusvarmuuskannustin. Lasken-
nan lopputuloksena saadaan hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa kohtuullisen
tuoton vastaparina kaytettava toteutunut oikaistu tulos.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty verkonhaltijoiden yhteenlaskettu toteutunut
oikaistu tulos kultakin valvontavuodelta. Lisaksi kuvaajassa on esitetty valvonta-
jaksoilla kaytdéssa olleiden kannustimien, pois lukien investointikannustimen, yh-
teenlaskettu vaikutus toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Ensimmaisella
valvontajaksolla ainoat kannustimet ovat olleet tehostamiskannustin seka inves-
tointikannustin. Toisella valvontajaksolla toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa on otettu kayttdéon laatukannustin. Kolmannella valvontajaksolla valvonnassa
on otettu kayttddon innovaatiokannustin seka valvontajakson kahtena viimeisena
vuonna 2014 seka 2015 toimitusvarmuuskannustin.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa on ollut eroja valvontajaksojen valilla,
esimerkiksi neljannellda valvontajaksolla on laskennassa otettu kayttéén ver-
konosuuden myyntivoitot ja -tappiot ja ennen neljatta valvontajaksoa oikaistiin tu-
los verojen jalkeen, joka madalsi toteutunutta oikaistua tulosta ja taten heikentaa
valvontajaksojen valista vertailukelpoisuutta.

Kuvaajasta on myds nahtavissa, ettd ensimmaisellad valvontajaksolla verkonhalti-
joiden yhteenlaskettu toteutunut oikaistu tulos on pysynyt ldhes samalla tasolla.
Toisella valvontajaksolla toteutunut oikaistu tulos on kasvanut selkedsti vuonna
2010 ja jatkanut maltillista kasvua. Kolmannella valvontajaksolla vuonna 2014 to-
teutunut oikaistu tulos on tippunut ldhes vuosien 2005-2009 tasolle, minka jalkeen
neljannelld valvontajaksolla toteutunut oikaistu tulos on kasvanut vuosittain ja
tdma kasvu on myds jatkunut viidennen jakson alussa, ollen hieman yli 600 mil-
joonaa euroa vuonna 2020. Kuten kuvaajasta tulee ilmi, on oikaistun tuloksen
kasvu viime vuosina johtunut osittain yhtididen nakdkulmasta edukkaiden kannus-
tinvaikutusten heikkenemisestd, mutta myds liiketulosta nostavista hinnankorotuk-
sista, jonka aiemmalta valvontajaksolta siirtynyt alijdédma on monen yhtién koh-
dalla mahdollistanut.
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1. valvontajakso 2. valvontajakso 3. valvontajakso 4. valvontajakso 5. vj.

Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus sanktio (lisannnyt tulosta)

rrr#é Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus bonus (vahentanyt tulosta)
e Toteutunut oikaistu tulos
= = = Qjkaistu tulos ennen kannustimien vaikutuksia (pl. investointikannustin)

Kuva 5. Kannustimien (pl. investointikannustimen) nettovaikutus toteutuneeseen oikaistuun tulokseen
(reaaliset, 2020 hinnat)

Ylla olevasta kuvaajasta on myds nahtdvissg, etta ensimmaiselld valvontajaksolla
kannustimien nettovaikutus ilman investointikannustinta on ollut hyvin maltillista.
Toisella ja kolmannella valvontajaksolla kannustimet ilman investointikannustinta
ovat keskimaarin sanktioineet verkonhaltijoita, jonka selittda erityisen rajut myrs-
kyt kyseisina vuosina. Neljédnnella valvontajaksolla taas kannustinvaikutus on kes-
kimaarin vahentdanyt toteutunutta oikaistua tulosta eli toiminut bonuksena, tosin
kuten aiemminkin todettiin, on sektoritason bonusvaikutus ilman investointikan-
nustinta heikentynyt viime vuosina, ollen hyvin maltillisella tasolla vuonna 2020.

Alla olevassa kuvaajassa on eritelty kannustimien vaikutukset toteutunutta oikais-
tua tulosta laskettaessa, kun tarkastelussa on sahkoén jakeluverkkoyhtiét kokonai-
suutena vuonna 2020. Negatiivinen arvo kuvastaa yhtidon kannalta suotuisaa vai-
kutusta, silla se alentaa toteutunutta oikaistua tulosta, jota Energiavirasto vertaa
laskettuun sallittuun kohtuulliseen tuottoon.
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Kuva 6. Jakeluverkkoyhtibiden kannustimien kokonaisvaikutukset toteutuneen tuloksen oikaisussa
(2020)

Kuten kuvaajasta kdy ilmi, ovat investointikannustimen kannustinvaikutukset ver-
tailun suurimmat, silloinkin kun kannustimen tasoon suhteutetaan oikaistuun tu-
lokseen palautettavat suunnitelman mukaiset poistot verkosta, verkon hyddykkei-
den arvonalentumiset seka maksetut verkkovuokrat. Kyseinen suhteuttaminen ku-
vastaa kannustimen vaikutuksen tasoa yli verkon kirjanpidollisten poistojen tason.
Toimitusvarmuus-, laatu- ja tehostamiskannustimien nettovaikutukset olivat
vuonna 2020 toisiaan vastaavalla tasolla, mutta tehostamiskannustimen kohdalla
kokonaisvaikutus oli sektoritasolla yhtididen ndkdkulmasta painvastaiseen suun-
taan eli epasuotuisa. On hyva kuitenkin huomioida, etta nettovaikutukset piilottavat
alleen suuretkin yhtidkohtaiset vaihtelut kannustimien suuruudessa seka suun-
nassa. Innovaatiokannustimen hyddyntdaminen on edelleen yhtiéilla rajallista, joka
nakyy myds kannustimen maltillisena ja mittaluokkaa pienempéana vaikutuksena
kokonaiskuvassa. Verkkoyhtiéiden toiminnan kohtuullisuutta arvioitaessa, Energia-
virasto vertaa toteutunutta oikaistua tulosta aiemmassa kappaleessa kuvattuun
verkkotoimintaan sidotun padoman sallittuun kohtuullisen tuottoon. Naiden erotuk-
sesta maaraytyy se, jaako verkkoyhtidlta kyseiseltd valvontajaksolta yli- tai alijaa-
maa, jonka kehittymaa tarkastellaan tarkemmin kappaleessa 3.3.

3.2.2 Tehostamiskannustin

Valvontamenetelmien kannustimiin sisdltyy operatiivisen toiminnan tehokkuutta
tarkasteleva elementti, jonka tarkoituksena on ohjata jakeluverkonhaltijoita

800
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toimimaan kustannustehokkaasti. Verkkotoiminnan voidaan katsoa olevan teho-
kasta, kun toimintaan kaytetyt panokset ovat mahdollisimman pienet suhteessa
saatuihin tuotoksiin. Tehokkaan verkkotoiminnan mukaista kustannustasoa arvioi-
daan tehokkuusmittauksen menetelmin, jolloin kaikkien verkonhaltijoiden panos-
ja tuotostietojen perusteella estimoidaan tehokkuusrintama. Yksittdisen verkonhal-
tijan operatiivisen toiminnan tehostamispotentiaali havaitaan vertaamalla sen to-
teutuneita kustannuksia tehokkuusrintaman mukaisiin kustannuksiin.

Kannustinvaikutus

Alla olevassa kuviossa on esitetty tehostamiskannustimen kannustinvaikutuksia yh-
tiokohtaisesti vuoden 2020 osalta. Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan va-
hentamalld verkonhaltijan toteutuneista kustannuksista tehokkuusmittauksen mu-
kaiset tehokkaan toiminnan mukaiset kustannukset. Kuvaajassa negatiiviset arvot
tarkoittavat, ettd yhtidén toteutuneet kustannukset ovat alittaneet tehostamiskan-
nustimen mukaiset kohtuulliset kustannukset ja kannustin palkitsee tehostamis-
bonuksella, kun taas positiivisten arvojen kohdalla yhtidn toteutuneet kustannukset
ovat ylittdneet vertailutason kustannukset ja kannustin sanktioi yhtiéta. Kannusti-
men vaikutus huomioidaan oikaistua tulosta laskettaessa.
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Kuva 7. Tehostamiskannustimen yhtiékohtainen kannustinvaikutus vuonna 2020

Alla olevassa kuvaajassa puolestaan on esitetty tehostamiskannustimen nettovai-
kutusta aikavalilla 2005-2020. Tehostamiskannustimen kannustinvaikutuksia tul-
kittaessa tulee huomioida kannustimen maarittelyssa tehdyt muutokset eri valvon-
tajaksoilla. Liséksi tulee huomioida, ettd kuvaajassa esitetaan koko toimialan net-
tovaikutuksia. Koska kannustin toimii kaksisuuntaisesti eli sanktioi tehottomasti toi-
mivia verkkoyhti6itd ja palkitsee tehokkaasti toimivia, voi yhtidkohtainen
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kannustinvaikutus olla merkittava, vaikka toimialan vuosikohtainen nettovaikutus
jaisikin vahaiseksi.
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Kuva 8. Tehostamiskannustimen kannustinvaikutus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentdamalld verkonhaltijoiden toteu-
tuneista kustannuksista tehokkuusmittauksen mukaiset tehokkaan toiminnan mu-
kaiset kustannukset. Kuvaajassa negatiiviset vuodet tarkoittavat, ettéd koko toi-
mialan toteutuneet kustannukset ovat alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset
kohtuulliset kustannukset ja kannustin palkitsee toimialatasolla, kun taas positiivi-
sina vuosina verkonhaltijoiden toteutuneet kustannukset ovat ylittaneet vertailuta-
son kustannukset ja kannustin sanktioi toimialatasolla. Kannustimen vaikutus huo-
mioidaan oikaistua tulosta laskettaessa.

Kuvaajasta on nahtdvissa, ettéd vuosina 2005-2009 koko toimialan toteutuneet kus-
tannukset ovat alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset kohtuulliset kustannuk-
set, lukuun ottamatta vuotta 2007. Vuosina 2010-2015 puolestaan toteutuneet
kustannukset ovat osittain hyvinkin merkittavasti ylittédneet tehostamiskannusti-
men vertailutason. Osaltaan kyseisten vuosien korkeita kustannuksia selittaa eri-
tyisen rajut myrskyt ensinnakin siksi, ettd kolmannella valvontajaksolla kannusti-
men panosmuuttujassa huomioitiin osittain KAH-arvo, ja toisaalta suurmyrskyjen
aiheuttamat verkkotuhot luonnollisesti nostivat verkonhaltijoiden operatiivisia kus-
tannuksia. Vuosina 2016-2019 toimialan toteutuneet kustannukset ovat jalleen ol-
leet tehostamiskannustimen vertailutason kustannuksia alhaisemmat, kun taas
vuoden 2020 osalta toteutuneet kustannukset ovat ylittaneet vertailutason.
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Operatiiviset kustannukset

Kuten todettua, tehostamiskannustimessa jakeluverkonhaltijan tehostamistavoite
kohdistuu yksinomaan verkonhaltijan kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin.
Alla olevassa kuvaajassa on esitetty indeksikorjattuna koko toimialan toteutuneita
operatiivisia kustannuksia suhteessa kustannusrintaman mukaisiin kohtuullisiin
operatiivisiin kustannuksiin. Kuvaajasta on nahtavissa, etta vuodesta 2005 vuoteen
2010 jakeluverkkoyhtididen toteutuneet operatiiviset kustannukset ovat alittaneet
tehostamiskannustimen vertailutason lukuun ottamatta vuosina 2006 ja 2007, jol-
loin toteutuneet kustannukset ja vertailutason mukaiset kustannukset ovat olleet
samalla tasolla. Vuodesta 2011 vuoteen 2015 jakeluverkkoyhtiéiden toteutuneet
kustannukset ylittavat osittain merkittdvastikin tehostamiskannustimen vertailuta-
son kustannukset. Neljannella valvontajaksolla, vuodesta 2016 lahtien, toimialan
operatiiviset kustannukset ovat jalleen alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset
vertailutason kustannukset vuotta 2020 lukuun ottamatta.
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Kuva 9. Toteutuneet sekd tehostamistavoitteiden mukaiset kontrolloitavat operatiiviset kustannukset

Tutkittaessa koko sahkdn jakeluverkkotoiminnan operatiivisten kustannusten kehi-
tysta, havaitaan kustannusten pysyneen melko vakiintuneella noin 400 miljoonan
euron tasolla vuoteen 2009 saakka. Vuonna 2010 kustannukset nousivat 440 mil-
joonaan euroon ja vuonna 2011 operatiiviset kustannukset ylittivat 500 miljoonaa
euroa. Kolmannella valvontajaksolla operatiivisten kustannusten taso vaihteli mer-
kittavasti, jota suurelta osin selittad verkon korjauskustannuksia aiheuttaneet eri-
tyisen rajut suurmyrskyt vuosina 2010, 2011, 2013 ja 2015. Neljannen valvonta-
jakson ensimmaisella puolikkaalla kontrolloitavat kustannukset laskivat ja vuonna
2017 kustannukset olivat 430 miljoonan tasolla. Vuonna 2018, 2019 ja 2020 ope-
ratiiviset kustannukset kasvoivat vuoden 2017 tasosta.
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Tuotosmuuttujat

Tehokkuusrintamamallissa operatiivisia kustannuksia selittdvat tuotosmuuttujat, eli
jakeluverkon pituus, verkkoon liitettyjen kayttdjien lukumaara seka siirretty sah-
kdéenergia. Lisaksi tdmanhetkisessa mallinnuksessa keskeytyksia kuvaava KAH-
arvo esitetaan ei-toivottuna tuotoksena eli haitakkeena.

Jakeluverkkoyhtididen operatiivisten kustannusten kehitysta tarkasteltaessa on
tarkeata huomioida my0s tuotoksissa tapahtuneita muutoksia. Mikdli yhtididen tuo-
tokset kasvavat, myo6s tehostamiskannustimen vertailutason mukaiset sallitut kus-
tannukset kasvavat kustannusrintaman mukaisesti. Toisin sanoen, verkonhaltijan
toiminnan tehostaminen ei valttamatta tarkoita kustannusten supistamista, vaan
tehostaminen voi tapahtua mydés tuotosten kasvun kautta. Alla oleva kuvaaja ha-
vainnollistaa toivottujen tuotosten muutoksia aikavalilla 2005-2020.

125%
120%
115%
110%
105% B a—
1000/0 /
95%
90%
2005 2006 2007 2008 200920102011 201220132014 201520162017 2018 2019 2020
1. valvontajakso 2. valvontajakso 3. valvontajakso 4. valvontajakso 5. vj.
Jakeluverkon pituus (2005=100) Kayttajamaara (2005=100)

Siirretty sahkoenergia (2005=100)

Kuva 10. Tehostamiskannustimen tuotosmuuttujien kehittymé& vuoteen 2005 verrattuna

Kuten ylla olevasta kuvaajasta kay ilmi, on tuotosmuuttujista verkkopituus ja kayt-
tdjamaara kasvaneet vakaasti aikavalilla 2005-2020. Jakeluverkon pituus on kas-
vanut tarkastelujakson aikana noin 15 prosenttia ja kayttajamaara noin 20 pro-
senttia. Siirretyn sahkdenergian maardassa vuosikohtainen vaihtelu on ajoittain
suurta ja tarkastelujakson lopussa, vuonna 2020, oli siirretyn energian maara noin
7 prosenttia suurempi vuoden 2005 tasoon nahden.

Kuten todettua, myds myrskyjen aiheuttamien verkkotuhojen korjaus- ja huolto-
toimenpiteet vaikuttavat verkonhaltijoiden operatiivisiin kustannuksiin. Alla oleva
kuvaaja havainnollistaa keskeytyskustannusten ja operatiivisten kustannusten
muutoksia aikavalilla 2005-2020. Kuvaajasta on selkeasti havaittavissa vuosien
2010, 2011, 2013 ja 2015 suurmyrskyjen suuruusluokat keskeytyskustannusten
muutoksina seka myrskyjen suhde myds operatiivisiin  kustannuksiin.



g 4

+¢) energiavirasto
energimyndigheten

25 (67)

Jakeluverkonhaltijoiden mittavien verkkoinvestointien vaikutukset toimitusvarmuu-
teen ovat selkedsti nahtavissa neljannelld valvontajaksolla. Alla olevan kuvaajan
mukaisesti keskeytyskustannukset ovat pysyneet alhaisella tasolla vuodesta 2016
Iahtien eikd verkonhaltijoiden operatiiviset kustannukset ole kasvaneet aiempien

vuosien tapaan suurmyrskyjen seurauksena.
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Kuva 11. Keskeytys- ja operatiivisten kustannusten kehittymda vuoteen 2005 verrattuna

3.2.3 Investointikannustin

Investointikannustimessa on kyse menetelmastd, jolla ohjataan verkonhaltijaa te-
hostamaan investointien kustannustasoa ja tekemaan tarkoituksenmukaisia inves-
tointeja aiempaa halvemmalla seka rajoitetaan tehottomia investointeja ja mahdol-
listetaan ylipdansa verkonhaltijan investointikustannuksien kattaminen asiakkailta
perittavilld maksuilla. Investointikannustin muodostuu yksikkéhintojen muodosta-
masta kannustinvaikutuksesta tuottopohjaan seka oikaistusta jalleenhankinta-ar-
vosta laskettavasta tasapoistosta, joka vaikuttaa oikaistun tuloksen laskentaan.

Yksikkdhintojen muodostama kannustin eli toisin sanoen yksikkdhintakannustin
muodostuu valvontamenetelmiin maaritetyista keskimaaraisista toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuvista yksikkéhinnoista, joilla maaritetaan verkonhaltijan verkko-
omaisuudelle jalleenhankinta-arvo. Jalleenhankinta-arvosta maaritetdan nykykayt-
tdarvo, jolla oikaistaan verkonhaltijan sahkdverkkoon sitoutunut verkko-omaisuus.

Jélleenhankinta-arvosta madritetddn myo6s verkonhaltijalle investointikannusti-
messa kadytettava laskennallinen tasapoisto, jolla verkonhaltijalle mahdollistetaan
investointikustannusten kattaminen. Laskennallinen tasapoisto saadaan summaa-
malla verkkokomponenttikohtaisesti laskettujen jalleenhankinta-arvojen ja valittu-
jen pitoaikojen osamaadrat. Periaate sallii verkonhaltijalle sen valitsemien todellisien
pitoaikojen mukaisen keskimadaraisen oikaistuun tasapoistoon perustuvan poistota-
son vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina taysimaaraisena, niin kauan
kuin komponentti on tosiasiallisessa kdytdssa. Laskennallinen tasapoisto siis
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lasketaan komponentille vield pitoajankin ylittdmisen jalkeen, jos komponentti on
yha tosiasiallisessa kaytossa.

Kun pitoaika on valittu oikein, niin investointikannustimen tasapoisto mahdollistaa
ja kattaa keskimaarin kaikki tehdyt verkkoinvestoinnit, mukaan lukien myds en-
nenaikaiset korvausinvestoinnit. Toisin sanoen investointikannustimen laskennalli-
nen tasapoisto mahdollistaa keskimaarin verkkokomponenttien jalleenhankinta-ar-
von taysimaaraisen poiston. Pitoajan ylittdneille komponenteille saa tasapoistoa sa-
massa suhteessa kuin jaanndsarvoa on ollut niilla komponenteilla, jotka on vastaa-
vasti purettu ennen pitoaikojen saavuttamista. Nain ollen kannustin ottaa huomi-
oon myds toimitusvarmuutta parantavia ennenaikaisia korvausinvestointeja ja on
mahdollistanut toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseksi tehtévié ennenaikaisia
korvausinvestointeja silta osin, kun verkonhaltija on pystynyt nama ennakoimaan
pitoaikaa neljannelle valvontajaksolle valitessaan. Alla on esitetty tasapoistojen ke-
hitys vuodesta 2005 vuoteen 2020.7
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Kuva 12. Tasapoistojen kehitys jakeluverkoissa

Tasapoistot ovat suoraan riippuvaisia verkon jalleenhankinta-arvon kehityksesta.
Mita suuremmaksi jalleenhankinta-arvo kasvaa, sitd suuremmaksi tasapoistot kas-
vavat. Edelld olevaan viitaten, tasapoistojen osalta kyse ei ole niinkdan varsinai-
sesta kannustimesta, vaan kyse on verkonhaltijan riittdvien toimintaedellytysten
seka velvollisuuksien tayttamisen turvaamisesta, eikd verkonhaltijan toiminnalla
valvontajaksolla ole suoranaista vaikutusta tasapoistojen kehitykseen muuten kuin
valittujen pitoaikojen ja investointien aiheuttaman jdlleenhankinta-arvon kasvun
kautta. Investointikannustimen varsinainen kannustinvaikutus muodostuu vain yk-
sikkéhinnoista.

Yksikkdhintakannustimen kannustinvaikutus syntyy yksikkéhinnoilla laskettujen in-
vestointien ja toteutuneiden investointikustannusten erosta. Mikali verkonhaltija
pystyy alentamaan investointiensa kustannustasoa verrattuna aiempaan verkon-
haltijoiden yleiseen keskimaaraiseen investointien kustannustasoon nahden, toisin

7 Kuvaajassa on otettava huomioon, etta jélleenhankinta-arvon maarityksen ajankohta on muuttunut nel-
jannella valvontajaksolla vuoden alun tilanteesta vuoden lopun tilanteeseen. Vuoteen 2015 asti tasa-
poisto kuvaa kyseisen vuoden alun tilannetta ja vuodesta 2016 Idhtien tasapoisto kuvaa vuoden lopun
tilannetta. Nain ollen vuosien 2015 ja 2016 valinen ero kuvaa kahden vuoden kehitysta tasapoistoissa.
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sanoen yksikkdhintoihin nahden, niin verkonhaltija hyodtyy tasta oikaistavassa
verkko-omaisuudessa seka laskennallisissa tasapoistoissa suhteessa verkonhaltijan
toteutuneisiin investointikustannuksiin. Riippumatta siita, onko verkonhaltija tehos-
tanut investointien kustannustasoaan vai ei, tai toimiiko verkonhaltija tehottomasti
investoiden yksikk6éhintoja kallimmalla, kaytetdan aina samoja keskimaaraisia yk-
sikkdhintoja. Verkko-omaisuus oikaistaan kaikille verkonhaltijoille kdyttden samoja
keskimaadraisia yksikkohintoja. Verkonhaltija hyoétyy valvontajaksolla yksikkéhin-
noista vain, jos se pystyy toimimaan aiempaa yleista kustannustasoa tehokkaam-
min.

Tehottomien investointien osalta yksikkéhinnat leikkaavat investointikustannukset
ja tuottopohjan kohtuulliselle keskimaaraiselle tasolle ja ohjaa verkonhaltijoita te-
kemaan kustannustehokkaita investointeja. Lisdksi verkonhaltijoiden tehostaessa
keskimaarin investointikustannuksissaan asiakkaat hyoétyvat yksikkéhinnoista yk-
sikkdhintapaivityksen jalkeen alemmista jakelu- ja siirtomaksuista, kun kustannus-
tehokkuus siirtyy verkko-omaisuuden oikaisuun, jolloin koko tuottopohja suhteelli-
sesti pienenee verrattuna tilanteeseen, jossa verkko-omaisuus perustuisi tehotto-
miin investointeihin.

Yksikkdhintojen ohjausvaikutus estaa kustannustehottomuuden siirtymisen ver-
konhaltijan asiakkaiden jakelumaksuihin seka rajoittaa kustannusten perusteetonta
nousua ja kannustaa toimialaa painamaan investointiensa yksikkdkustannuksia
alas. Ilman yksikk6hintoja investointikustannuksille ei olisi valvontamenetelmissa
rajoitinta ja kustannustehokkuuteen ohjaavaa tekijaa. Talldin kohtuullista jakelu-
hinnoittelua olisi kaytanndssa mahdotonta valvoa ja saavuttaa. Kustannustehotto-
muus olisi mahdollista siirtaa ensin asiakkaiden korkeampiin maksuihin ja taman
jalkeen valvonnan ulkopuolelle aiempaa suurempina voittoina erindisten yhtidjar-
jestelyjen kautta.

Investointien kustannustehokkuuden kehitys

Vuodesta 2012 Iahtien investoinnit ja investointimaarat ovat |Iahteneet huomatta-
vaan nousuun ja kaksinkertaistuneet suhteessa vuoden 2008 tasoon nahden vuo-
teen 2017 mennessa. Suurin kasvu investoinneissa on tapahtunut vuodesta 2016
eteenpadin. Maarallisesti ja arvoltaan verkkoa on rakennettu vuosien 2016 - 2019
aikana yli kaksi kertaa enemman kuin vuosina 2008 - 2011. Taseeseen aktivoidut
investoinnit eivat ole kasvaneet kuitenkaan yhta merkittavasti, koska verkonhaltijat
ovat pystyneet samaan aikaan ja erityisesti vuosien 2016 - 2020 aikana tehosta-
maan investointikustannuksissaan.

Taseeseen aktivoitujen investointien seka yksikkéhinnoilla laskettujen investointien
perusteella voidaan arvioida investointitehokkuutta ja sen kehitysta. Taseeseen ak-
tivoitujen investointien voidaan olettaa kertovan kohtuullisella tarkkuudella inves-
tointien toteutuneet kokonaiskustannukset. On kuitenkin otettava huomioon, etta
taseen investoinnit eivat sisalla valttamatta kaikkia investointeihin eli verkko-omai-
suuteen liittyvia kustannuseria eri kirjauskaytannoista johtuen. On perusteltua
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olettaa, etta todelliset investointien kokonaiskustannukset voivat olla my6s jossain
maarin suurempia kuin taseeseen aktivoidut investoinnit.8
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Kuva 13. Investointitehokkuuden kehitys jakeluverkoissa

Samaan aikaan kun investointimaarat ovat merkittavasti kasvaneet, niin verkon-
haltijoiden tehokkuus suhteessa aiempaan investointikustannustasoon eli yksikko-
hintoihin nédhden on keskimaarin kasvanut merkittavasti. Merkittadvin tehokkuuden
lisdédntyminen on havaittavissa vuodesta 2016 lahtien. Karkeasti kuvaajasta voi-
daankin todeta, ettd investointimaarien kasvettua yli kaksinkertaiseksi, on inves-
tointeja pystytty tekemaan keskimaarin noin 29 % yksikkéhintoja edullisemmin.

Merkittava tekija investointitehokkuuden parantumiselle on ollut aiempaa huomat-
tavasti suuremmat vuosittaiset investointimaarat. Kun verkkoa rakennetaan paljon
kerralla, verkkokomponenttien yksikkékustannuksia saadaan helpommin painettua
alas. Ottaen huomioon, ettd viime vuosien investoinnit muodostuvat paaosin maa-
kaapeliverkon investoinneista, voidaan todeta, ettd kustannustehokkuus on kasva-
nut erityisesti maakaapeliverkkoon liittyvissa investoinneissa.

Vuonna 2020 jakeluverkonhaltijoista 62 kaikista 77 jakeluverkonhaltijasta teki in-
vestointeja alle yksikkdhintojen taseeseen aktivoitujen investointien perusteella.
Jos vastaava tarkastelu tehddaan saman vuoden tiedoilla, mutta vuonna 2022 ja
2023 kaytdssa olevilla yksikkdéhinnoilla, noin 49 verkonhaltijaa olisi tehnyt inves-
tointeja alle yksikkdhintojen. Voidaan siis todeta, etta neljannella ja viidennella val-
vontajaksolla suuri enemmistd verkonhaltijoista on pystynyt investoimaan kustan-
nustehokkaasti ja painamaan yksikkdkustannuksia alas. Nayttadisi myds silta, etta
enemmistd verkonhaltijoista pystyy edelleen investoimaan yksikkéhintoja halvem-
malla yksikkdhintapaivityksen jalkeen vuosina 2022-2023, jos markkinatilanne ja
kustannustaso pysyisi samana. Yksikkdhintapdivityksen jalkeen taseeseen

8 Tassa kuvaajassa esitetdan vuosittaisten investointien arvostaminen yksikkéhinnoilla ja taseeseen akti-
voiduilla hankintamenoilla. Taman raportin sivulla 11 kuvaajassa sahkdnjakeluverkonhaltijoiden yhteen-
lasketun jalleenhankinta-arvon, nykykayttéarvon, nykykayttéarvoprosentin seka sahkdverkon tasearvon
kehityksesta taas on esitetty koko verkko-omaisuuden arvo, jolloin kyseisessa kuvassa erot johtuvat kay-
tanndssa poistoaikojen eroista kirjapidossa ja valvontamenetelmissa.
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aktivoitujen investointien suhde yksikkéhinnoilla laskettuihin investointeihin kape-
nee merkittévasti ja on epdavarmaa pystyvatkd verkonhaltijat enda vuosina 2022-
2023 keskimaarin juurikaan tehostamaan investointikustannuksiaan suhteessa pai-
vitettyihin yksikkdhintoihin. On siis mahdollista, ettd vuosina 2022-2023 verkon-
haltijoiden yksikkdhinnoista mahdollisesti saatavat hydédyt ovat keskimaarin hyvin
pienia.

Mita laajemmalla aikavalilla vertailua tehdaan, sen luotettavampi kuva saadaan to-
dellisesta tilanteesta, koska taseen aktivoinnit eivat valttamatta aina tdysin seuraa
yksikkdhinnoilla laskettujen investointien ilmoitusajankohtaa. Alla olevassa kuvaa-
jassa investointitehokkuutta on tarkasteltu valvontajaksojen perusteella. Jokaiselle
valvontajakson alussa, viidetta valvontajaksoa lukuun ottamatta yksikkéhintoja on
paivitetty ja verkkokomponenttien jaottelua tarkennettu. Toisella ja kolmannella
valvontajaksolla taseeseen aktivoidut investoinnit ovat melko tarkalleen vastanneet
vksikkdhinnoilla laskettuja investointeja. Osa verkonhaltijoista on tehnyt investoin-
teja yksikkdhintoja kalliimmalla, ja osa verkonhaltijoista on pystynyt tehostamaan
toimintaansa siten, etta investointeja on tehty yksikkdhintoja keskimaarin halvem-
malla. Vasta neljannelld valvontajaksolla investointimadrien merkittavasti kasvet-
tua on ollut havaittavissa merkittdvaa tehostumista investointien kustannustehok-
kuuden osalta. Tehokkuus tulee realisoitumaan oikaistuun verkko-omaisuuteen,
kun yksikkéhinnat paivitetaan 5. valvontajakson vuosille 2022 ja 2023. Toki mer-
kittdvana tehostumisena voidaan pitda myos sitd, ettd aiemmin kustannuksien
nousu on ollut maltillista verrattuna esimerkiksi rakennuskustannusindeksiin.
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Kuva 14. Investointitehokkuus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Yksikk6hintojen kehittyminen ja vaikutukset

Vuosina 2016-2021 kaytéssa olevat yksikkdhinnat paivitettiin vuoden 2015 aikana
ja ne perustuvat pdadosin vuoden 2013 investointeihin. Yksikkéhintojen muutokset
ovat olleet keskimaarin maltillisia ennen vuonna 2021 tehtya yksikkéhintojen pai-
vitysta. Aiemmissa yksikkéhintojen paivityksissa pientd tehokkuuden lisadantymista
on ollut havaittavissa maakaapeloinnissa ja mittareissa mutta muutoin
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yvksikkdkustannukset ovat olleet nousussa. Kuitenkin vuonna 2021 aikana tehdyn
yvksikkdhintojen paivityksen perusteella kustannustehokkuus kasvoi laajasti miltei
kaikissa verkkokomponenteissa. Eniten kustannustehokkuus on neljannella valvon-
tajaksolla parantunut selvasti maakaapeliverkon komponenteissa.

Rakentamiseen liittyvat kustannukset ovat rakennuskustannusindeksin perusteella
nousseet Suomessa noin 25 % vuodesta 2005 vuoteen 2016. Samalla aikavalilla
keskijanniteverkon maakaapelien yksikkdhinnat ovat keskimaarin taas laskeneet
15 %. Maakaapelin yleistymistd ja vuonna 2013 voimaan astuneen sdahkémarkki-
nalain toimitusvarmuusvaatimuksia voidaan pitdd merkittdvana tekijana kustan-
nusten laskuun, mutta ilman yksikk6éhintoja olisi hyvinkin mahdollista, ettd verkon-
haltijat eivat olisi valttamatta tehostaneet kilpailutustaan ja hankintojaan yhta te-
hokkaasti. Yksikkéhintojen muodostamaa rajoitinta ja kannustinvaikutusta voidaan
pitda merkittavana vaikuttavana tekijana sille, etta verkonhaltijat ovat kiinnittaneet
huomiota investointikustannusten tehostamiseen.

Yksikkdhinnat ovat varmistaneet sen, etta eri verkkokomponenttien keskimaaraiset
kustannukset eivat perusteettomasti ole nousseet, koska yksikkdéhinnat perustuvat
verkonhaltijoiden keskimaaraisiin toteutuneisiin investointikustannuksiin ja vain te-
hostamalla investointeja verkonhaltijan on mahdollista hyétya yksikkéhinnoista.
Yksikkdhintojen muodostamalla kannustinvaikutuksella on ollut investointikustan-
nuksia rajoittava seka tehokkuutta ja nain ollen myoés hinnoittelun kohtuullisuutta
lisdava vaikutus.

Vuoden 2021 aikana paivitetyt yksikkdéhinnat laskivat keskimaarin merkittavasti.
Paivitettyja yksikkdhintoja tullaan kayttdmaan vuosien 2022 ja 2023 kohtuullisen
tuoton laskelmissa. Yksikkdhintojen lasku on ollut kaikkien jakeluverkonhaltijoiden
vuoden 2020 jalleenhankinta-arvolla mitaten noin 14 % luokkaa.

Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla merkittdva osa verkonhaltijoista on pys-
tynyt investoimaan yksikkéhintoja huomattavasti halvemmalla. Kyse on ollut poik-
keuksellisen suurista toimitusvarmuuden parantamishankkeista, joissa maakaape-
liverkkoa on rakennettu suuria maaria, jolloin yksikkdkustannuksien tehostaminen
on ollut helpompaa. Kyseiset verkonhaltijat ovat samalla painaneet yleista kustan-
nustasoa alaspadin ja nain ollen alentaneet myds vuoden 2021 aikana selvitettyja ja
vuosina 2022 ja 2023 jakeluverkonhaltijoille kaytettavia yksikkdhintoja. Nain ollen,
kun uudet yksikkéhinnat otetaan kayttéon, kaikkien jakeluverkonhaltijoiden koko
verkkomassa tullaan oikaisemaan aiempaa pienemmillé yksikkéhinnoilla, mika tu-
lee taas entisestdan ohjaamaan kaikkia jakeluverkonhaltijoita tehostamaan inves-
tointejaan entisestdan ja rajoittaa kustannusten perusteetonta nousua seka var-
mistamaan kohtuullisen jakeluhinnoittelun koko toimialalla.

Ilman nykyistd kaytéssa olevaa yksikkéhinnoilla tehtavaa verkko-omaisuuden oi-
kaisua verkonhaltijalla ei olisi tosiasiallista intressia painaa omia investointikustan-
nuksiaan alas ja kiinnittdd huomiota kustannustehokkuuteen investoinneissaan.
Toisin sanoen yksikkéhinnat pitavat alan kustannuksia kurissa ja estavat sen, etta
verkonhaltijan asiakkaat eivat joudu maksamaan tehottomasta toiminnasta. Vaikka
kyse olisi sellaisista verkkokomponenteista, joissa yksikkdkustannuksien alentami-
nen ei ole esimerkiksi markkinatilanteesta tai heikosta kilpailusta johtuen olisi mah-
dollista, niin niissakin tapauksissa, yksikkdéhinnat rajoittavat perusteetonta
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kustannusten nousua ja ohjaavat verkonhaltijaa etsimaan toimintatapoja, joilla toi-
mintaa saadaan tehostettua nykyisesta.

Keskijanniteverkon ilmajohtojen yksikkékustannukset ovat keskim&arin nousseet
jokaisen yksikkdhintapadivityksen yhteydessa ennen vuoden 2021 aikana tehtya yk-
sikkdhintaselvitysta. Yksi vaikuttava tekija, miksi kustannukset eivat talta osin ole
aiemmin seuranneet maakaapelien yksikkéhintojen kehitysta johtuu pitkalti siita,
ettd rakentaminen on siirtynyt merkittavassa maarin ilmajohtojen rakentamisesta
maakaapelien rakentamiseen. Kun ilmajohtoja tehddan vahenevissd maarin, niin
myo6s hankkeet ovat pienempia. Pienet hankkeet ja pienempi kysynta johtavat
myo6s osaltaan pienempadan tarjontaan seka heikentda myoés verkonhaltijan edelly-
tyksia tehokkaalle kilpailutukselle ja verkostourakoinnille. IImajohtojen vaikutus
nykykayttéarvoon kuitenkin laskee pitkalla aikavalilla, koska ilmajohtoverkko on
keskimaarin vanhaa ja ilmajohtoverkon saneerauksissa verkko usein muutetaan
maakaapeliksi toimitusvarmuuskriteerien seka pienempien elinkaarikustannuksien
takia. Edella olevasta huolimatta my6s ilmajohtoverkon yksikkéhinnat ovat kuiten-
kin keskimaarin laskeneet vuonna 2021 aikana tehdyn yksikkéhintapaivityksen pe-
rusteella.

Verkonhaltijoiden investointien yksikkékustannuksien taso on alentunut keskimaa-
rin merkittavasti neljannelld valvontajaksolla, jolloin taseen investointien suhde yk-
sikkéhinnoilla laskettuihin investointeihin on ollut keskimaarin noin 71 %. Viidennen
valvontajakson vuoden 2020 osalta taseen suhde yksikkdhinnoilla laskettuihin in-
vestointeihin on ollut 73 %. Yksikkékustannusten pohja on todenndkdisesti saavu-
tettu neljannella valvontajaksolla ja jatkossa investointimdarien todennakdisesti
pienentyessd on oletettavaa, etta myds toteutuneet yksikkdkustannukset eivat
enda todennakoisesti laske vaan tulevat ennemminkin nousemaan viimeisimman
vksikkdhintapaivityksen tasosta ellei jotakin merkittdvaa teknista kehittymista ta-
pahdu. On nahtdvissa, etta inflaatio ja materiaalikustannukset ovat nousussa, jotka
tulevat vaikuttamaan nostavasti verkon rakentamisen kustannuksiin.

3.2.4 Laatukannustin

Laatukannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdmaan sahkon-
jakelun laatua. Neljannen ja viidennen valvontajakson menetelmien mukaan ver-
konhaltijaa kannustetaan saavuttamaan vahintdan sahkémarkkinalain edellyttama
toimitusvarmuustaso. Viraston tavoitteena on ndin ohjata verkonhaltijaa myoés ke-
hittdmaan sahkdnjakelun laatua oma-aloitteisesti lain edellyttamaa vahimmaista-
soa paremmaksi. Toimenpiteiden kustannustehokkuutta ohjataan valvontamene-
telmien sisaanrakennettujen ohjausvaikutusten, kuten padgoman arvostusmenetel-
mien seka erillisten kannustimien, kuten tehokkuuskannustimen avulla.

Laatukannustimessa toteutuneita keskeytyskustannuksia verrataan verkonhaltijan
aiempiin keskeytyskustannuksiin. Viidennella valvontajaksolla mukana laskennassa
ovat myds jakeluverkonhaltijoiden suurjannitteisen jakeluverkon keskeytykset.
Laatukannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta lasketta-
essa. Laatukannustimen enimmaisvaikutusta kohtuullistetaan asettamalla laatu-
kannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot. Toteutuneen oikaistun tuloksen
laskennassa huomioon otettava laatukannustimen vaikutus voi olla enintéan 15 %
verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta. Tama koskee laadun pa-
rantumisesta saatavaa laatubonusta ja laadun huonontumisesta aiheutuvaa
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laatusanktiota. Lisdksi, jos suurin mahdollinen laatubonus on alle 15 % verkonhal-
tijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta, myds sanktio on enintaan yhta suuri
kuin suurin mahdollinen laatubonus.

Neljannella ja viidennelld valvontajaksolla laatukannustimen laskennassa kaytetaan
kokonaisia keskeytyskustannuksia. Aiemmilla valvontajaksoilla laskennassa on
kaytetty puolta keskeytyskustannuksista, seka vertailukustannusten etta toteuman
laskennassa.

Kuvassa on esitetty kaikkien yhtididen yhteenlasketut laatukannustimen lahtotie-
doiksi tuodut KAH-kustannukset seka kunkin vuoden vertailutasot. Vuosina 2005-
2008 laatukannustimella ei ole olemassa vertailutasoa, koska laatukannustinta ei
tuolloin ollut olemassa. Kyseisten vuosien toteutunut keskeytysten aiheuttama
haitta on kuvattu siten kuin se on otettu huomioon vuosien 2008-2011 valvonta-
menetelmissa (puolet toteutuneesta keskeytyskustannuksesta). Keskeytyskustan-
nusten toteuma on esitetty kuvassa punertavina palkkeina, valvontamenetelmissa
kaytetty vertailutaso ja kellertavina palkkeina.
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Kuva 15. Laatukannustimen KAH-kustannukset ja vertailutaso jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Kuvasta ndhddan, kuinka KAH-kustannukset vaihtelevat eri vuosina keskeytysten
maaran ja pituuden perusteella. Kuvan tulkinnassa on huomioitava, etté vuoteen
2015 asti kustannuksina on esitetty valvontamenetelmia vastaavasti puolet todel-
lisista kustannuksista. Vertailutason askelmainen muutos johtui kokonaisten KAH-
kustannusten kayttamisestd vertailutason laskennassa aiemmin kdytettyjen puo-
likkaiden KAH-kustannusten sijaan. Neljénnelta viidennelle valvontajaksolle siirryt-
tdessa vertailutasosta jai pois 2. valvontajakson poikkeuksellinen vertailuvuosi,
mika puolestaan pienentda vertailutasoa.

Neljannellé valvontajaksolla vuosittainen keskeytyksen aiheuttama haitta oli ver-
tailuarvoa selvasti pienempi. Kannustin on pienentanyt oikaistua tulosta ja yhtiot
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ovat nain ollen pystyneet kohtuullisen hinnoittelun valvonnan puitteissa kasvatta-
maan kerattya liikevaihtoa. Toisin sanoen, yhtiét ovat saaneet laatubonusta. Vii-
dennen valvontajakson alkaessa vuonna 2020 keskeytysten aiheuttama haitta ja
pienentynyt vertailutaso ovat ldhella toisiaan.

Yhtidékohtaisista luvuista laskettuna voidaan tarkastella laatukannustimen tuloksia
yhtidittdin. Kuvassa on esitetty, kuinka laatukannustin on vaikuttanut yhtididen oi-
kaistujen tulosten laskentaan.
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Kuva 16. Laatukannustimen kannustinvaikutus jakeluverkoissa eri valvontajaksoilla

Kuvassa punertavalla esitetyt palkit kuvaavat laatubonuksia ja keltaiset palkit vas-
taavasti sanktioita. Kuvasta ndhdaan, kuinka laatukannustimen vaikutukset ovat
neljannelld valvontajaksolla (2016-2019) olleet aiempia vuosia selvasti suurempia
ja ovat enimmakseen laatubonuksen puolella. Viidennen valvontajakson alkaessa
yhtididen yhteenlaskettu laatubonusten m&ara on n. 29 M€ ja laatusanktioiden
maara n. 12 M€,

Kannustimen toimintaa arvioitaessa on huomioitava mm. saailmididen aiheuttama
satunnaisuus keskeytyslukuihin ja siten myds toteuma- ja vertailutasoihin. Ilmas-
tonmuutoksen my6ta ilmaston aari-ilmididen maaran oletetaan lisaantyvan, mika
yleisesti voi johtaa myds séahkdnjakelua hairitsevien sadilmididen lukumaaran kas-
vuun. Adri-ilmididen lukumaaran lisddntyessa yha todennikdisempaé on, ettd myods
laatukannustimen tarkastelujaksolle osuu suurhairidita, jotka voisivat kasvattaa
KAH-kustannuksia.

Neljéannen valvontajakson aikavalille 2016-2019 on kohdistunut useita merkittavia
sddilmioita® (esim. Rauli (2016), Kiira (2017), Aapeli (2019)), jotka eivat kuiten-
kaan ole aiheuttaneet vuoden 2011 Tapani- ja Hannu-myrskyjen kaltaista

9 https://www.ilmatieteenlaitos.fi/merkittavia-myrskyja-suomessa
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suurhairidtilannetta. Viidennen valvontajakson ensimmaisena vuonna (2020) on
my0s esiintynyt huomattavia saailmioéita (esim. Aila, Liisa, Paivd), jotka eivat myds-
kaan ole aiheuttaneet poikkeuksellisia sahkdnjakelun keskeytyksida. Tama viittaa
siihen, etta toimitusvarmuuden parantamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat paranta-
neet toimitusvarmuutta erityisesti myrskytilanteissa.

3.2.5 Toimitusvarmuuskannustin

Toimitusvarmuuskannustimen tarkoituksena on mahdollistaa lain velvoittamien toi-
mitusvarmuuskriteerien saavuttaminen lain antamassa maardajassa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti saavutettaviin hy6tyihin ndhden. Osan verkonhaltijoista
on tehtava mittavia korvausinvestointeja ja kunnossapitotoimia, jotta lain edellyt-
tamat tavoitteet on mahdollista saavuttaa maardaajassa. Toimitusvarmuuskannus-
tin otettiin kayttéoén valvontamenetelmissa vuoden 2014 alussa sahkdémarkkinalain
(588/2013) muutosten takia.

Toimitusvarmuuskannustin koostuu kahdesta osasta:

1) Ennenaikaisten korvausinvestointien aiheuttamat verkon nykykdayttéarvon
alaskirjaukset, joilla korvataan korvausinvestointien yhteydessa tehtya verkon
ennenaikaista purkamista, joka on ollut pakollista sahkémarkkinalain toimitus-
varmuuskriteerien vuoksi.

2) Sahkodnjakelun toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtdvat kunnossapito- ja
varautumistoimenpiteet otetaan huomioon toimitusvarmuuskannustimen las-
kennassa. Tama tarkoittaa keskijannitejakeluverkon laheisyydessa sijaitsevan
metsan eli vierimetsan hoidon tason nostamista ja hoidon tehostettuja toimen-
piteitd.

Toimitusvarmuuskannustin poistettiin menetelm@amuutoksella 1.1.2022 alkaen sah-
kon jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmista. Yhtididen on mah-
dollista hyédyntaa alaskirjauksia ja vierimetsan hoidon kustannuksia viela tilikau-
den 2021 osalta hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjaukset

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksilla on tarkoitus kompensoida niita kor-
vausinvestointien yhteydessa tehtyja purkuja, jotka on jouduttu tekemaan sahko-
markkinalain toimitusvarmuuskriteerien pakottamana aiemmasta verkostostrategi-
asta poiketen eli normaalia kaytantéa aiemmin. Kannustin on tarkoitettu tilantei-
siin, joissa verkonhaltijan voi olla esimerkiksi valttamatonta korvata sahkdasemien
lahdoiltéd uudehkoa ja hyvakuntoista verkkoa, jotta lain vaatimukset saavutetaan.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksia hakeneen verkonhaltijan ei tule val-
vontamenetelmien mukaan saada perusteetonta hydtya suhteessa verkonhaltijaan,
joka ei lain takia joudu tekemaan merkittavia ennenaikaisia korvausinvestointeja.
Valvontamenetelmien mukaan kannustimella kompensoidaan mahdollisia menetyk-
sia toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseen tehtavista ennenaikaisista korvaus-
investoinneista vain silta osin kuin investointikannustin ei niitd menetelmissa huo-
mioi.



K 4

+¢) energiavirasto
energimyndigheten

35 (67)

Kannustimeen hyvaksytaan alaskirjaukset perustelluista syista vain silloin, kun kor-
vausinvestointeja on jouduttu tekemdan aiemmasta verkostostrategiasta poiketen,
normaalia kaytantdéa merkittdvasti aiemmin, sdahkémarkkinalain toimitusvarmuus-
vaatimusten saavuttamiseksi maardajassa. Jos ennenaikaisen korvausinvestoinnin
syy on jokin muu, kuten verkon vahvistus, liittdminen, infran muutos, verkon kun-
nossapito ja korjaaminen tai sdhkotekniset syyt, ei ennenaikainen purku kuulu kan-
nustimen piiriin, vaikka toimitusvarmuus hankkeen myota paranisikin. Verkonhal-
tijoiden tulee todentaa virastolle hanketasolla, etta ennenaikaiset korvausinvestoin-
nit kuuluvat alaskirjausten piiriin valvontamenetelmien tarkoittamalla tavalla. Alas-
kirjauksia voi hakea vain 0,4 ja 20 kV:n ilmajohdoista, 20 kV:n ilmajohtoverkon
erottimista ja katkaisijoista seka pylvasmuuntamoista.

Vuosien 2014-2020 aikana yhteensa 26 eri verkonhaltijalle on hyvaksytty alaskir-
jauksia, ja keskimaarin alaskirjauksia on kannustimen historian aikana hyvaksytty
keskimadrin 18 yhtidlle vuosittain. Toimitusvarmuuskannustimessa huomioitujen
alaskirjausten yhteismaara oli talta ajanjaksolta noin 141,3 miljoonaa euroa. Nai-
den 26 verkonhaltijan vastuualueilla oli vuonna 2020 yhteensa noin 2,36 miljoona
kayttopaikkaa, joka vastaa noin kahta kolmasosaa jakeluverkonhaltijoiden kaytto-
paikkojen kokonaismaarasta.

Alla olevassa kuvassa on esitetty hyvaksyttyjen alaskirjausten seka naiden verkon-
haltijoiden tekemien korvausinvestointien maara vuosina 2014-2020. Kuvassa on
lisaksi esitetty kaikkien jakeluverkonhaltijoiden tekemat korvausinvestoinnit vas-
taavalta ajanjaksolta.
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Kuva 17. Alaskirjausten ja korvausinvestointien mé&éré vuosina 2014-2020

Kolmannella valvontajaksolla, jolloin kannustin oli kaytdssa kahtena vuotena, vuo-
tuinen alaskirjausten maara oli noin 15,8 miljoonaa euroa, kun neljannelld valvon-
tajaksolla vastaava vuotuinen maara oli noin 25,5 miljoonaa. Viidennen valvonta-
jakson ensimmaisena vuonna 2020 alaskirjauksia on sisallytetty kannustimeen noin
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7,6 miljoonaa euroa. Kuten kuvasta havaitaan, vuonna 2020 alaskirjauksia on si-
sallytetty kannustimeen huomattavasti aikaisempia vuosia vdhemman. Syita tdhan
on kasitelty jaljempana tassa luvussa.

Kun tarkastellaan ajanjaksolla tehtyjen korvausinvestointien maaraa, kuvasta nah-
daan, etta alaskirjausten maara seuraa tehtyjen korvausinvestoinen maaraa melko
hyvin. Vuodesta 2014 investointimaarat ovat kasvaneet kyseisilld verkonhaltijoilla
tasaisesti vuoteen 2017 saakka, minka jélkeen ne ovat tasaantuneet.

Vuoden 2020 vaikuttavuusraporttiin verrattuna kuvaan on lisatty kaikkien jakelu-
verkonhaltijoiden tekemien korvausinvestointien maara. Kaikkien verkonhaltijoiden
korvausinvestointien maara jaljittelee vuosina 2014-2019 alaskirjauksia kayttanei-
den verkonhaltijoiden korvausinvestointien maaraa. Vuoden 2020 pienemasta ha-
kemus- ja alaskirjausmaarasta johtuen alaskirjauksia hakeneiden yhtididen kor-
vausinvestointien maarassa on selva ero aiempiin vuosiin verrattuna. Kun otetaan
huomioon kaikkien jakeluverkonhaltijoiden korvausinvestoinnit, nahdaan, etteivat
korvausinvestointien maarat ole kuitenkaan lahteneet laskuun, vaan korvausinves-
toinneissa on pientd nousua vuoteen 2019 verrattuna.

Vuoden 2020 alaskirjaukset

Vuonna 2020 alaskirjausten maara on selvasti pudonnut aiemmista vuosista ollen
alhaisin koko kannustimen historian aikana. Yhteensa 13 jakeluverkonhaltijaa haki
alaskirjauksia, ja Energiavirasto katsoi, etta kahdeksalla verkonhaltijalla on perus-
teita alaskirjauksille ja ne voidaan sisallyttda kannustimeen.

Energiavirasto antoi vuoden 2021 alussa valvontakirjeen, jolla tdsmennettiin oh-
jeistusta alaskirjausten hakemiselle sekd kannustimeen sisallytettyjen purettujen
komponenttien nykykayttdarvon jaanndsarvon laskemiselle. Myos yleisia perusteita
kannustimen kaytodlle tdsmennettiin ja esiteltiin puretun verkon keski-ikaan perus-
tuva tapa arvioida, milloin kannustimen kaytélle on edellytyksia.

Alaskirjausten kaytdn perusteeksi verkonhaltijan tuli vuoden 2020 alaskirjaushake-
muksen yhteydessa toimittaa tiedot kaikista vuoden aikana puretuista komponen-
teista todellisine keski-ikatietoineen. Jotta alaskirjausten kaytdlle voisi olla edelly-
tyksid, Energiavirasto katsoi valvontakirjeessa, ettd verkonhaltijan vuoden aikais-
ten purkujen maardlld painotetun keski-idn tulee olla keskimaaraista pitoaikavalin
alarajaa pienempi kaikkien niiden verkkokomponenttien osalta, jotka on mahdol-
lista sisdllyttda kannustimen piiriin. Mikali purettujen komponenttien painotettu
keski-ika on alle painotetun keskimaaraisen pitoajan alarajan, osoittaa téama sen,
etta ennenaikaiset purut eivat ole voineet sisaltya riittdvissa maarin investointikan-
nustimen piiriin ja perusteita kannustimen kaytdlle voi olla. Toisin sanoen talldin
investointikannustimen tasapoisto ei ole riittavasti pystynyt kompensoimaan en-
nenaikaisia korvausinvestointeja.

Alla olevassa taulukossa on esitetty komponenttiryhmittdin vuoden 2020 alaskir-
jauksia hakeneiden verkonhaltijoiden puretun verkon maara, keski-ika seka val-
vontamenetelmien mukainen pitoajan alaraja. Tiedot on koostettu yhteensa 12 ver-
konhaltijan tiedoista, jotka toimittivat purettujen komponenttien tiedot vuoden
2020 alaskirjaushakemusten yhteydessa. Taulukosta nahdaan, etta purettu verkko
on vuonna 2020 ollut keskimaarin ialtaan pitoajan alarajan tuntumassa tai sen yli.
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Taulukko 1. Alaskirjaushakemuksissa esitetty puretun verkon mdééra ja keski-ikd vuonna

2020
Komponenttirvhma Purettu maara Purettujen Pitoaikavalin
P y (km/kpl) keski-ika (v) alaraja (v)
0,4 kV ilmajohdot 3427 37 35
20 kV ilmajohdot 3317 39 40
Pylvasmuuntamot 3212 34 35
Erottimet ja katkaisijat 2 329 23 25

Energiavirasto arvioi yhtena syyna pienempaan hakemusmadraan vuonna 2020
olevan sen, etta purettu verkko on ollut keskimaarin ialtaan keskimaaraisen pito-
ajan alarajan ylittdvaa, jolloin perusteita alaskirjauksille ei valvontakirjeen mukai-
sesti ole. Vuonna 2020 oli havaittavissa, etta myds verkonhaltijakohtaiset alaskir-
jausmaarat olivat pienemmat kuin aikaisempina vuosina keskimaarin.

Taustalla alaskirjauksien laskulle on Energiaviraston nakemyksen mukaan myo6s
verkonhaltijoiden toimitusvarmuuden tason merkittdva parantuminen. Toimitus-
varmuusinvestointeja ei tarvitse tehda enda niin mittavissa maarin kuin aiemmin,
jolloin korvausinvestointeja ei ole pakko kohdistaa merkittdvdassa maarin ialtaan
nuoreen verkkoon toimitusvarmuusvaatimuksien tayttamiseksi. Elokuussa 2021
voimaan tullut sahkémarkkinalaki mahdollistaa toimitusvarmuusvaatimusten tay-
tantédnpanoajan pidentamisen niilléa verkonhaltijoilla, joilla keskijanniteverkon
maakaapelointiaste on ollut vuoden 2018 lopussa enintaan 60 %. Suurin osa alas-
kirjauksia hyddyntaneista verkonhaltijoista kuuluu tdhan ryhmaan. Taytantéénpa-
noajan pidentaminen johtaa siihen, ettei verkonhaltijoiden tarvitse tehda ennenai-
kaisia korvausinvestointeja yhtd nopealla tahdilla kuin aiemmin ja verkkoa voidaan
purkaa ldahempana sen normaalia purkuikaa.

Toimitusvarmuuskannustimen vierimetsanhoidon kustannukset

Useimpien sahkdnjakeluverkon haltijoiden on toimitusvarmuusvelvoitteiden toteut-
tamiseksi investoitava aiempaa enemman sahkéverkkoonsa seka panostettava uu-
sin toimenpitein sahkdverkkonsa yllapitoon eli kunnossapitoon ja varautumiseen.
Vierimetsan hoidon kustannusten kannustinvaikutuksella on pyritty ohjaamaan ver-
konhaltijoita vastuulliseen kunnossapitotoimintaan.

Kannustimeen hyvaksyttavia toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtavia kunnos-
sapito- ja varautumistoimenpiteita ovat keskijannitejakeluverkon lédheisyydessa si-
jaitsevan metsan eli vierimetsan hoidon tason nostaminen ja hoidon tehostetut toi-
menpiteet. Vuonna 2020 toimitusvarmuuskannustimeen on hyvaksytty vierimet-
sanhoidon osalta mm.: harvennushakkuita ja taimikonhoitoa, projektin hoito- ja
valvontakuluja, tiedotuskuluja (maanomistajakontaktoinnit), lentokartoituksia ja -
sahauksia seka laserkeilauksia. Hakkuissa poistetaan riskipuita esim. riukuuntu-
neita, kallistuneita ja vahingoittuneita puita johtokatujen ulkopuolelta. Johtoaluee-
seen kohdistuvia toimenpiteita ei voi sisadllyttda toimitusvarmuuskannustimeen.

Kuten alla olevasta kuvaajasta voidaan havaita, toimitusvarmuuskannustimen to-
teumasta alaskirjausten osuus on ollut vierimetsan hoidon kustannuksia merkitta-
vampi vuosina 2015-20109. Vierimetsan hoidon kustannusten taso on
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korkeimmillaan ollut kannustimessa vuonna 2015. Vuonna 2020 vierimetsan hoi-
don kustannusten taso toimitusvarmuuskannustimessa on samaa tasoa kuin
vuonna 2019. Alaskirjausten maaran merkittdva vaheneminen kannustimen kus-
tannuksissa on vuonna 2020 kuitenkin nostanut vierimetsan hoidon kustannukset
enemmistéodn toimitusvarmuuskannustimen kustannuksista.
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Kuva 18. Vierimetsédn hoidon kustannukset toimitusvarmuuskannustimessa

Hallituksen esityksen (HE 265/2021 vp, s. 45) on viitattu professori Partasen sel-
vitykseen, jonka mukaan toimitusvarmuuskannustimeen sisaltyva niin sanottu joh-
tokatujen vierimetsien hoitoon liittyva kustannus (9 miljoonaa euroa vuodessa)
kasvaisi hieman pidemman toteuttamisaikataulun johdosta. Sahkdmarkkinalain
muutosten (730/2021) tavoitteissa korostuu kuitenkin kustannustehokkuuden ta-
voite jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvonnassa. Tavoite asetettavien toimi-
tusvarmuus- ja laatu- seké kehittamistavoitteiden kannustamisesta myds vastuul-
liseen kunnossapitotoimintaan toteutuisi néin ollen ilman erillista toimitusvarmuus-
kannustimen osa-aluetta. Toimitusvarmuuskannustimeen hyvaksyttyjen vierimet-
san hoidon kustannusten osuus on keskimaarin ollut 2 prosenttia tehostamiskan-
nustimen toteutuneista kontrolloitavista operatiivisista kustannuksista. Eri jakelu-
verkonhaltijoiden valilla kustannusten maarassa on kuitenkin huomattava ero, suu-
rimmalle osalle jakeluverkonhaltijoista osuus on huomattavasti pienempi.

Valvontamenetelmissa ei nédin ollen vuodesta 2021 alkaen sisally erillistd kannus-
tinta mydskaan toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtaville kunnossapitotoimen-
piteille. Menetelmien ohjausvaikutukset ovat jatkossa naiden osalta vastaavat kuin
muillekin verkkotoiminnan kannalta tarpeellisille kdytén ja kunnossapidon kustan-
nuksille. Eri liiketoimintastrategioita kohdellaan nain ollen tasapuolisesti.
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3.2.6 Innovaatiokannustin

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijoita kehittdmaan
sekd kayttamaan innovatiivisia teknisia ja toiminnallisia ratkaisuja verkkotoimin-
nassaan. Energiavirasto kannustaa verkonhaltijaa aktiiviseen tutkimus- ja kehitys-
toimintaan vahentdamalla kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannuksen toteutu-
neen oikaistun tuloksen laskennassa.

Innovaatiokannustin otettiin kayttdon kolmannelle valvontajaksolle vuonna 2012.
Kolmannella valvontajaksolla innovaatiokannustin koostui kahdesta osasta, jotka
olivat etadluettavien enintaan 63 A paasulakkeella varustettujen kayttdépaikkojen
tuntimittausten kustannukset ja kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset.
Tuntimittauksen kustannuksina kannustimessa hyvaksyttiin viisi euroa jokaista
tuntimittauksessa olevaa enintdan 63 A paasulakkeella kayttépaikkaa kohden. Tut-
kimus- ja kehityskustannuksina kannustimeen hyvaksyttiin verkonhaltijalle aiheu-
tuneet kuluksi kirjatut t&k -kustannukset, jotka vastasivat enintdan puolta pro-
senttia verkonhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Neljénnella ja viidennelld valvontajaksolla innovaatiokannustimessa ei ole enaa mu-
kana tuntimittauksen kustannuksia. Kohtuullisten tutkimus- ja kehityskustannus-
ten maara sen sijaan nostettiin puolesta prosentista yhteen prosenttiin verkonhal-
tijan verkkotoiminnan liikevaihdosta. Lisdksi kannustinta muutettiin siten, etta tar-
kastelujaksona on valvontajakso, ei yksittainen kalenterivuosi. Nain ollen yksittai-
senad vuonna verkonhaltijan kannustimeen hyvaksyttavat t&k -kustannukset voivat
ylittda yhden prosentin verkonhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta, mikali kus-
tannukset eivat valvontajakson aikana ylita yhta prosenttia valvontajakson yhteen-
lasketusta verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Innovaatiokannustimeen hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee
liittya suoraan toimialalle uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan
synnyttédmiseen verkkotoiminnassa. Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla kan-
nustimeen hyvdksymisen edellytyksena on ollut myés kannustimen esitettyjen
hankkeiden tulosten julkisuus. Kannustimeen on hyvdksytty muun muassa hank-
keita, joissa on kehitetty toimialan kaytté6n uusia ohjelmistoja tai ohjelmistojen
kayttoliittymia. Kannustinta on kaytetty myds hankkeissa, joissa on kehitetty uusia
verkkokomponentteja. Energiavirasto julkaisee innovaatiokannustimeen hyvaksyt-
tyjen, valmistuneiden hankkeiden loppuraportit verkkosivuillaan. Tarkoituksena on
siten kannustaa myds muita verkonhaltijoita hyddyntamaan toimialan uutta tietoa,
teknologiaa, tuotteita tai toimintatapoja verkkotoiminnassa.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty yhtididen innovaatiokannustimen t&k-osuuden
kayttéd vuosina 2012-2020. Neljannelld valvontajaksolla innovaatiokannustinta
kayttaneiden yhtididen lukumaara on hieman laskenut kolmanteen valvontajaksoon
verrattuna, ja suunta on ollut sama myd&s viidennelle valvontajaksolle siirryttaessa.
Useimmat kannustinta kayttaneista yhtidista ovat toteuttaneet vuosittain korkein-
taan muutamia hankkeita, kun taas aktiivisimmilla on voinut olla kymmenia hank-
keita vuosittain. Kannustimen kaytté on useimmilla yhtiéilla jaanyt siis varsin va-
hdiseksi. Vuoden 2021 lopussa Energiavirasto lahetti jakeluverkonhaltijoille
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valvontakirjeenl?, jossa muistutettiin innovaatiokannustimen kaytén olevan val-
vontajaksokohtaista, ja ettd lédhes kaikilla verkonhaltijoilla on suuri osa kuluvan
valvontajakson suurimmasta sallitusta innovaatiokannustimen maarasta kaytetta-
vissaan. Innovaatiokannustimeen liittyvassa valvontakirjeessa Energiavirasto myds
tdsmensi, ettd tietyt rajoitukset huomioiden sahkénkulutuksen joustoon seka sah-
kdvarastoihin liittyvat pilotoinnit voidaan sisdllyttda innovaatiokannustimeen. Toi-
sin sanoen Energiavirasto kannustaa verkonhaltijoita hyédyntamaan innovaatio-
kannustinta muun muassa joustoihin ja sdahkévarastoihin liittyvissa tutkimuksissa.
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Kuva 19. Innovaatiokannustimen t&k-osuutta kdyttdneiden yhtibiden lukumé&éarét vuosina
2012-2020

Innovaatiokannustimella menetelmissé pyritdéan saavuttamaan pitkdn aikavalin
kustannushyétyja asiakkaille teknologisen kehityksen kautta. Jakeluverkonhalti-
joilla ei luonnollisina monopoleina ole markkinoilta tulevaa painetta teknologisen
kehityksen ajurina. Tuotosperusteisella kannustimella pyritdaan saavuttamaan naita
asiakashyotyja pitkalla aikavalilld mahdollisimman tehokkain kustannuspanoksin.
Innovaatiotoiminnan yleistyminen olisi tassa suhteessa toivottavaa lapi jakeluverk-
kotoiminnan toimintakentdn Suomessa.

3.3 Yli- ja alijaamat kaupunki-, taajama- ja haja-asutustasoilla

Energiavirasto laskee vuosittain kullekin jakeluverkkoyhtidlle sahkdverkkotoimin-
nan alustavan kohtuullisen tuoton seka ali- tai ylijaaman. Lopullinen valvontajakson
ali- tai ylijaama maaraytyy valvontajakson paatyttya annettavalla valvontapaatok-
sellda. Verkonhaltijalle muodostuu ylijéamaa, jos valvontajakson oikaistu toteutunut

10 sghkénkulutuksen jouston seka sdhkdvarastojen tutkiminen ja pilotointi innovaatiokannustimen avulla
(Dnro 3248/402/2021)
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tulos on suurempi kuin valvontajakson kohtuullinen tuotto. Alijadmaa vastaavasti
muodostuu, jos toteutunut oikaistu tulos on pienempi kuin valvontajakson kohtuul-
linen tuotto.

Kuvassa 11 on esitetty palkkikaavioin koko jakeluverkkotoiminnan jaamien kehit-
tyminen vuodesta 2005 vuoteen 2020. Viivakuvioin kuvaajassa on esitetty vastaa-
van ajanjakson jaamien kehitys jaoteltuina erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-
asutusalueilla toimiville jakeluverkkoyhtidille viraston soveltaman jaottelun mu-
kaan. Kuvaajan Muut-kategoriaan on otettu mukaan yhtidt, jotka ovat toimineet
aiemmin itsenaisina yhtidéind ja sittemmin fuusioituneet osaksi nykyisia jakeluver-
konhaltijoita. Huomion arvoista on, ettd ndma yhtiét muodostavat vain pienen osan
toimialan kokonaisjaamista, ja nain ollen vaikutus jaamien kertymiseen ei ole ollut
merkittavaa.

Kuvaaja havainnollistaa eri valvontajaksojen vaikutuksia jadmien kertymiseen, ja
pdadasiassa valvontajaksojen sisalla vuosittaiset vaikutukset ovat olleet samansuun-
taisia. Muun muassa kolmannella valvontajaksolla jakeluverkkotoiminta oli koko-
naisuutena tarkasteltuna ylijaamaista ja neljannella valvontajaksolla puolestaan ali-
jaamaista. Esimerkiksi toisen valvontajakson loppupuolella myrskyjen vaikutukset
sahkdéntoimituksien keskeytymiseen vaikuttivat jddmien maariin laatukannustimen
ja tehostamiskannustimen kautta. Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd vaikutuk-
set ovat olleet saman suuntaisia riippumatta siitd, toimivatko jakeluverkkoyhti6t
kaupunki-, taajama- vai haja-asutusalueilla.

Keskimaarin hinnoittelun kehitys on ollut suhteellisen tasaista. Ylijaamaa on synty-
nyt seka tuottotason laskun ja kannustinten sanktiovaikutusten kautta, mika on
havaittavissa 3. valvontajakson alussa ndhtdvissa verraten suuremmissa ylijaa-
missa. 4. valvontajaksolle tultaessa puolestaan sallittu tuottotaso nousi, mika na-
kyy suurempina kumulatiivisina alijaamina.

Erityisesti neljattd valvontajaksoa tarkasteltaessa kuvaajasta on nahtavilld viime
vuosien selkea trendi. Vuosien 2016-2019 vdlilld yhtididen kokonaisalijaaman
maara on pienentynyt ja vastaava trendi on havaittavissa myds tarkasteltaessa
erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-asutusalueilla toimivia jakeluverkkoyhtidita.
5. valvontajakson ensimmaisena vuotena kaupunkialueilla toimivien jakeluverkko-
yhtididen yhteenlaskettu j@ama on tosin ollut maltillisesti ylijaamainen, mutta ko-
konaisuutena tarkasteltuna jakeluverkkotoiminto on yha ollut alijaédmaista vuonna
2020.

Koska tilikauden ali- tai ylijaama lasketaan toteutuneen oikaistun tuloksen ja koh-
tuullisen tuoton erotuksena, voidaan ali- ja ylijddmien muodostumiseen vaikuttavia
seikkoja tarkastella yksityiskohtaisemmin muun muassa erilaisten kannustimien
vaikutuksien kautta. Esimerkiksi laatukannustimen bonus vahentda toteutunutta
oikaistua tulosta, joten sillda voidaan ndhda olevan vaikutusta yhtididen alijaamai-
syyteen neljéannelld valvontajaksolla.

Yksi jaamien kehittymiseen vaikuttanut tekija on myés vuoden 2017 loppupuolis-
kolla voimaan tullut korotuskattovalvonta. Verkonhaltija saa korottaa sahkén siir-
rosta ja jakelusta perimidan maksuja enintdan 15 prosenttia edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana kerédamiinsd maksuihin verrattuna. Korotuskaton vaikutus voidaan
havaita jo neljdnnen valvontajakson loppupuolella. Vaikka neljannen
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valvontajakson aikana kumulatiivisten alijaadmien maardssa on havaittavissa pie-
nentymista, korotuskatto hillitsi hintojen kehittymista ja nadin ollen vaikutti osaltaan
myos siihen, ettei kokonaisuutena tarkasteltuna jakeluverkkotoiminta ollut kuiten-
kaan ylijaamaista korotuskaton voimaantulon jalkeisina vuosina 2018, 2019 ja
2020.
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Kuva 20. Vuosien 2005-2020 jakeluverkonhaltijoiden jéamaét

Valvontamenetelmien ohjausvaikutukset ovat erityisesti 8 vuoden menetelmajak-
son alkaessa, neljannen valvontajakson alussa, kasvattaneet merkittavasti jake-
luverkonhaltijoiden hinnoitteluvaraa. Talld on pyritty mahdollistamaan investoin-
tien rahoittaminen toimintaymparistésta riippumatta kaikille jakeluverkonhalti-
joille tuolloin voimassa olleen sahkdmarkkinalain toimitusvarmuusinvestoinneille
asettamien aikarajojen puitteissa. Alijdamien maaran kertymisen vaheneva trendi
on seurausta tdssd raportissa kappaleessa 3.1. esille nostetuista seikoista koh-
tuullisen tuottotason ja oikaistun tuloksen maaran kehittymiseen liittyen, joista
erityisesti oikaistun tuloksen maara on kasvanut vuodesta 2016 |ldhtien vdhentaen
kertyvaa alijéamaa. Myés WACC-% on trendinomaisesti laskenut, eika vuosittais-
ten investointien maaran tasaantuminen 4. valvontajakson aikana ole enaa mer-
kittavasti kasvattanut tuottopohjaa. Myds kohtuullisen tuottotason kasvu on nain
ollen pysahtynyt ja kaantynyt laskuun. Ohjausvaikutusten muutos nakyy voimak-
kaimmin kaupunkimaisilla jakeluverkonhaltijoilla, joilla toimitusvarmuusinvestoin-
teja on suhteessa vahiten.
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4 Jakeluverkkotoiminnan kehittyminen
4.1 Liikevaihto ja liikevoitto

Sahkoéverkkotoiminnan liikevoitto on erityisesti valvonnan kannalta merkityksellinen,
sillé se toimii lahtdkohtana toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Alla olevassa
kuvaajassa on esitetty lilkkevaihdon seka liikevoiton kehitys.
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Kuva 21. Séhkén jakeluverkkoyhtibiden liikevaihdon ja liikevoiton kehitys (reaaliset, 2020
hinnat)

Vuonna 2010 ja 2011 myrskyjen aiheuttamat tuhot pysayttivat liikevaihdon kasvun
ja kdansivat myds yhtididen yhteenlasketut liikevoitot laskuun suhteessa edelliseen
vuoteen. Myrskyt aiheuttivat poikkeuksellisen laajoja sahkdkatkoja seka merkitta-
via kustannuksia verkonhaltijoille, muun muassa asiakkaille maksettavia vakiokor-
vauksia. Osa yhtidista lisaksi kirjaa vakiokorvaukset myynnin oikaisueriin, mika on
pienentanyt liikevaihtoa. Liikevaihtoon vaikuttaa myds saa eri vuodenaikoina ja
vuosina. Esimerkiksi lammin vuosi 2011 on vaikuttanut siirron toimitusmaariin nii-
den jaddessa aikaisempia vuosia alhaisemmiksi. Kolmannen valvontajakson viimei-
send vuotena 2015 liikevaihto ja liikevoitto laskivat selvasti. Liikevoittojen ja liike-
vaihtojen kehittymisen yhtena tekijana voidaan nahda lisdksi valvontajaksot ja
tarve yli- ja alijaamien kompensoimiseen.

Neljannen valvontajakson aikana liikevaihto ja liikevoitto kasvoivat selvasti inves-
tointitarpeiden kasvaessa, tosin hiljentyen jakson loppupuolella. Vuonna 2020, 5.
valvontajakson ensimmaisen vuoden aikana, seka liikevaihto etta liikevoitto jatkoi-
vat viime vuosien hiipuvan kasvun trendialt. Kehittymaan ei siis nayta suuremmalti
vaikuttaneen siirretyn energian maadran hienoinen lasku vuonna 2020 seka

11 Kuva 21 seka sita avaava teksti on korjattu aiemmassa, 7.6 julkaistussa versiossa, havaitun
virheen vuoksi. My6s Kuva 22 on paivitetty vastaamaan korjattuja arvoja.
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mahdollisesti vuoden sisalla tapahtuneet valiaikaiset perusmaksujen veloittamatta
jattamiset koronapandemian vuoksi.

Alla olevassa kuvaajassa on demonstroitu viela tarkemmin liikevaihdon ja siirtohin-
tojen suhde ja kehittyma ennakollisen valvonnan aloituksesta asti. Liikevaihto on
suoraan yhteydessa verkkoyhtididen tariffien hinnoitteluun, jota osittain ohjaa val-
vontajaksoilla muodostuvat yli- ja alijddmat. Hinnoitteluun vaikuttaa kuitenkin
muutkin tekijat, eivatka verkkoyhtiét ole aina hyddyntaneet heille kuuluvaa alijaa-
maa taysimittaisena.
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Kuva 22. Séhkén siirtohinnan, liikevaihdon ja jaamén kehitys
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4.2 Jakeluhinnat
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Kuva 23. Séhkénsiirron keskihintojen kehitys tietyilld asiakasryhmilld vuosina 2005-2022. Hinta-
data hinta vuoden alussa lukuun ottamatta vuoden 2020 hintana kdytetty 1.11.2019 dataa. Reaa-
liset, 2020 vuoden hinnat

Kuvaajassa on esitetty sahkdverottoman keskihinnan kehitys asiakasryhmilla K2
(paasulake 3x25 A, sahkdn kayttéo 5000 kWh/vuosi)i? ja L1 (paasulake 3x25 A,
sahkon kayttdé 18000 kWh/vuosi)13 sahkoverollisen keskihinnan kehitys vastaaville
asiakasryhmille seka sahkdveron kehitys ajanjaksona 2005-2019. Energiavirasto
paivittaa parhaillaan sahkdnsiirron keskihintojen tilastointia 5. valvontajakson alun
hinnoille, mista johtuen hintakehitys 5. valvontajaksolle paivitetddan myéhemmin.

Kuvaajasta nahdaan, etta asiakasryhman K2 sahkénsiirron sahkéveroton keskihinta
on noussut koko tarkastelujakson aikana reilusta 5 sentista per kilowattitunti yli 7
senttiin per kilowattitunti. Vastaavan ajanjakson aikana asiakasryhman L1 sdhkdn-
siirron sahkoveroton keskihinta on noussut noin 3,4 sentista noin 4,6 senttiin per
kilowattitunti.

Jakeluhinnat ovat pysyneet lahes samalla tasolla vuosina 2005-2008, kunnes hin-
nat ovat ldhteneet maltilliseen nousuun vuonna 2009. Taman jalkeen jakeluhinnat
ovat pysyneet jdlleen lahes samalla tasolla vuosina 2011-2015, kunnes hinnat ovat
lahteneet nousuun vuonna 2016. Hintojen nousua selittdaa kumulatiivisen alijaaman

12 Tyyppikdyttdja K2: pientalo, sdhkdkiuas, ei sdhkdlammitystd, padsulake 3x25 A, sdhkoén kdytté 5000
kWh/vuosi

13 Tyyppikayttaja L1: pientalo, huonekohtainen sdhkdlammitys, padsulake 3x25 A, sdhkon kayttd 18000
kWh/vuosi
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maaran hyédyntaminen neljannen valvontajakson alusta alkaen ja toimitusvarmuu-
den parantamiseksi tehtdvien investointien rahoittaminen tulorahoituksella. Inves-
tointien toteutusedellytykset (mukaan lukien investointien rahoittaminen) onkin
huomioitu vuonna 2016 voimaan tulleissa valvontamenetelmissa.

Kuvaajasta ndhdaan, ettd asiakasryhman K2 sahkdnsiirron sahkéverollinen keski-
hinta on noussut noin 6,2 sentista per kilowattitunti hieman yli 10 senttiin per kilo-
wattitunti vuosien 2005 ja 2019 valisena aikana. Vastaavasti samana ajanjaksona
asiakasryhman L1 sahkoénsiirron sdhkéverollinen keskihinta on noussut noin 4,5
sentista per kilowattitunti reiluun 7 senttiin per kilowattitunti. Vuonna 2011 ensim-
maisen sahkdveroluokan veron maara nousi 1,077 senttia per kilowattitunnista
2,095 senttia per kilowattituntiin. Energiaverojen korotus nakyykin voimakkaana
verollisen jakeluhinnan nousuna 2. valvontajakson loppupuoliskolla. Lisaksi ener-
giaveroja on korotettu vuonna 2013, 2014 seka vuonna 2015. Sahkdéverottomien
keskihintojen tarkastelun yhteydessa mainittu, vuodesta 2016 alkanut jakeluhinto-
jen nousu on nahtavissd myds verollisen jakeluhinnan kehityksessa. Voidaan to-
deta, etta vuoteen 2016 saakka pdaaosa verollisen hinnan kehittymisesta on aiheu-
tunut verotuksen kiristymisestd. Vuonna 2016 taas toimitusvarmuuden paranta-
miseksi tehtavat investoinnit ovat vaikuttaneet merkittavasti hinnoittelun kehitty-
miseen.

Jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuus on korkean laadun ohella toinen
keskeinen tekija, mihin saantelylla ja sen mukaisilla valvontamenetelmilla pyritaan
vaikuttamaan. Saantelyn vaikuttavuuden kannalta merkitysta on siis silla milla ta-
valla hinnoittelu on kehittynyt. Verkkomaksujen hintakehitys on ollut noususuun-
taista ja 4. ja 5. valvontajakson aikana. Verkkomaksujen hintakehitys kaantyi kui-
tenkin laskuun vuonna 2021. On kuitenkin huomioitava, ettd verrattuna Ruotsiin ja
Norjaan jakeluverkkomaksut ovat pddasiassa Suomessa edelleen edullisemmalla
tasollat4,

4.3 Sahkoverkon toimitusvarmuus

Sahkoéverkkojen toimitusvarmuus ja sahkdn laatu ovat ensiarvoisen tarkeita koko
yhteiskunnan toiminnan kannalta. Sahkdénjakeluverkkojen toimitusvarmuuden ke-
hittymista 4. valvontajakson aikana voidaan tarkastella alla olevalla kuvaajalla. Ku-
vaajassa on esitetty toimitusvarmuutta kuvaavat tunnusluvut keskimaarainen kes-
keytysaika asiakkaalla sekd keskimaarainen keskeytysmadra asiakkaalla energia-
painotettuina.

14 | 4hde: Eurostat 23.3.2022 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
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Kuva 24. Toimitusvarmuutta kuvaavat tunnusluvut

Vuosittaiset keskeytysmaarat ja -ajat vaihtelevat huomattavasti sahkdnjakeluver-
kon haltijoiden valilld. Naihin vaikuttavia tekijoita ovat verkon rakenteelliset erot,
verkon sijainti ja ilmastolliset olosuhteet sekd varasyo6ttdoyhteyksien ja automaation
maara.

Keskimaaraistd suuremmat keskeytysmaarien vuosittaiset vaihtelut kertovat
yleensa jakeluverkonhaltijan vastuualueella tarkasteluvuoden aikana sattuneista
poikkeuksellisen voimakkaista myrskyista tai lumikuormista. Erityisesti siis ilmas-
tollisille vaihteluille alttiit ilmajohdot ovat olleet vikaherkempia tallaisissa olosuh-
teissa.

Keskeytysajassa ilmastollisten syiden kuten myrskyjen ja lumikuormien riippuvuus
nakyy selvasti: mitd suurempia myrskyja ja lumikuormia on, sita enemman yhta-
aikaisia vikoja. Talléin myds keskimaarainen keskeytysaika kasvaa. Ylla olevasta
kuvaajasta onkin nahtavissa esimerkiksi vuoden 2010 kesamyrskyjen, vuoden
2011 talvimyrskyjen ja vuoden 2015 lumikuormien vaikutukset.

Huomioitavaa kuitenkin on, ettéd kuvaaja kertoo vain tapahtuneista vioista eika
niistd, jotka toimitusvarmuusinvestoinneilla on pystytty estdmaan. Tasoa voidaan
kuitenkin verrata tiedettyihin sadolosuhteisiin ja aiempien vuosien toteumiin. Viime
vuosien luvuissa on havaittavissa keskimaardisen keskeytysajan vaihtelun pienen-
tyminen, vaikka huomattavia sahkdnjakeluun vaikuttavia saailmi6itd on edelleen
esiintynyt. Esimerkiksi vuoden 2019 alun talvimyrsky Aapelin aikana rikottiin myrs-
kytuuliennatyksia, mutta sahkdnjakelun keskeytysmaarissa tama poikkeuksellinen
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talvimyrsky ei merkittavasti erotul>. Toimitusvarmuusinvestointien voidaan siis ar-
vioida vaikuttaneen positiivisesti keskeytysmaarien kehittymiseen.

Sahkoénjakeluverkon toimitusvarmuus muodostuu toimintaymparistédén soveltu-
vista rakenteista seka niiden yllapidosta ja kaytosta. Maakaapelointi on tehokas ja
laajasti kaytetty keino toimitusvarmuuden parantamiseen seka toiminnan laatuvaa-
timusten tayttamiseen. Tama kuitenkaan ei ole ainoa vaihtoehto ja eri sahkdnjake-
luverkon haltijoilla on erilaiset strategiat laatuvaatimusten tayttamisessa. Verkon-
haltijat toimittavat Energiavirastolle kehittdmissuunnitelmat kahden vuoden valein
ja tassa yhteydessa he ovat myd&s ilmoittaneet tavoitteensa maakaapelointiasteelle,
kun asiakkaista 100 %:lla tayttyy sahkdmarkkinalain mukaiset laatuvaatimukset.

— M InMNO
o

— MLWNMNO
ANANANANAN

2014 m=m2020 -—Maakaapelointiasteen tavoite

Kuva 25. Maakaapelointiasteen kehitys ja tavoitetaso

Ylla olevasta kuvaajasta nahdaan minkalaiset tavoitteet verkonhaltijat ovat asetta-
neet keskijanniteverkon maakaapeloinnille seka kehittamissuunnitelmissa rapor-
toidut maakaapelointiasteen tilanne vuonna 2014 ja vuonna 2020. Tavoitteista on
hyva huomioida, etta suurimmalla osalla tavoite maakaapeloinnin osalta on alle 50
%. Vuoden 2014 tilanne kertoo sahkdnjakeluverkon haltijoiden tilanteesta sahko-
markkinalain muutosten tullessa voimaan. Pylvasdiagrammin punainen osa kuvaa
muutosta vuosien 2014 ja 2020 valilla ja tata tarkasteltaessa huomataan, etta kah-
den edellisen valvontajakson aikana usealla verkonhaltijalla on maakaapelointiaste
noussut huomattavasti mittavien keskijanniteverkon maakaapelointiin tehtyjen in-
vestointien myo6ta. Vuoden 2020 alkuun mennessa tuli 50 % asiakkaista tayttya
lain mukaiset toimitusvarmuuden laatuvaatimukset.

Sahkoénjakelun luotettavuuden ja laadun kannalta olennaista on saada riskialttiissa
ymparistdssa kuten metsikdissa sijaitsevat johto-osuudet luotettavammiksi. Ver-
rattaessa kehittdmissuunnitelmissa raportoituja keskijanniteverkon olosuhdetietoja

15 Timatieteenlaitoksen ilmastokatsaus: Aapeli-myrsky rikkoi ennétyksid 22.02.2019 (http://www.ilmastokat-
saus.fi/2019/02/2ttiita tul2/aapeli-myrsky-rikkoi-ennatyksia)
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vuosien 2014, 2016 ja 2020 valilla, voidaan tarkastella seka lahtétilannetta sahko-
markkinalain muutosten tullessa voimaan seka muutosta 4. valvontajakson aikana.
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Kuva 26. Sdhkbnjakeluverkkojen olosuhdejakauma

Kuvaajista huomataan, ettd keskijanniteverkon maakaapelin osuus Suomessa on
vuosien 2016 ja 2020 valillda lahes kaksinkertaistunut samalla, kun ilmajohdon
osuudet metsassd, tienvarressa seka muilla avoimilla alueilla on pienentyneet.
Pienjanniteverkossa maakaapelin osuus on jo aiemmin ollut suurempi, joten kasvu
ei ole ollut aivan yhtd suurta. Pienjanniteverkon maakaapelin osuus on kuitenkin
noussut valvontajakson aikana 10 %. Riskialtteimmiksi tyypillisesti katsottujen,
metsdssa sijaitsevien linjojen osuus on maakaapeloinnin kasvaessa pienentynyt
keskijanniteverkossa 10 % ja pienjanniteverkossa 5 % valvontajakson aikana. Yh-
teensa nama osuudet tarkoittavat, etta neljan vuoden aikana on lahes 20 000 kilo-
metria riskialtteinta sahkdéverkkoa poistunut kaytosta.

Sahkdémarkkinalain mukaisesti 50 % kayttdpaikoista (pois lukien vapaa-ajan kayt-
topaikat) tuli tayttaa laatuvaatimukset vuonna 2020. Kayttépaikkoja on saatu toi-
mitusvarmuusvaatimusten piiriin vuosittain yli 100 000 kpl. Naista suurin osa on
asemakaava-alueella olevia kayttdpaikkoja. Alla olevassa taulukossa on esitetty
laatuvaatimusten tayttyminen vaatimustyypeittain.

Taulukko 2 Laatuvaatimusten tdyttyminen vaatimustyypeittéin

2014 2016 2018 2020

Toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat | 72 % 81 % 87 % 92 %
kayttdpaikoilla asemakaava-alueella
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Kilometria

Toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat | 26 % 31 % 38 % 46 %
kayttopaikoilla asemakaava-alueen ulko-
puolella

Tahan mennessa toimenpiteitéa on monella yhtiélla pyritty kohdentamaan paljon
asemakaava-alueella oleviin ja niita syottaviin verkkoihin saéhkémarkkinalaissa ase-
tettujen valitavoitteiden takia. Asemakaava alueella kdyttépaikkoja saadaan vaati-
musten piiriin nopeammin, kuin asemakaava-alueen ulkopuolella.

Vuosittain melkein 14 000 km sahkénjakeluverkkoa on muutettu laatuvaatimukset
tayttavaksi. Keskijanniteverkkoa on vuosittain muutettu noin 7 500 km laatuvaati-
mukset tayttaviksi. Tama vastaa noin 5 % keskijanniteverkon kokonaisverkkopi-
tuudesta. Vastaavasti pienjanniteverkkoa on muutettu vuosittain noin 6 500 km,
joka on pienjanniteverkkopituudesta noin 3 %. Molempien verkkojen kokonaispi-
tuus kasvaa noin hieman alle 1 % vuosittain.
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Kuva 27. Laatuvaatimustoimenpiteiden eteneminen

5 Jakeluverkkotoiminnan taloudellisen aseman kehitys

Tassa osiossa kasitellaan jakeluverkonhaltijoiden sahkdverkkotoiminnan taloudelli-
sen aseman kehitysta. Sahkoén jakeluverkonhaltijoiden taloudellisen aseman kehi-
tyksen analysointiin on kaytetty Energiaviraston valvontatietojarjestelman mukai-
sia varmennettuja sahkéverkkotoiminnan eriytettyja tilinpaatostietoja ja taloudel-
lisia tunnuslukuja ellei toisin mainital®. Seuraavissa kappaleissa esitetaan paasaan-
toisesti tuloslaskelman ja taseen osalta kaikkien yhtididen yhteenlaskettuja lukuja,

16 Vuosien 2005-2020 tilinpaatostiedot eivét ole tdysin vertailukelpoisia kesken&an johtuen mm. yhtiéjarjestelyista ja
tilinpaatostietojen laadintaperiaatteiden muutoksista. Ndiden vaikutus erityisesti jakeluverkkotoiminnan osalta on kui-
tenkin vahainen, joten tilikausien vertailukelpoisuuden voidaan sanoa olevan hyvalla tasolla.
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seka yleisimpien tilinpaatostietojen tulkitsemista helpottavien tunnuslukujen koh-
dalla kaikille jakeluverkonhaltijoille erikseen laskettujen tunnuslukujen keskiarvoja.
Sijoitetun paaoman tuottoprosentti sekéd oman paaoman tuottoprosentti ovat suh-
delukuja, jotka saavat helposti todella suuria tai pienia arvoja. Aineistosta on mo-
lempien tunnuslukujen osalta poistettu poikkeavat havainnot maarittelemalla Ex-
celin neljannesfunktion avulla 1. ja 3. kvartiili ja ndiden erotuksena kvartiilivali eli
havaintoarvojen keskimmaiset 50 % jdrjestyksessa pienimmadsta suurimpaan. Kaa-
vioiden arvot muodostuvat kvartiilivalin mukaisista arvoista. Tunnuslukujen arvojen
luokituksessa on kaytetty Alma Talentin tunnuslukuoppaan mukaisia viitearvojal’.

5.1 Kannattavuus
5.1.1 Toteutunut sijoitetun paaoman tuotto

Sijoitetun padaoman tuottoprosentti (SIPO-%) mittaa, kuinka paljon yritys on tehnyt
tulosta suhteessa liiketoimintaan sijoitettuun omaan ja vieraaseen padaomaan. Toi-
sin sanoen SIPO-% mittaa yrityksen operatiivisen liikketoiminnan kannattavuutta.
Sijoitetuksi padomaksi katsotaan oma paaoma ja korollinen vieras padoma. Taseen
padoma-arvot ovat osin historiallisia, eivatka ne valttdmattd kuvaa taysin yrityk-
seen sitoutunutta omaa paaomaa. Esimerkiksi jakeluverkkoyhtididen verkko-omai-
suuden kirjanpidon poistoaika on huomattavasti lyhyempi kuin verkko-omaisuuden
todellinen kayttoika. Yrityksen padaomia sitovat suuret investoinnit eivat valttamatta
ole ehtineet tuottaa tilikaudella tuloa, mika voi aiheuttaa ongelmia tunnusluvun ke-
hityksen arviointiin. Pienet paaomat voivat vaikuttaa tunnuslukuun, vaikka euro-
maarainen tulos olisikin vahainen. SIPO-%:n rinnalla on hyva tarkastella myds yri-
tyksen tuloksen euromdardista tasoa. Suuret rahoituskulut tai verot voivat johtaa
siihen, etta tappiollinenkin yritys saa hyvia padoman tuottoja. Rahoituskulut ja ve-
rot lisataan tulokseen tunnusluvun tuottoa laskettaessa. Kaytédnnossa talléin rahoit-
tajille ja/tai verottajalle on mennyt koko yrityksen tulos, eika omistajille ole jaanyt
siita mitaan.

Yritys luo taloudellista lisdarvoa, jos sen sijoitetun paaoman tuottoprosentti on va-
hintaan paaoman keskimaaraisten kustannusten suuruinen. Talléin myds yrityksen
arvo kasvaa, eli yritys luo omistaja-arvoa. On huomioitava, ettd valvontamenetel-
mien mukaista verkon nykykayttdarvosta laskettavaa kohtuullista tuottoa ei voi
verrata kirjanpitoarvoihin perustuvaan sijoitetun paaoman tuottoon. Verkkotoimin-
taan sitoutuneelle oikaistulle pddomalle hyvaksyttavan kohtuullisen tuottoasteen
maarittamisessa kaytetaan paaoman painotetun keskikustannuksen mallia (WACC-
malli). Valvontamenetelmien mukainen tuottopohja, jolle kohtuullinen tuottoaste
lasketaan, poikkeaa kirjanpidon mukaisista padaoma-arvoista.

SIPO-% on laskettu Energiaviraston antaman tunnuslukumaarayksen® mukaisesti:

17 Tunnusluvun arvojen luokituksessa on hyddynnetty Alma Talentin tunnuslukuoppaan viitteellisid normiarvoja
(https://www.almatalent.fi/tietopalvelut/tunnuslukuopas).

18 Maarays sahkéverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016). Tunnuslukumaa-
rayksestd kaavaa on korjattu ottamalla huomioon verkkoon liittyvat leasing- ja vuokravastuut.
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100 « (tilikauden pituus
+verkon leasingmaksujen ja vuokrien korko — osuudet tilikauden aikana)

) * (nettotulos + rahoituskulut + verot

SIPO — % =
% Sijoitettu pddoma keskimaarin tilikaudella
missa
nettotulos = liiketulos + tuloslaskelman rahoitustuotot - rahoituskulut ja verot

sijoitettu pdaoma = oikaistu oma paaoma (oma padaoma + poistoero + varaukset)
+ sijoitettu korollinen vieras paaoma

sijoitettu korollinen vieras padoma = paaomalainat + lainat rahoituslaitoksilta +
elakelainat + sisadiset velat (pitkaaikainen) + muut pitkdaikaiset velat + korolliset
lyhytaikaiset velat + muut sisdiset korolliset lyhytaikaiset velat + verkkoon liittyvat
leasing- ja vuokravastuut keskimaarin tilikaudella.

Vuosina 2005-2020 SIPO-% on ollut keskimaarin tasolla tyydyttava 8,7 %, kun
tarkastelussa on rajattu otanta, josta on poistettu aaripaat aiemmin kuvatulla ta-
valla. Keskimaaraiset jakeluverkonhaltijoiden SIPO-%:t valvontajaksoittain tarkas-
teltuna ovat seuraavanlaiset: 1. valvontajakso (2005-2007) 6,5 %, 2. valvonta-
jakso (2008-2011) 10,1 %, 3. valvontajakso (2012-2015) 8,3 % ja 4. valvonta-
jakso (2016-2019) 9,4 %. Jakeluverkkotoiminnan kannattavuus ei ole ylittanyt 2.
valvontajakson tasoa vuoteen 2020 mennessa. Sijoitetun padoman keskimaarainen
tuottoprosentti laski 9,4 prosentista 8,8 prosenttiin vuosien 2019 ja 2020 valilla,
heijastaen alentunutta lilkevaihtoa hinnanalennusten seurauksena.
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Kuva 28. Sijoitetun pddoman tuottoprosentti (kaikki yhtiét ja rajattu otanta)
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5.1.2 Oman paaoman tuotto ja kustannus

Oman pddaoman tuottoprosentti kuvaa, kuinka paljon yritys on tuottanut omalle
padomalle. Tunnusluku kuvaa yrityksen kannattavuutta omistajien nakdkulmasta.
Oma padoma koostuu omistajien alkuperaisista sijoituksista seka yritykseen jate-
tysta voitoista. Joissain tapauksissa pienet padgomat saattavat nostaa oman paa-
oman tuoton korkeaksi, vaikka euromaarainen tulos olisikin hyvin pieni. Luvun rin-
nalla tulisi tarkastella myds yrityksen nettotuloksen euromaaraista tasoa.

Oman paaoman tuottoprosentti on laskettu seuraavanlaisella laskukaavalla:

100 = (Voitto (Tappio) ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja + verot)

Oma paaoma + (1 - W) * (veroperusteiset varaukset + poistoero)

OPO — % =

Oman paaoman tuottoprosentin tasoa voidaan arvioida kuten sijoitetun paaoman
tuottoprosentin tasoa eli vertaamalla sita padaoman kustannuksiin. Koska oman
padgoman tuottoprosentissa jakajana on oma pdaaoma, on vertailukohtana oman
pdadoman kustannus. Kun oman pdaaoman tuottoprosentista vahennetddan oman
padaoman kustannus, lopputuloksena saadaan omistajien saaman lisdvoiton maara.

Yritys voi kasvattaa oman paaoman tuottoa velkavivulla eli ottamalla korollista vel-
kaa. Tama edellyttaa kannattavia investointeja, joiden tuomalla kassavirralla yritys
pystyy maksamaan operatiivisen liiketoiminnan kulut ja vieraan paaoman kustan-
nukset. Loppuosa investointien tuomasta kassavirrasta jaa omistajille. Toisin sa-
noen omistajat hydtyvat myds siita osasta investointeja, jotka eivat ole rahoitettu
omalla padaomalla. Vieraan pdadaoman maaran kasvaessa myos liikketoiminnan riski
kasvaa, koska korkokulut on maksettava mydés kausina, jolloin yhtidn liiketoiminta
ei ole kannattavaa.

Optimaalinen paaomarakenne on tasapainottelua rahoitusriskin ja velan vipuvaiku-
tuksen hydédyntamisen valilla. Korkean liikeriskin yrityksen, jonka liikketoiminta on
syklistd, tulisi kayttaa vierasta paaomaa maltillisemmin kuin matalan liikeriskin yri-
tyksen. Matalan liikeriskin yritys voi kayttaa suurempaa velkavipua, silla matala
lilkeriski kompensoi korkeaa rahoitusriskia.

Alla olevasta kuvaajasta nahdaan, kuinka toteutunut oman paaoman tuottopro-
sentti on ylittanyt menetelmien mukaisen kustannusten tason kaikilla valvontajak-
soilla, kun tarkastelussa on rajattu otanta, josta on poistettu aaripaat taman kap-
paleen alussa kuvatulla tavalla. 1. valvontajaksolla toteutunut tuottotaso oli 8,7 %,
2. valvontajaksolla 8,2 % ja 3. valvontajaksolla 7,4 %. Suurin muutos on havaitta-
vissa neljannelle valvontajaksolle siirryttaessa, jolloin niin menetelmien mukainen
kohtuullinen oman padaoman tuottotaso kuin toteutunut tuottotaso kasvoivat. Kes-
kimaarin 4. valvontajaksolla omanpadaoman tuotto oli 11,5 % tarkastellussa otan-
nassa, ja vastaava trendi jatkui vuonna 2020 (10,8 %).
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Kuva 29. Todellinen OPO:n tuotto-% sekd menetelmien mukainen OPO:n kohtuullinen kustannus (kaikki
yhtiét ja rajattu otanta)

5.1.3 Rahoitustulos, verkon nettoinvestoinnit ja voitonjakoerat

Rahoitustulos kertoo, kuinka paljon yrityksen varsinainen liiketoiminta tuottaa tu-
lorahoitusta. Rahoitustulos kuvaa yrityksen kykya suoriutua varsinaisen liiketoimin-
nan tuotoilla lainojen Iyhennyksistd, kayttdpaaoman lisdyksestda ja investointien
omarahoituksesta. Rahoitustuloksella yrityksen tulisi pystya kattamaan myds omis-
tajien voitonjakotarpeet. Rahoitustuloksessa ei ole otettu huomioon poistojen ja
arvonalentumisten eika tilinpaatossiirtojen vaikutusta tulokseen!®. Muuten kaikki
tuloslaskelman erat on rahoitustuloksessa otettu huomioon.

Nettoinvestoinnit verkon hyddykkeisiin kuvaa rahasummaa, jonka yritys on tosiasi-
allisesti kayttanyt Energiaviraston valvontamenetelmissa maariteltyihin verkko-
komponentteihin. Voitonjakoerat yhteensa sisaltavat verkonhaltijan maksamat
osingot, konserniavustukset ja muut erat (esimerkiksi vastikkeettomat johtoalue-,
tariffiero- ja resurssi- seka resurssivarauskorvaukset seka korvaukset peruspaa-
omasta).

19 poistot ja arvonalentumiset ovat kirjanpidollisia eria, joilla ei ole kassaperusteista vaikutusta. Tilinpaa-
tossiirrot sisaltavat poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksen seka saadut ja annetut konser-
niavustukset. Verkon hyddykkeiden suunnitelman mukaiset poistot ovat yleensa pienemmat kuin EVL:n
mukaiset maksimipoistot, joten verkkotoiminnalle kertyy poistoeroa. Tama nakyy tuloslaskelmalla pois-
toeron muutoksena tulosta vahentavana erana. Jotkut verkonhaltijat ohjaavat tuloksensa lahes kokonai-
suudessaan konserniavustuksilla eteenpain, mikd myds vaaristaisi arviota yhtion kyvykkyydesta kattaa
verkkoinvestointejaan tulorahoituksella.
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Yhteenlaskettu rahoitustulos on ollut selkedsti positiivinen koko tarkastelujakson
ajan. 1. ja 3. valvontajakson valisena aikana (2005-2015) rahoitustulos pysytteli
suurin piirtein samalla tasolla. Vuonna 2016 voimaantulleen valvontamenetelma-
muutoksen jalkeen rahoitustulos on kasvanut vuosittain keskimaarin 14,8 % reaa-
litermeissa valilla 2016-2019. Rahoitustulos kasvoi 5,3 % vuonna 2020, seuraten
hinnoittelun ja sitd kautta liikevaihdon kasvua.

Kuten alla olevasta kuvaajasta tulee ilmi, rahoitustulos ylittda verkon nettoinves-
tointien maaran koko tarkastelujakson ajan lukuun ottamatta vuosia 2014-2015.
Tama tarkoittaa, ettd jakeluverkonhaltijoiden verkkoliiketoiminnan tuottama tulo-
rahoitus olisi riittédnyt kattamaan verkon nettoinvestoinnit tarkastelujaksolla lukuun
ottamatta vuosia 2014-2015 olettaen, etta jakeluverkonhaltijat olisivat velattomia
eika kayttopaaomassa tapahtuisi lisayksia. Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etta
verkkoliiketoiminnan tulorahoituksella verkonhaltijan tulee kattaa my6s lainojen ly-
hennykset, kdayttdpaaoman lisdykset seka omistajien voitonjako, joita on padsaan-
toisesti kaikilla verkonhaltijoilla. Nettoinvestoinnit verkon hyédykkeisiin ovat kas-
vaneet vuosina 2005-2019 keskimaarin 6,1 %, ja 1,5 % vuonna 2020 (reaaliter-
meissd). Voitonjakoerat yhteensa ovat kasvaneet keskimaarin 9,8 % vuosina 2005-
2019, mutta laskivat 10,7 % vuonna 2020. Edelleen suuri osa tulorahoituksesta
kaytetaan investointien omarahoitusosuuteen.
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Nettoinvestoinnit verkon hyddykkeisiin = \/oitonjakoerat yht. Rahoitustulos

Kuva 30. Jakeluverkkoyhtibiden tulorahoitus verrattuna investointeihin ja voitonjakoluonteisiin eriin (reaa-
liset, 2020 hinnat)

5.1.4 Voitonjaon kehittyminen

Valvontatietojarjestelman kautta kerataan tietoja jakeluverkonhaltijoiden maksa-
mista voitonjaonluonteisista eristd: osingoista, konserniavustuksista ja muista
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eristd20, Tilikauden aikana maksettujen osinkojen tietoja on ryhdytty kerdamaan
erikseen Energiaviraston valvontatietojarjestelmaan vuodesta 2013 ldhtien. Vuo-
sina 2005-2012 voitonjakoerien osalta valvontatietojarjestelmaan on keratty kon-
serniavustusten seka muiden voitonjakoerien maara. Tama heikentdd vuosien
2005-2012 ja 2013-2020 valista vertailua. Vuodesta 2021 alkaen valvontatietojar-
jestelmaan ryhdyttiin keraamaan tietoja myo6s konsernilainojen korkokustannuk-
sista.

Vertailukelpoisuuden puutteista huolimatta, jakeluverkkoyhtiét ovat hyddynténeet
voitonjakoa vaihtelevalla tasolla, riippuen pitkalti kunkin valvontajakson mahdollis-
tamista toimintaedellytyksista. Kuten alla olevasta kuvaajasta tulee ilmi, jakelu-
verkkoyhtididen yhteenlaskettu voitonjako on yleensa kasvanut tilikausina, kun yh-
teenlasketun alijaédman maara on kasvanut. Toisin sanoen omistajalle alijaama on
ollut eraanlainen tuottojen pankki, josta on tarvittaessa nostaa omistajan tuloa
ulos.

4. valvontajakson aikana (2016-2019) voitonjakoerat kasvoivat 21,6 % ja nayttaisi
silta, etta osa valvontamenetelmien investointien rahoittamiseksi vuonna 2016 tuo-
duista muutoksista on allokoitu lisdantyneena voitonjakona jakeluverkonhaltijoiden
omistajille. Vuonna 2020 voitonjakoluonteisten erien hyédyntaminen kaantyi las-
kuun, vaikkakin osinkoja jaettiin enemman kuin aiempana vuonna. Konserniavus-
tukset jatkoivat suosituimpana voitonjakotapana, joita kaytetaan verotettavan tu-
lon tasaamiseksi konsernitasolla?!. Voittoa voidaan osingonjakona siirtda vain al-
haalta ylos eli osakkeenomistajien suuntaan.
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Kuva 31. Jakeluverkkoyhtididen voitonjakoluonteiset erét ja tilikausien valvonnalliset jGadméat

20 Esimerkiksi vastikkeettomat johtoalue-, tariffiero- ja resurssi- sekd resurssivarauskorvaukset seks kor-
vaukset peruspaaomasta.

21 Avustuksen antava voi vahentds annetun avustuksen maarén verotuksessaan ja avustuksen saajalle
avustus on verotettavaa tuloa. Konserniavustuksen soveltamiselle on méaaritelty tietyt edellytykset kon-
serniavustuslaissa. Konserniavustus on verotuksellisesta nakdkulmasta tehokas tapa siirtéda varoja kon-
sernitasolla. Konserniavustus siirtyy ketterasti konsernissa ylhaalta alas, alhaalta ylos seka sisaryhtididen
valilla.
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5.2 Vakavaraisuus ja maksuvalmius

Current ratio on yrityksen maksuvalmiutta mittaava tunnusluku, joka mittaa yri-
tyksen rahoituksen riittavyytta lyhyella aikavalilla. Yrityksen likviditeetti on riittava,
kun yritys pystyy suorittamaan kaikki velvoitteensa likvideilla varoilla. Tallgin yritys
valttaa kalliin lyhytaikaisen rahoituksen tai viivastyskorot. Liiallinen likviditeetti-
kaan ei ole tavoiteltavaa. Tall6in yrityksellda on paljon heikosti tuottavia lyhytaikaisia
sijoituksia ja kassavaroja, mika laskee paaoman tuottoa. Yrityksen tulee 16ytaa op-
timaalinen likviditeetin taso, jotta padoma olisi myo6s talta osin tehokkaassa kay-
tossa. Ylimaarainen likviditeetti tulisi investoida kannattaviin kohteisiin tai niiden
puuttuessa, jakaa omistajille osinkoina. Ylimaaraisen likviditeetin voi myo6s kayttaa
korollisten velkojen lyhentdmiseen, jos yrityksella on tarvetta paaomarakenteen
vahvistamiseen. Suhdeluvussa verrataan yrityksen likvideja varoja eli nopeasti ra-
haksi muutettavia eria Ilyhytaikaisiin velkoihin. Vaihto-omaisuuden realisointiarvoon
voi liittya epdavarmuutta. Epakurantin varaston markkina-arvo voi olla tasearvoa
pienempi. Tunnusluvun laskentakaava on seuraavanlainen:

) Vaihto — omaisuus + Rahoitusomaisuus
Current ratio =

Lyhytaikainen vieras padoma

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappioiden sietokykya ja ky-
kya selviytya velvoitteistaan pitkalla tahtdimelld. Tunnusluku kertoo, kuinka suuri
osa jakeluverkkotoiminnan varallisuudesta on rahoitettu omalla pdaomalla. Omat
padomat toimivat puskureina mahdollisia tappioita vastaan. Jakeluverkonhaltijoi-
den taseiden verkko-omaisuuden kdyvat arvot saattavat poiketa selvasti omaisuu-
den tasearvoista. Tall6in taseesta laskettu omavaraisuusaste saattaa nayttaa to-
dellisuutta heikommalta. Omavaraisuusaste on laskettu tunnuslukumaardayksen22
mukaisella laskukaavalla:

verokanta)
100
* (Verotusperusteiset varaukset + Poistoero))

((Oma paaoma + (1 -

Omavaraisuusaste_% = 100 = —
Vastattavaa yhteensa

Jakeluverkonhaltijoiden keskimaarainen current ratio on ollut koko tarkastelujak-
son ajan erinomaisella tasolla. Yritys tulee yleensa toimeen pienemmalla rahoitus-
puskurilla, jos sen tulorahoitus on runsas ja vakaa. Jakeluverkonhaltijoiden liike-
vaihdosta keskimaarin n. 1/3 muodostuu kiinteista maksuista, joita asiakkaat mak-
savat vaikka eivat kayttdisi sdhkoa ollenkaan. Sahkoénsiirrossa on kysymys valtta-
mattdmyyshyddykkeesta eli palvelusta, jonka kysyntaa voidaan pitaa vakaana. Ot-
taen huomioon jakeluverkonhaltijoiden vakaan tulorahoituksen seka hyvan omava-
raisuusasteen, maksuvalmiuden suhteen yhtiéilld ei keskimaarin ole ongelmia. Ja-
keluverkonhaltijoiden korkea current ratio keskimaarin viittaa tehottomaan likvidi-
teetin hallintaan. Current ratio laski tarkastelujakson alusta 2005 alkaen vuoteen
2016 asti, jonka jalkeen tunnusluvun arvo on vakiintunut vajaaseen kolmeen. Mak-
suvalmius oli vuonna 2020 erinomaisella tasolla ja voidaankin todeta, ettd jakelu-
verkkoyhtididen likviditeetin hallinta on tehostunut tasaiselle tasolle. Yhtena syyna

22 M&arays sahkoéverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016).
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tunnusluvun arvon aiempaan laskuun voidaan ndahda jakeluverkonhaltijoiden li-
saantynyt velkavivun kayttdé verkkoinvestoinneissa.

Jakeluverkonhaltijoiden keskimaarainen omavaraisuusaste on ollut koko tarkaste-
lujakson ajan hyvalla tasolla. Neljannen valvontajakson nettoinvestointien ja voi-
tonjakoerien kasvusta huolimatta, omavaraisuusaste on pysytellyt keskimaarin ai-
kaisempien vuosien tasolla, koska tulorahoitus on myo6s kasvanut. Vastaava trendi
jatkui myds vuonna 2020.
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Kuva 32. Jakeluverkkoyhtibiden vakavaraisuus (omavaraisusaste-%) ja maksuvalmius (current ratio), ra-

jattu otanta

6 Ennuste tulevasta kehityksesta

6.1 Tuottopohjaan sitoutuneen verkkopaiaoman kehitys

Energiavirasto teki yksikkéhintakyselyn vuoden 2021 aikana. Paivitettyja yksikko-
hintoja kaytetdan vuosille 2022 ja 2023. Paivityksesta johtuen kaikkien jakeluver-
konhaltijoiden verkkomassa oikaistaan keskimaarin aiempaa alemmilla yksikkéhin-
noilla. Yksikkdhintapaivitys tulee laskemaan vuosille 2022-2023 nykykayttdéarvoa
noin 17 % ja jalleenhankinta-arvoa noin 14 %.

On kuitenkin otettava huomioon, etta vuosien 2021 ja 2022 investoinnit tulevat
vield nostamaan nykykayttbarvoa nykyisesta. Nain ollen nykykayttdarvo ja jalleen-
hankinta-arvo eivat tule laskemaan todellisuudessa niin paljon kuin edella kuvattu.

Vuoden 2023 tuottopohja tulee todennakdisesti nousemaan normaalia enemman
sen takia, ettd pienempien investointimadrien ja nousevien materiaalikustannusten
sekd kasvavan inflaation takia myds yksikkdkustannukset tulevat arviolta nouse-
maan vuosien 2022-2023 tasosta ellei alalla tapahdu merkittavdaa odottamatonta
tehostumista.

N

-
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6.2 Jakeluverkonhaltijoiden investoinnit vuodesta 2021 eteenpain

Jakeluverkonhaltijoille, joiden keskijanniteverkon maakaapelointiaste on vuoden
2018 lopussa ollut enintdaan 60 % annettiin 1.8.2021 voimaantulleen sdahkémarkki-
nalain muutosten my6ta lisdaikaa laatuvaatimusten tayttéamiseksi vuoden 2036 lop-
puun asti. Lakimuutoksen tarkoituksena on hillité yhti6iden korotuspaineita jakelu-
maksuissa investointien kustannusten ja nain ollen myds asiakkaiden maksurasit-
teen jakautuessa pidemmalle ajanjaksolle. Samassa yhteydessa sahkdmarkkinala-
kiin lisattiin vaatimus siirto- ja jakelupalveluiden kustannustehokkaasta tuottami-
sesta. Kaytannossa jakeluverkonhaltijoiden on jatkossa esitettava kehittamissuun-
nitelmissaan, ettd sahkéverkkojen toimitusvarmuutta parannetaan kustannuste-
hokkaimmilla ratkaisuilla, jotka tayttavat laissa asetetut toiminnan laatuvaatimuk-
set.

Kehittdmissuunnitelmat on tdhan mennessa keratty ilman ylla mainittuja kustan-
nustehokkuusvaatimuksia seka muutoksia laatuvaatimusten tayttédmisen aikavaa-
timuksiin. Osa yhtidista on tosin saanut jo aiemmin perustellusti lisdaikaa laatuvaa-
timusten tayttamiseen vuoteen 2032 tai 2036 asti ja huomioineet taman suunni-
telmissaan. Lakimuutokset voivat siten johtaa suurelle osalle yhtidita strategian ja
toimenpiteiden muuttamiseen seuraaviin suunnitelmiin vuonna 2022.

Alla olevassa kuvaajassa on merkitty vuosittaiset verkkoinvestoinnit ja niiden eroa-
vuudet valvontajaksojen valilla. Kolmannen (2012-2015) ja neljénnen (2016-2019)
valvontajaksojen osalta luvut ovat toteutuneita kustannuksia ja seuraavat valvon-
tajaksot ovat yhtididen tekemid arvioita. Viidennen (2020-2023) ja kuudennen
(2024-2027),) valvontajakson osalta kustannukset ovat oletettu jakautuvan tasai-
sesti vuosittain. Kuten kuvaajasta voidaan havaita erityisesti investointikustannuk-
set keskijanniteverkkoon ovat poikkeuksellisen korkealla neljannelld valvontajak-
solla (2016-2019) ja tulevat laskemaan viidennen (2020-2023) ja kuudennen val-
vontajakson (2024-2027) aikana. Investointikustannusten pienjanniteverkkoon
odotetaan taas hieman kasvavan viidennelle ja kuudennelle valvontajaksolle.
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Kuva 33. Jakeluverkkoyhtibiden vuosittaiset investointikustannukset

Padsaantoisesti yhtididen investointikohteet tulevat olemaan suhteessa sita kalliim-
pia (verrattuna esim. asiakkaiden tai siirretyn energian maaraan) mita lahemmaksi
madraaikaa paastaan, koska kustannustehokkaimmat kohteet ovat talldin jo toimi-
tusvarmuusvaatimusten piirissa. Tama tarkoittaa muun muassa suhteessa pidem-
pid johto-osuuksia tulevaisuudessa. Toisaalta samaan aikaan toimenpiteita tarvit-
sevat kayttdpaikat vahenevat ja haja-asutusalueen ulkopuolella kilometrikohtainen
kustannus laskee. Yhtididen kehittdmissuunnitelmissa ilmoittamien suunniteltujen
toimenpiteiden perusteella vuotuisten korvausinvestointien maara tulee 5. ja 6.
valvontajaksolla laskemaan reilulla 100 miljoonalla eurolla verrattuna 4. valvonta-
jakson keskimaaraiseen vuotuiseen investointitahtiin. Vuoden 2020 suunnitelmien
toimittamisen jdlkeen moni asia (esim. materiaalien ja komponenttien kustannus-
ten nousu ja saatavuusongelmat sekd aiemmin mainitut lakimuutokset) on olen-
naisesti vaikuttanut sdhkéverkonhaltijoiden toimintaymparistédn. Alla olevan ku-
vaajan mukaisesti vuosittaiset kunnossapitokustannukset laskevat kuluvalla ja tu-
levalla valvontajaksoilla erityisesti keskijanniteverkon osalta.
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Kuva 34. Jakeluverkkoyhtididen vuosittaiset kunnossapitokustannukset

Lisdaikaa saaneiden yhtididen osalta kuvaajissa ei ole huomioitu investointien ja-
kautumista 5. ja 6. valvontajakson kesken. Tama johtuu lisdaikaa saaneiden yhti-
O0iden muista poikkeavista tilastointijaksoista.

Yleisesti voidaan yhtididen suunnitelmien perusteella todeta yhteenlaskettujen kus-
tannusten laskevan tulevaisuudessa. Korvausinvestointien ja kunnossapitokustan-
nusten laskiessa nykyisesta tasosta my0s paineet jakelumaksujen korotuksille huo-
mattavasti pienenevat. Yhtididen valilla on kuitenkin suuria eroja eivatkd nama kus-
tannukset huomioi laajennusinvestointeja.

6.3 Rahoituksen riittdvyys suhteessa toiminnan operatiivisiin menoihin ja vuosittai-
siin verkkoinvestointeihin

Energiavirasto on arvioinut sille toimitettujen valvontatietojen perusteella yhtididen
rahoituksen riittavyytta seka jaamien kehittymista 5. valvontajakson loppupuolis-
kolle oletuksilla, ettd kohtuullinen tuottoaste laskee vahvistettuun neljaan (3,94)
prosenttiin ja yksikkoéhinnat laskevat 17 % vuonna 202223, Eurooppalaisessa ver-
tailussa kyseinen tuottoaste tulee olemaan yksi alhaisimmista24 suhteessa sovellet-
tuihin tuottoasteisiin.

Arviosta tulee ilmi, etta vuoden 2022 alusta voimaantulevat menetelmamuutokset
tulevat alentamaan jakeluverkonhaltijoiden sallittua tuottotasoa. Tama tulee

23 Lissksi olettamiksi arvioinnissa on otettu, ettd yhtididen operatiiviset kustannukset pysyvat vuoden
2020 tasolla inflaatiokorjauksen jalkeen, kannustinvaikutukset pl. tasapoisto ja tehostamiskannustin py-
syvat 2020 vuoden tasolla, yhtidt tavoittelevat 0-jaamaista tulosta valvontajaksolta hinnankorotuskaton
puitteissa, seka jakavat osinkoja ainoastaan, jos vapaa kassavirta sen investointien jalkeen sallii. Vuokra-
verkkoyhtidita ei ole arvioinnissa huomioitu. Inflaatio-olettamaksi on otettu 4,0 % vuodelle 2022 ja 2,1
% vuodelle 2023 Valtiovarainministerién kevaan 2022 ennusteen perusteella.

24 Sveitsin valvontaviranomainen SFOE on selvittédnyt kyselytutkimuksella Euroopan maissa vuonna 2020
kaytettyjéa WACC-prosentteja. Kyselytutkimukseen vastasi 30 maata. Vastanneiden regulaattorien keski-
maarainen nimellinen pre-tax WACC-prosentti sahkon jakelu- ja kantaverkkotoiminnalle oli 5,7 %.
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ohjaamaan yhtidita hyddyntamaan entista tehokkaammin heille edelliselta valvon-
tajaksolta siirtynytta alijdaamaa seka arvioimaan osingonjaon mahdollisuuksia ja
vieraan padaoman lisdaystarvetta, jotta vapaalla kassavirralla pystytaan kattamaan
riittdvat, tasapoiston suuruiset investoinnit. Muutetun sahkémarkkinalain yhtey-
dessa mahdollistettiin myo6s jakeluverkonhaltijoille hakea 2019 paattyneeltd val-
vontajaksolta kertyneelle alijaamalle tasoitusjakson pidennysta, joka Energiaviras-
ton on jakeluverkonhaltijan hakemuksesta mydnnettava.

Energiaviraston arvion mukaan edellytykset riittaville investoinneille sailyvat myds
5. valvontajakson loppupuoliskolla vuosina 2021-2023, kun otetaan huomioon
kaikki ylla mainitut tekijat. Investoinnit pystytaan rahoittamaan pitkalti tulosrahoi-
tuksella, mutta joidenkin, etenkin haja-asutusalueilla toimivien verkonhaltijoiden
rahoituksen riittdvyys vaatinee yksittaisissa tapauksissa mahdollisesti mittaviakin
vieraan paaoman lisdyksia suhteessa investointeihin. Yksittdisille jakeluverkonhal-
tijoille haasteelliseksi tilanteen tekee se, ettd naista kyseessa olevista lisarahoitusta
tarvitsevista verkonhaltijoista erdat ovat liikevaihdoltaan suhteellisen pienia yhti-
0itd, joilla on myos jo lahtdkohtaisesti matalampi omavaraisuusaste, mika saattaa
vaikeuttaa vieraan pdadoman saamista tai vaikuttaa kyseisen paaoman kustannuk-
siin.
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Kuva 35. Verkkoinvestointeihin vierasta lisdrahoitusta tarvitsevat jakeluverkonhaltijat
(Energiaviraston arvio)

Vuonna 2016 valvontamenetelmien muutoksilla mahdollistettiin kohtuullisen tuoton
maarittamistavan muutoksen kautta investointien rahoittaminen tulorahoituksella
erityisesti pienten verkkoyhtididen osalta, joilla mahdollisuudet kerata toimitusvar-
muusvaatimusten alkuperadisen taytantédnpanoajan edellyttaman investointitason
vaatimaa vieraan padgoman ehtoista rahoitusta ovat suuria verkkoyhti6ita selkedsti
heikommat. Oman paaoman ehtoinen kustannus on kuitenkin rahoitusteorian mu-
kaisesti hinnaltaan kalliimpaa kuin vieraan paaoman ehtoisen rahoituksen. Valvon-
tamenetelmien ohjausvaikutuksilla pyritééan ohjaamaan jakeluverkonhaltijoita
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kayttamaan tulorahoituksen ohella my6s vieraan paaoman ehtoista velkarahoitusta
verkkoinvestointien rahoittamiseksi.

On hyva kuitenkin huomioida, etta todellinen vieraan pddoman lisatarve maaraytyy
yhtididen lopullisen hinnoittelutason, seka investointitason perusteella. Ylla oleva
arvio perustuu pitkalti viimeisimpien kehityssuunnitelmien mukaisiin investointei-
hin, joiden osalta tiedot tulevat paivittymaan viraston kuluvan vuoden aikana ke-
rédamien uusien kehittdmissuunnitelmien kautta investointitarpeiden ja aikataulun
osalta. Arviot eivat mydskaan taysin huomioi yhtidkohtaisia eroavaisuuksia inves-
tointitarpeissa suhteessa energiamurrokseen tai nykyiseen laatuvaatimustilantee-
seen. Samalla arvio pohjautuu myds suhteellisen lyhyeen ndakymaan investointien
osalta, ja esimerkiksi energiamurroksesta johtuvat investoinnit nakyvat suuremmin
pidemmalld janteelld. Ensi vuoden vaikuttavuusraportissa 2023 tullaan arvioimaan
tata kehitysta tarkemmin viraston myéhemmin tdnd vuonna kerattyjen kehitys-
suunnitelmien pohjilta.

6.4 Hinnoittelun taso ja jaamien kehitys

Vuonna 2022 voimaan tulleet menetelm@amuutokset vaikuttavat suoraan sallittuun
tuottoon sekd oikaistuun tulokseen ja ndin ollen ohjaavat jaamien kehitysta seka
sahkon siirtohinnoittelua 5. valvontajakson loppupuoliskolla.

Kyseiset muutokset sekda aiemmassa luvussa kuvatut olettamat operatiivisten kus-
tannusten ja verkkoinvestointien tasosta seka alijaamien kehittymisesta tarkoitta-
vat sitd, etta verkkoyhtididen kertyneet alijdamat tulevat olemaan Energiaviraston
arvion perusteella kaytetty ensimmaiseksi kaupunkimaisissa olosuhteissa toimi-
vissa yhtidissa ja sen jalkeen taajamayhtidissa. Puhtaasti maaseutumaisissa olo-
suhteissa toimivilla yhtiéilla alijaamia on kaytdssa kuudennelle valvontajaksolle asti
silloinkin, kun suurimman osan kyseisistd yhtidistd oletetaan korottavan siirtohin-
toja korotuskaton mukaisesti kaikkina vuosina vélilla 2021-2023. Kaupunkimai-
sissa olosuhteissa toimivat yhtidt voivat hinnanmuutokset huomioiden kaantya yli-
jdamaisiksi jo viidennen valvontajakson puolivalissé ja kyseisilla yhtidilla tulee
mahdollisesti olemaan hinnanlaskupaineita jakson loppupuoliskolla.
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Vuonna 2020 alkoi hinnoittelun valvontamenetelmajakson 4+4 toinen, viimeinen puoli-
kas, viides valvontajakso (2020-2023). Tassa raportissa sahkon jakeluverkkoliiketoimin-
nan kehityksesta, toimitusvarmuudesta ja valvonnan vaikuttavuudesta on tarkasteltu
milta havaintoja verkkotoiminnan toteutuneiden valvontatietojen perusteella voidaan to-
deta valvonnan ohjausvaikutusten toteutumisesta.

Hinnoittelun valvonnan paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuulli-
suus ja korkea laatu.

Keskimaarainen nimellinen ennen veroja laskettu WACC-tuottoaste on ollut 6,6 %
vuosina 2005 - 2020. Viidennen valvontajakson alussa vuonna 2020 WACC-tuot-
toaste oli 5,7 %. Vuoden 2020 matalampi tuottoaste johtui alaspain paivittyneista
riskittdmasta korkokannasta sekd vieraan paaoman riskipreemiosta. Myds oman
paaoman toteutuneen kustannuksen osalta voitonjakoluonteisten erien hyédynta-
minen kaantyi laskuun vuonna 2020. Vuonna 2022 voimaan astuneet menetel-
mamuutokset riskittémaan korkokantaan liittyen kohtuullista tuottoa laskettaessa
tulevat entisestaan laskemaan kohtuullista tuottoprosenttia ja taten kohtuullista
tuottotasoa.

Verkkomaksujen hintakehitys on ollut noususuuntaista ja 4. ja 5. valvontajakson
aikana. Verkkomaksujen yleinen hintakehitys kaantyi kuitenkin laskuun vuoden
2021 alussa. Useilla yhtiéilla on kuitenkin edelleen hyddyntamatta alijaamaa, joka
on siirtynyt vuonna 2019 paattyneeltd valvontajaksolta. Taman alijéaman hyo6-
dyntadmista rajoittaa voimassa oleva 8 % hinnankorotuskatto. Sahkémarkkinalain
muutoksen 2021 myo6ta sahkdverkkoyhtidillda on mahdollisuus hakea lisdaikaa ali-
jaamaan hyddyntamiselle. Alijadman taysimaarainen hyddyntaminen eli hinnoit-
telu tayteen tuottokattoon ei ole myodskaan saantelyn asettama edellytys ja ali-
jaamaa voi jattaa omistajan tuottovaatimus huomioiden hyédyntamatta hinnoit-
telussa.

Sahkoéverkkojen toimitusvarmuus ja sahkén laatu ovat ensiarvoisen tarkeita koko
yvhteiskunnan toiminnan kannalta. Toimitusvarmuuskannustimen tarkoituksena
on mahdollistaa lain velvoittamien toimitusvarmuuskriteerien saavuttaminen lain
antamassa maadrdajassa mahdollisimman kustannustehokkaasti saavutettaviin
hyoétyihin ndhden. Toimitusvarmuuskannustin kostuu kahdesta osasta: sahko-
markkinalain toimitusvarmuusvaatimusten vuoksi ennenaikaisesti puretun verkon
alaskirjauksista sekd sdahkodnjakelun toimitusvarmuuden parantamiseksi tehta-
vista vierimetsanhoidon kustannuksista. Kannustin on ollut kaytdssa vuodesta
2014 vuoteen 2021 saakka.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksia on vuosittain hyddyntanyt noin pari-
kymmenta jakeluverkonhaltijaa. Verkonhaltijoiden korvausinvestointien maara on
kaksinkertaistanut vuodesta 2014 vuoteen 2018, ja eniten alaskirjauksia sisally-
tettiin kannustimeen vuonna 2018, yhteensa noin 30,2 miljoonaa euroa. Vuosi
2020 oli poikkeuksellinen, kun vain kahdeksalle verkonhaltijalle hyvaksyttiin alas-
kirjauksia alaskirjausmaaran ollessa yhteensa noin 7,6 miljoonaa euroa. Syyna
alaskirjausten maaran laskulle on toimitusvarmuuden parantuminen seka
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tdsmennetty ohjeistus ja menetelma alaskirjausten hakemiselle sekd kannusti-
meen sisdllytettyjen purettujen komponenttien nykykayttéarvon jaanndsarvon
laskemiselle. Vuoden 2020 pienemdsta hakemus- ja alaskirjausmaarasta johtuen
alaskirjauksia hakeneiden yhtiéiden korvausinvestointien maarassa on selva ero
aiempiin vuosiin verrattuna. Kun otetaan huomioon kaikkien jakeluverkonhaltijoi-
den korvausinvestoinnit, ndhdaan, etteivat korvausinvestointien maarat ole kui-
tenkaan lahteneet laskuun, vaan korvausinvestoinneissa on pientd nousua vuo-
teen 2019 verrattuna.

Vuonna 2020 vierimetsan hoidon kustannusten taso toimitusvarmuuskannusti-
messa on samaa tasoa kuin vuonna 2019.Toimitusvarmuuskannustimeen hyvak-
syttyjen vierimetsdn hoidon kustannusten osuus on keskimaarin ollut 2 prosenttia
tehostamiskannustimen toteutuneista kontrolloitavista operatiivisista kustannuk-
sista. Eri jakeluverkonhaltijoiden valilla kustannusten maarassa on kuitenkin huo-
mattava ero, suurimmalle osalle jakeluverkonhaltijoista osuus on huomattavasti
pienempi.

Neljénnelta viidennelle valvontajaksolle siirryttaessa laatukannustimen vertailuta-
sosta jai pois 2. valvontajakson poikkeuksellinen vertailuvuosi, mika puolestaan
pienentaa vertailutasoa. Toisin sanoen, yhtiot ovat saaneet laatubonusta. Viiden-
nen valvontajakson alkaessa vuonna 2020 keskeytysten aiheuttama haitta ja pie-
nentynyt vertailutaso ovat lahelld toisiaan. Laatukannustin on kuitenkin tuottanut
suhteessa enemman laatubonusta kuin sanktiota yhtidille. Viidennen valvontajak-
son ensimmaisena vuonna (2020) on myds esiintynyt huomattavia saailmidita
(esim. Aila, Liisa, Paivd), jotka eivat mydskaan ole aiheuttaneet poikkeuksellisia
sahkdénjakelun keskeytyksia. Tama viittaa siihen, ettd toimitusvarmuuden paran-
tamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat parantaneet toimitusvarmuutta erityisesti
myrskytilanteissa.

Valvonnan paatavoitteiden lisdksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasapuo-
lisuus seka liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatkuvuus, kehittaminen ja tehokkuus.

Pitkajanteisyydessd, jatkuvuudessa ja kehittamisessa on kyse siita, etta valvon-
nan on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riitta-
van toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Myds liiketoiminnan muu asianmukainen
kehittaminen ja elinvoimaisuus pitkalla tdhtaimelld on varmistettava.

Kohtuullisen tuoton parametreihin menetelmien mukaisesti tehdyt paivitykset me-
netelmajakson toisen puolikkaan alkaessa vuonna 2020 alensivat kohtuullista
tuottotasoa, joka osittain laski siirtohinnoittelun korotuspaineita, mutta alan liike-
vaihto ja liikevoitto kasvoivat edelleen, tosin maltillisemmin kuin aiempana
vuonna. Kannattavuuden, maksukyvyn seka vakavaraisuuden mittarein olivat ja-
keluverkonhaltijat edelleen vahvalla tasolla vuonna 2020. Energiaviraston arvion
perusteella valtaosalla yhtidistéa on edellytykset rahoittaa riittavat, tasapoiston
suuruiset investoinnit 5. valvontajakson loppupuoliskolla paaosin jo tulosrahoituk-
sella. Osa yhtidista, etenkin osa maaseutumaisissa olosuhteissa toimivista ver-
konhaltijoista, tulee kuitenkin mahdollisesti tarvitsemaan vieraan paaoman lisayk-
sia rahoittamaan tarvittavia investointeja.
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Kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla oikaistu verkko-omaisuus lahti huo-
mattavaan kasvuun. Tuottopohjaan vaikuttavan sitoutuneen verkkopaaoman
osalta vuosi 2013 on ollut kaannekohta, kun halvempaa ja vanhempaa verkkoa
on ryhdytty korvaamaan toimitusvarmemmalla verkolla. Tehdyt investoinnit ovat
edistaneet ikdantyneen verkon saneeraustahtia sekd sahkdverkon toimitusvar-
muutta. Asiakkaalle tdma on tarkoittanut kasvavaa hintatasoa aiempiin vuosiin
verrattuna. Neljannella valvontajaksolla verkonhaltijoiden investointitehokkuus
kasvoi merkittavasti suhteessa kolmannen valvontajakson investointien keski-
maaraiseen yksikkékustannustasoon. Neljannelld valvontajaksolle verkonhaltijat
ovat keskimdarin tehostaneet toimintaansa 30 % suhteessa yksikkdhintoihin,
jotka perustuvat aiempaan keskimaardiseen kustannustasoon nahden. Suurin te-
kija merkittavalle tehostumisella tulee poikkeuksellisen suurista korvausinvestoin-
tihankkeista.

Jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmien ohjausvaikutusten tar-
koituksena ei ole kasvattaa tuottoa omistajille suhteettomasti investointien yksik-
kéhintojen kautta. Verkkoinvestointeja tulee tehda asiakkaiden kannalta kustan-
nustehokkaimmalla tavalla siten, ettd uusia liittyjia voidaan liittdaa verkkoon ja
verkon kehittamisvelvollisuuden vaatimukset taytetaan. Kannustinvaikutusten tu-
lee myds olla sahkédmarkkinalainsaadanndén mukaisia.

4. valvontajakson aikana (2016-2019) voitonjakoerat kasvoivat 21,6 % ja nayt-
taisi siltd, etta osa valvontamenetelmien investointien rahoittamiseksi vuonna
2016 tuoduista muutoksista on allokoitu lisdantyneena voitonjakona jakeluver-
konhaltijoiden omistajille. Vuonna 2020 voitonjakoluonteisten erien hyédyntami-
nen kaantyi laskuun, vaikkakin osinkoja jaettiin enemman kuin aiempana vuonna.

Tasapuolisuuden tavoite valvontamenetelmien osalta tarkoittaa yhteiskunnan si-
sdista tulonjakoa valvottavien yritysten omistajien ja asiakkaiden valilla. Yksikko-
hintojen ohjausvaikutusten osalta saavutetut tehostamishyddyt ovat jo siinéd maa-
rin mittavat, etta hyodtya on syyta jakaa omistajien ja asiakkaiden valilla. Sahko-
markkinalain muutoksen 2021 johdosta virasto paivitti yksikkéhintoja. Vuoden
2021 aikana tehty yksikkdhintapaivitys tuleekin laskemaan oikaistua verkko-
omaisuutta merkittdvasti. Talla tulee olemaan merkittava jakeluverkon siirto- ja
jakelumaksuja laskeva vaikutus vuosille 2022-2023.

Tehostamiskannustimen tavoitteena on ohjata jakeluverkonhaltijoita kustannus-
tehokkuuteen. Vuosina 2010 - 2015 toteutuneet kustannukset ovat osittain hy-
vinkin merkittavasti ylittaneet tehostamiskannustimen vertailutason. Tama johtui
siita, etta kolmannella valvontajaksolla kannustimen panosmuuttujassa huomioi-
tiin osittain KAH-arvo, ja toisaalta suurmyrskyjen aiheuttamat verkkotuhot luon-
nollisesti nostivat verkonhaltijoiden operatiivisia kustannuksia. Vuosina 2016 -
2019 toimialan toteutuneet kustannukset ovat jalleen olleet tehostamiskannusti-
men vertailutason kustannuksia alhaisemmat. Toimintaa on siis pystytty tehosta-
maan suhteessa vertailutasoon. Vuosina 2016 - 2019 tehostamiskannustimessa
sovellettu siirtymé&aika on poistunut 2020 alkaen ja verkonhaltijan toteutuneita
kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuksia verrataan suoraan tehokkuus-
rintaman mukaiseen kohtuullisten kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustan-
nusten tasoon.
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Innovaatiokannustin taas kannustaa verkkotoiminnan teknologisen kehityksen
vauhdittamiseen. Hyddyt asiakkaille molempien ndiden innovaatiokannustimien
osalta nakyvat pitkalla aikavalilld. Innovaatiokannustinta hyédyntaneiden yhtioi-
den osuus on noin 20 % kaikista jakeluverkonhaltijoista vuosittain. Energiavirasto
kannustaakin yhtiéita hyédyntamaan kannustimen tarjoamaa mahdollisuutta pi-
lotoida kehittédmissuunnitelmissa jatkossa tarkasteltavia vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Kehittamissuunnitelmien osalta on havaittavissa, etta keskijanniteverkossa maa-
kaapelin osuus on viime vuosina kasvanut merkittavasti. Myds pienjannitever-
kossa, jossa maakaapelin osuus jo aiemmin oli suurempi, osuus on edelleen kas-
vanut. Toimitusvarmuuden kannalta riskisten metsaisten linjojen osuus on myos
vahentynyt. Toimenpiteet ovat parantaneet huomattavasti sahkdnjakeluverkko-
jen toimitusvarmuutta eika myrskyistd huolimatta 2011, 2013 tai 2015 vuoden
kaltaisia sahkodnjakelun suurhairidita ole esiintynyt. Kehittdmissuunnitelmien mu-
kaan verkkoinvestointien maara tulee tulevaisuudessa laskemaan verrattuna in-
vestointien huippuvuosiin 2016-2019. Suunnitelmien toimittamisen jalkeen ver-
konhaltijoiden toimintaymparistéssa on kuitenkin tapahtunut useita muutoksia,
jotka vaikuttavat merkittavasti tuleviin verkkoinvestointeihin. Uutta tietoa jakelu-
verkonhaltijoiden verkon kehittémisesta saadaan kesalla 2022 toimitettavista ke-
hittamissuunnitelmista, joissa ensimmaista kertaa verkonhaltijoiden taytyy mm.
osoittaa suunniteltujen kehittdmistoimien olevan kustannustehokkaita.

Asiakkaan kannalta parantunut toimitusvarmuus on siis johtanut hinnan korotuk-
siin vuosina 2016-2019. Energiavirasto on arvioinut, etta tulevaisuudessa yhtidi-
den jaamien kehittymista vuonna 2020 alkaneen valvontajakson osalta oletuksilla,
ettd kohtuullinen tuottoaste laskee neljaan prosenttiin, tuottopohjaan vaikuttavat
yvksikkdhinnat laskevat 17 % prosenttia ja toimitusvarmuuskannustin poistuu. Ky-
seisten oletusten perusteella Energiavirasto arvioi, etta lahivuosina kaupunkiyhti-
6illa hinnat voivat laskea, kun taas maaseutumaisilla yhtiéilla on edelleen kaytés-
saan hinnankorotusvaraa koko viidennen valvontajakson ajan investointipainei-
den jatkuessa maaseutumaisissa yhtidissa. Kehittamissuunnitelmien investointien
perusteella korvausinvestoinneista johtuvat vuosittaiset kustannukset tulevat kui-
tenkin pienemaan, jolloin hinnankorotuspaineet laskevat.

Verkkotoiminnan laatu ja toimitusvarmuus ovat odotetusti kehittyneet kohti pa-
rempaa tasoa jakeluverkkotoiminnassa. Hinnoittelun valvonnan ohjausvaikutus-
ten osalta painopistetta voidaan nain ollen siirtaa painokkaammin kustannuste-
hokkuuden tavoitteeseen. Energiavirasto on sahkémarkkinalain 1.8.2021 voimaan
tulleiden muutosten johdosta muuttanut séahkén jakeluverkkotoiminnan valvonta-
menetelmia 1.1.2022 alkaen.
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