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1 Johdanto

Sahkon jakelun siirtomaksut, ja etenkin perusmaksujen alueelliset erot herattavat
aika-ajoin yhteiskunnallista keskustelua. Energian kysynnan ja tuotannon sahkdis-
tyessa myos energiatehokkuus, asiakkaiden kulutuspiikit, seka niiden hallinta, ovat
nousseet suurempaan rooliin sdhkéjarjestelman suunnittelussa ja hallinnassa. Hal-
litus on tekemassa lakimuutosta jakelumaksujen yleisten rakenteiden yhtenadista-
misesta tehomaksun kayttdéénoton edistamiseksi, jolla pyritdan ohjaamaan teho-
maksujen hydédyntamiseen asiakkaiden siirtotariffeissa.

Tama selvitys taustoittaa tarkemmin tehomaksujen soveltamisen nykytilannetta
sahkon jakelun tariffeissa ja luo pohjaa Energiaviraston myéhemmalle maarayk-
selle koskien tehomaksujen harmonisointia.

Lisdksi tarkastelussa on pienasiakkaiden siirtomaksujen ja niiden rakenteiden ke-
hitys vuodesta 2020 vuoden 2025 alkuun, seka alueelliset hintaerot. Raportti toimii
jatkona Energiaviraston vuosina 2013 ja 2017 julkaisemille raporteille.

Selvitys perustuu sahkoverkkoyhtididen Energiaviraston yllapitamaan hintatietojar-
jestelmaan toimittamiin tariffitietoihin seka yhtididen verkkosivuillaan julkaisemiin
verkkopalveluhinnastoihin.
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2 Tariffit
2.1 Hinnoittelulle asetetut vaatimukset ja periaatteet
2.1.1 EU:n energiamarkkinasaantely

Sahkoénjakelun hinnoittelua koskeva saantely perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston sahkdn sisamarkkina-asetukseen (EU 2019/943). Asetuksen 18 artikla
sisdltda saannokset verkkoon paasysta, verkon kaytdsta ja verkon vahvistamisesta
perittavista maksuista. Seuraavassa on kuvattu artiklan keskeisimmat verkkomak-
sujen hinnoittelulle asetetut vaatimukset ja periaatteet.

Maksujen kustannusvastaavuus ja lIapindkyvyys

Verkonhaltijoiden perimien maksujen on oltava kustannuksia vastaavia ja avoimia.
Niissa on otettava huomioon tarve turvata verkon kayttdvarmuus ja joustavuus,
niiden on vastattava todellisia kustannuksia, sikali kuin nama ovat verrattavissa
tehokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niita on so-
vellettava syrjimattdmasti. Maksut eivat saa sisaltaa asiaan liittymattémia kustan-
nuksia, joilla tuetaan niihin liittymattémia toimintapoliittisia tavoitteita. (2019/943
18 artiklan kohta 1)

Jarjestelmén tehokkuuden tukeminen

Verkkomaksujen maarittamiseksi kaytetylla menetelmalla on neutraalisti tuettava
koko jarjestelman tehokkuutta pitkalla aikavalilld asiakkaille ja tuottajille annetta-
vien hintasignaalien kautta ilman myonteista tai kielteista syrjintaa jakelutasolla ja
siirtotasolla verkkoon liitetyn tuotannon valilla. Verkkomaksut eivat saa mydskaan
syrjia energian varastointia tai aggregointia, eivatka ne saa luoda pidakkeita omalle
tuotannolle, omalle kulutukselle eivdtka kulutusjoustoon osallistumiselle. Maksut
eivat saa olla sidoksissa etadisyyteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan
3 kohdan soveltamista. (2019/943 18 artiklan kohta 1)

Jakelutariffien rakenne

Jakelutariffien on vastattava kustannuksia ja niissa on otettava huomioon verkon
kayttajien profiilit. Jakelutariffit voivat sisaltaa verkkoliiténtakapasiteettiin liittyvia
osatekijoita, ja ne voidaan eriyttaa verkon kayttajien kulutus- tai tuotantoprofiilien
mukaan. Alykkdiden mittausjérjestelmien kayttédnoton myétéd ajan mukaan
eriytettyja tariffeja voidaan ottaa kayttéodn siten, etta niissa otetaan huomioon ver-
kon kayttd, loppukayttajien kannalta avoimella, kustannustehokkaalla ja ennakoi-
tavissa olevalla tavalla. (2019/943 18 artiklan kohta 7)

Parhaita kéytdntéjad koskeva raportti

Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydvirasto (ACER) jul-
kaisee sahkdn siirto- ja jakelutariffien maarittamista ja parhaita kaytantoja koske-
van raportin, jota paivitetdan vahintédan kahden vuoden valein (2019/943 18 artik-
lan kohta 9). Raportin sisaltéa on kuvattu kappaleessa 2.1.2.
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Sédéntelyviranomaisten tehtidvat

Saantelyviranomaisten tulee ottaa ACER:in raportin mukaiset suositukset huomi-
oon asettaessaan ja hyvaksyessaan siirto- ja jakelutariffeja tai niihin sovellettavia
menetelmia (2019/943 18 artiklan kohta 10).

2.1.2 Parhaita kaytantéja koskeva ACER:in raportti

Edella kuvatun sisamarkkina-asetuksen 18 artiklan kohdan 9 mukaisesti EU:n ener-
gia-alan saantelyviranomaisten yhteisty6virasto (European Union Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, ACER) julkaisee sahkon siirto- ja jakelutariffien
maarittamista ja parhaita kaytantdéja koskevan raportin vahintaan kahden vuoden
valein. Viimeisin raportti julkaistiin maaliskuussa 2025' ja se sisalsi kansallisille
saantelyviranomaisille suunnattuja suosituksia, jotta tariffirakenteet olisivat mah-
dollisimman lapinakyvia, tasapuolisia, vertailukelpoisia, kustannusvastaavia ja te-
hokkaita lapi Euroopan. Lapinakyvyyden ja vertailtavuuden parantamiseksi ACER
suositteli erottelemaan tariffien kustannuserat vahintaan ACER:in esittdman listan
kustannusluokkiin ja julkaisemaan sahkdverkon tariffeja ja valvontamenetelmia
koskevat julkaisut keskitetysti EU-tason tietokannasta.

Varmistaakseen verkon kayttajien tasapuolisen kohtelun ACER suositteli muun mu-
assa arvioimaan mahdollisuutta kohdistaa siirtokustannuksia myds siirto- ja jake-
luverkon tuotannolle ja valttdmaan perusteettomia alennuksia tietyille verkon kayt-
tajaryhmille.

Kustannusvastaavuuden ja tehokkaiden hintasignaalien turvaamiseksi ACER suo-
sitteli muun muassa soveltamaan aikaperusteisia energia- ja/tai tehopohjaisia
maksuja sen sijaan, etta sovellettaisiin samaa energian hintaa kaikille tunneille.
Lisdksi kustannusten painotusta kannattaisi painottaa verkon kaytdén huipputun-
neille. Téma voitaisiin saavuttaa yhdistamalla riittavan merkittavat tehopohjaiset
maksut ja tarjoamalla riittavia signaaleja verkon kayttdjille mukauttaa verkosta ot-
toaan ja verkkoon antoaan.

Viimeiseksi raportti suositteli myo6s osallistamaan sidosryhmia ennen jokaista mer-
kittavaa tariffimenetelman paivittamista ja suosimaan monivuotista siirtymapro-
sessia verkon kayttdjille, joille muutoksilla on merkittavia vaikutuksia.

2.1.3 Kansallinen lainsaadanto

Sahkdverkkotoiminta on luvanvaraista ja luonnollisen monopolin muodossa harjoi-
tettavaa liiketoimintaa, johon sisaltyy erditd hinnoittelua koskevia velvoitteita. Toi-
minnan luvanvaraisuus perustuu siihen, etta rinnakkaisten siirto- tai jakeluverkko-
jen rakentaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Luonnollinen monopoliasema
merkitsee puolestaan sita, ettei verkonhaltijoilla ole markkinoilta tulevaa painetta
pitda hintojaan alhaalla tai kannustinta tehostaa toimintaansa (HE 20/2013 vp
s.20). Tasta syysta sahkémarkkinalaissa (588/2013) on maaritelty tietyt vaatimuk-
set ja periaatteet, jotka sahkdn jakelun hinnoittelun tulee tayttaa.

1 ACER (2025) Getting the price signals right: ACER'’s principles for fair and cost-reflective
electricity network tariffs, s. 8
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Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevat yleiset saanndkset on saa-
detty sahkdémarkkinalain 24 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan verkkopalvelujen
myyntihintojen ja -ehtojen sekd niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuo-
lisia ja syrjimattomia kaikille verkon kadyttajille. Niista saa poiketa vain erityisista
syista. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on lisdksi esitettdva selkealld ja ymmar-
rettavalla tavalla, eika niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia esteita kuluttajien
oikeuksien toteutumiselle. Tama saannos merkitsee, ettd verkonhaltijan on tarjot-
tava tietty verkkopalvelu samoilla, yhtendisilla ehdoilla kaikille verkonhaltijan asi-
akkaille. Verkkopalvelujen kaytén suhteen erikokoisten tai -tyyppisten asiakkaiden
valilld jakelumaksut voivat vaihdella, mutta saman tyyppiasiakasryhman sisalla
verkonhaltijalla tulee kuitenkin olla samanlainen hinnoittelu. (HE 20/2013 vp s.81-
82)

Sahkdémarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Sdannoksella edellytetaan, etta tarif-
fien olisi vastattava sellaisia verkkotoiminnan kustannuksia, johon verkonhaltijalla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Energiaviraston toteuttamassa verkkopalveluiden
hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnassa valvotaan verkonhaltijan asiakkailtaan
kerdamien verkkopalvelumaksujen kokonaisuuden kohtuullisuutta. Talléin tarkas-
teltavana ovat verkonhaltijalle verkkotoiminnan harjoittamisesta aiheutuvat kus-
tannukset ja sitoutuneelle padaomalle saatu tuotto. Tarkastelussa verkonhaltijaa ja
verkonhaltijan verkkotoiminnasta saaman tuoton kohtuullisuutta katsotaan koko-
naisuutena.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 3 momentissa edellytetaan, ettd verkkopalvelujen hin-
noittelussa ei saa olla perusteettomia tai séhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoitta-
via ehtoja. Siind on kuitenkin otettava huomioon sahkéjarjestelman toimintavar-
muus ja tehokkuus sekd kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen
liittdmisesta verkkoon. Saannéksen tarkoituksena on turvata se, etta verkkopalve-
lujen ehdot ovat asiallisia eivatka perusteettomasti rajoita asiakkaan mahdollisuuk-
sia kayttaa verkkoa (HE 20/2013 vp s.82).

Sahkdémarkkinalain 24 a §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntieh-
doissa ei saa olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sahkdén tuotannon, siirron, jakelun ja
toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle. Tama merkitsee esi-
merkiksi sen tarkastelemista, antaako tariffirakenne hintasignaaleja, jotka kannus-
tavat pikemminkin lisddmadn kuin vahentamaan energiankulutusta tai jotka sisal-
tavat pikemminkin kiinteita kuin kulutukseen perustuvia maksuja. My6s kysynta-
jousto on tapa hyddyntada mahdollisuuksia energiainfrastruktuurin energiatehok-
kaaseen kayttéon. Tariffirakenteen tulisi siten sisaltaa myos kysyntapuolen osallis-
tumiseen perustuvia signaaleja energiansaastoon tai energiainfrastruktuurin opti-
maaliseen hyddyntdmiseen. Sahkdntuotannon, -siirron, -jakelun ja -toimituksen
energiatehokkuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessa energiatehokkuusdirektiivin
maaritelman mukaisesti suoritteen, palvelun tai sahkdéenergian tuotoksen ja ener-
giapanoksen valistd suhdetta. Pykaléan sadnndsté tulisi tulkita yhdessa muiden
verkkopalvelujen hinnoittelua koskevien saannésten kanssa. Saannds perustuu
energiatehokkuusdirektiivin 15 artiklan 4 kohdan velvoittavaan sdaanndkseen. (HE
182/2014 vp s. 32)

Sahkdémarkkinalain 24 b §:n 1 momentin nojalla verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa mydskaan olla ehtoja, jotka voivat estaa verkonhaltijoita tai vahittaismyyjia
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asettamasta sahkdmarkkinoilla saataville jarjestelmdpalveluja kulutusjoustoa ja
kysynnanohjaustoimenpiteitd varten. Verkkopalvelujen hinnoittelussa on otettava
huomioon kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat joustosta ja kysynndnohjaus-
toimenpiteista.

Vastaavasti pykadlan 2 momentissa edellytetdan, ettd verkonhaltijan verkkopalve-
lujen myyntiehtojen on luotava edellytykset kulutusjouston osallistumiseen sahk6-
markkinoille, jos osallistumisen jarjestaminen on verkonhaltijan tehtavana. Myyn-
tiehdoissa on otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.
Myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, jotka perusteetta estavat aggregaattorien tar-
joaman kulutusjouston osallistumisen sahkdmarkkinoille.

Sahkoémarkkinalain 21 a §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on osaltaan jar-
jestettava edellytykset sille, ettd verkon kayttaja ja energiavaraston haltija saa asi-
anomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemalla ja niihin liittyvat maksut suoritta-
malla oikeuden kayttaa liittymispisteestaan kasin koko maan sahkéverkkoa ulko-
maanyhteyksia lukuun ottamatta. Saannos edellyttaa verkonhaltijoiden yhteistyota
periaatteiltaan yhtenaisen, eri verkkoportaat yhdistavan hierarkkisen hinnoittelu-
kaytannon luomiseksi. Tama tarkoittaa kdaytanndssa sita, etta tariffirakenteet olisi-
vat yhteensopivia ja muodostaisivat kokonaisuuden. Kuitenkin verkonhaltijoiden
soveltamat hintatasot voisivat poiketa toisistaan, koska ne riippuvat verkkojen eri-
laisista kustannuksista. (HE 318/2022 vp s.61)

Verkonhaltija saa korottaa sahkdnsiirron ja sdhkdnjakelun maksujaan sahkémark-
kinalain 26 a §:n 1 momentin perusteella enintédan 8 prosenttia korotusta edelta-
neiden 12 kuukauden aikana keraamiinsa sahkdnsiirron ja sahkoénjakelun maksui-
hin verrattuina.

Sahkoémarkkinalain 26 a §:n 2 momentin mukaan korotuksen hyvaksyttava enim-
maismaara lasketaan verkonhaltijan sahkdverkon kayttdjia edustavien asiakasryh-
mien mukaan. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia edelld 2 momentissa
tarkoitetuista asiakasryhmista ja niiden maarittelemisestd sahkdmarkkinalain 26 a
§:n 7 momentin perusteellaZ.

Sahkdémarkkinalain 26 a §:n 3 momentin nojalla korotuksen hyvaksyttavaan enim-
maismaaraan ei lasketa mukaan tilapdisten, enintdan kuuden kuukauden pituisen
maardaikaisen alennuksen paattymisesta joutuvia hinnankorotuksia, jos ne perus-
tuvat Energiaviraston sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013) 10 §:n nojalla vahvistamiin ehtoihin tai lain 14 §:ssa tarkoitettuun paa-
tokseen.

Sahkdémarkkinalain 27 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava verk-
kopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden maaraytymisperusteet.
Pykalan 2 momentin perusteella verkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle
verkkopalvelujensa voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden

2 Energiaviraston on vahvistanut séhkémarkkinalain 26 a §:n mukaisessa korotusvalvonnassa

sovellettavat

asiakasryhmat 1.1.2020 voimaan astuneella maarayksella (dnro

3626/040200/2024).
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maadraytymisperusteet. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituk-
sessa annettavista tiedoista seka ilmoitusmenettelysta.

Lisdksi sahkdmarkkinalain 54 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan on tarjottava jake-
luverkkonsa kayttajille naiden tarpeisiin soveltuvia erilaisia sahkdnjakelupalveluja.
Tahan yleisperiaatteeseen ei ole esitetty muutosta hallituksen esityksessa, mutta
hintarakenteita ja -komponentteja on esitetty yhtenaistettavaksi eri verkkoyhtidi-
den valilla, jolloin verkkoyhtidilla sailyisi edelleen harkintavaltaa hinnoittelun maa-
rittamisessa. Esitetylla lainmuutoksella vaikutettaisiin hinnoittelun rakenteisiin ja
hintakomponentteihin, mutta ei verkkoyhtididen asiakkailta yhteensa perimiin ja-
kelumaksuihin tai verkkoyhtididen kohtuulliseen tuottoon naiden tason maarayty-
essa tulokaton perusteella. (HE 197/2024 vp s. 36)

Sahkdmarkkinalain 55 §:sséd myds edellytetdan, ettd sahkodnjakelun hinta ei jake-
luverkossa saa riippua siitd, missa verkon kayttdja maantieteellisesti sijaitsee ver-
konhaltijan vastuualueella. Jakeluverkonhaltijan toisistaan maantieteellisesti eril-
Idan sijaitsevissa vastuualueen osissa tulee kuitenkin soveltaa omia jakeluhintoja.
Energiavirasto voi yksittdistapauksessa myontaa poikkeuksen sdahkénjakelun eril-
listen hintojen soveltamisesta, jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen osien kustan-
nustasot ja hinnoitteluperusteet eivat poikkea merkittavasti toisistaan.

2.1.4 Lainsaadannodn eri tavoitteiden yhteensovittaminen

Tariffeille asetettavat tavoitteet ovat osin ristiriitaisia, jolloin lopullisia tariffeja maa-
ritettdessa joudutaan etsimaan tasapaino eri tavoitteiden valilta. Esimerkiksi tdy-
dellinen kustannusvastaavuus edellyttaisi jokaiselle sahkdnkayttajalle laaditun
oman tuotteen. Tama ei ole mahdollista, joten sahkdverkkoyhtion tariffituotteiden
maara ja rakenne optimoidaan riittdvan kustannustarkoiksi, jolloin tariffien kustan-
nusvastaavuus toteutuu keskimaaraisena. Suuri kiinteiden maksujen osuus jakelu-
hinnoissa taas ei kannusta kuluttajia energian saastéén, mutta voi olla verkon kus-
tannuksien jakamisen suhteen oikeudenmukaista. Saannoksissa ei ole tarkempia
maarayksia siita, miten verkkotoiminnan kustannuksia tulisi kohdistaa tariffien kiin-
teisiin tai muuttuviin maksuihin.

ACER:n raportin mukaan tariffeja voidaan suunnitella monella tapaa. Tariffisuun-
nittelu edellyttdd ACER:n raportin mukaan tasapainoa erilaisten periaatteiden va-
lilld, mukaan lukien kustannusten kattaminen, kustannusvastaavuus, tehokkuus,
syrjimattdmyys, lapindkyvyys, vaaristamattdmyys, yksinkertaisuus, vakaus, en-
nustettavuus ja kestdvyys. Tariffimenetelman suunnittelu on monimutkaista, eika
"yksi malli sopii kaikille" tai "yksi menetelma ratkaisee kaikki" -ratkaisua ei ole hel-
posti loéydettdvissa, minka vuoksi parhaat kaytannoét voivat vaihdella maittain.
ACER:n mukaan erityisesti nopeasti muuttuvat energiajarjestelmat vaativat saan-
nollista uudelleenarviointia (“sahkdjarjestelman toimivuustarkastus”) siitd, ovatko
tariffimenetelmat edelleen asianmukaisia.? Talléin my6s eri tariffiperiaatteiden ta-
sapaino on arvioitava uudelleen. ACER suosittaakin raportillaan, etta verkon kapa-
siteettitarpeiden kasvaessa kustannusten allokointi tariffikomponenteille tulisi

3 ACER 26.3.2025 Getting the signals right: Electricity network tariff methodologies in Europe
ACER report on network tariff practices, s. 10.
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korreloida verkon huipun kayttéa yhdistamalléd verkkotariffeissa riittava tehopoh-
jaisten maksujen soveltaminen.4

2.2 Tariffityypit

Yleistariffi

Yleistariffi koostuu kiinteasta tai portaittain liittyman sulakekokoon verrannollisesta
perusmaksusta ja energiayksikk6a kohden maaraytyvasta kulutusmaksusta. Yleis-
tariffit soveltuvat yleensa parhaiten asiakkaille, jotka kuluttavat vahan sahkda vuo-
dessa, alle 10 000 kWh.

Aika- ja kausitariffi

Aika- ja kausitariffi koostuu kiinteasta tai portaittain liittyman sulakekokoon ver-
rannollisesta perusmaksusta ja energiayksikkéa kohden maaraytyvista kulutus-
maksuista, jotka vaihtelevat vuoden- ja/tai vuorokaudenajan mukaan. Aika- ja
kausisahkotariffit on tarkoitettu [dhinna keskisuurille, yli 10 000 kWh/v sahkda
kayttaville kulutuskohteille. Tyypillisia kdyttokohteita ovat esimerkiksi eri tavoin to-
teutetut sahkdélammitystaloudet ja maatilataloudet. Aikatariffin kulutusmaksut hin-
noitellaan yleensa paiva- ja yod-luokkiin siten, ettd ydsiirron hinta on edullisempi.
Kausitariffin kulutusmaksut hinnoitellaan yleensa talvipdiva- ja muu aika -luokkiin.
Kausitariffissa talvipdivan energian hinta on kalliimpi kuin muulloin. Nama jaottelut
ohjaavat osaltaan séhkén kaytdén ajoittumista.

Tehotariffi

Tehotariffi koostuu yleensa kiintedstd perusmaksusta, energiayksikkdd kohden
maadraytyvasta kulutusmaksusta ja kdytetyn tehon mukaan maaraytyvista teho-
maksuista. Teho-tariffit soveltuvat yleensd parhaiten paljon sdhkéa kayttaville asi-
akkaille. Kustannusvastaavuuden nakdkulmasta tehokomponentin siséllyttédminen
my0s pienasiakkaiden tariffirakenteeseen voi kuitenkin olla perusteltua tulevaisuu-
dessa.

Tehokomponentin soveltaminen yleis-, aika- ja kausisahkdétuotteissa

Tehopohjaisia hintakomponentteja on sovellettu pitkéaan sahkéverkkoyhtididen siir-
tosopimuksissa. Hallituksen esityksen (HE 197/2024 vp s.13) mukaan suurimmalla
osalla verkkoyhtidistd on siirtohinnoittelussaan tehokomponentti paljon sdahkoa
kayttaville asiakkaille. Osa on ottanut tehopohjaisen hintakomponentin kayttédn
my®s pienasiakkailla. Esimerkiksi julkisten verkkopalveluhinnastojen perusteella ai-
noastaan kolme (3) verkkoyhtidéta soveltaa tehomaksua alle 3 x 63 ampeerin paa-
sulakkeen kayttopaikkoihin pienasiakkaille suunnatuissa yleis- tai aikatuotteissa.
Yksi (1) yhtid soveltaa loistehomaksua kausituotteessa. Kolme (3) yhtiéta soveltaa
pdiva/yod aikajaotusta tehotuotteessa, eli nama tuotteet vastaavat kdytéanndssa tyy-
pillistd aikatuotetta tehokomponentilla. Ndiden lisaksi viidelld (5) verkkoyhtiélla on

4 ACER 26.3.2025 Getting the signals right: Electricity network tariff methodologies in Europe
ACER report on network tariff practices, s. 8.
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hinnastossaan tehokomponentti 3 x 63 ampeerin paasulakkeella varustettujen sah-
konkayttopaikkojen siirtotuotteissa®, mutta ei pienemmissa (alle 3 x 63 A).

Energiaviraston havaintojen mukaan verkkoyhtididen hinnastoissa ei ole aina yksi-
I6ity, minka sulakekoon asiakkaille tehopohjaiset hintakomponentit ovat saatavilla.
Tehotuotteiden sulakekokorajoitukset vaihtelevat tosin niidenkin verkkoyhtididen
hinnastoissa, joissa tieto on ilmoitettu. Tyypillisesti verkkoyhti6t tarjoavat tehotuot-
teita yli 63 ampeerin padsulakkeen kayttdépaikkoihin, mutta osa rajoitetummin esi-
merkiksi 80 ampeerin tai sen ylittaviin seka yli 200 ampeerin kayttépaikkoihin. Joi-
denkin verkkoyhtidéiden hinnastojen mukaan tehotuotteita on tarjolla jopa kaikille
asiakkaille sulakekoosta riippumatta.

Verkkoyhtididen hinnastoissa on havaittavissa myo6s eroavaisuuksia tehotuotteiden
maaraytymisperusteissa. Hinnastojen perusteella tehomaksu maaraytyy tyypilli-
sesti liukuvan 12 kuukauden suurimman kuukausihuipputehon, kahden suurimman
talvikuukauden huipputuntitehojen keskiarvon tai kuukausittaisen huipputehon pe-
rusteella. Seuraavassa on muutamia esimerkkeja tehomaksujen maaraytymispe-
rusteista asian havainnollistamiseksi. Tiedot perustuvat verkkoyhtididen julkisiin
hinnastoihin.

e Forssan Verkkopalvelut Oy: “Tehomaksun laskutusperuste on viimeisen 12
kuukauden aikana mitatun kahden (2) suurimman, talvikuukauden (1.11.-
31.3.) aikana mitatun, pdtétehohuipun tuntiarvon keskiarvo.” (Tehomaksu-
hinnasto 1.9.2024 / haettu 3.4.2025)

e Helen Sahkoverkko Oy: "Tehomaksu méadraytyy joka kuukauden kolman-
neksi suurimman mitatun tunnin keskitehon mukaan. Yéajan tehosta huo-
mioidaan laskutuksessa 80 %. Suurin sallittu pdésulakekoko on 3 x 80 A.”
(aikasiirto) (Sahkoén verkkopalveluhinnasto 1.9.2024 / haettu 3.4.20205)

e Lahti Energia Sdhkdverkko Oy: "Tehomaksun laskutusteho mééréytyy edel-
lisen 12 kuukauden aikana mitatun suurimman, tunnin aikana kulutetun
energiamdédrdn mukaan.” (Sahkdn verkkopalvelumaksut 1.9.2024 / haettu
3.4.2025)

e Lappeenrannan Energiaverkot Oy: “Tehosiirrossa patotehomaksun veloitus-
perusteena on liukuvan 12 kuukauden kahden suurimman huipun keskiarvo.
Tehosiirrossa loistehomaksun veloitusperusteena on kuukausittainen loiste-
hohuippu, josta vdhennetéén 20 %:a pédtétehomaksun veloitusperusteena
olevasta tehosta.” (Sahkon verkkopalveluhinnasto 10.10.2024 / haettu
3.4.2025)

Viraston havaintojen mukaan verkkoyhtididen loistehomaksun maardytymiskay-
tdnteet eroavat toisistaan. Hinnastojen perusteella voidaan kuitenkin havaita, etta
loistehon laskentaperusteet mukailevat tehomaksuihin sovellettavia laskentaperus-
teita. Loistehomaksun perustana sovelletaan usein kuukauden suurinta

5 Tiedot perustuvat verkkoyhtididen julkisissa verkkopalveluhinnastoissa esitettyihin tietoihin.
Kaikki verkkoyhtiot eivat ole yksildineet hinnastossaan tehotuotteiden sulakekokorajoituksia.
Todellisuudessa voi siis olla useampia verkkoyhtidita, jotka soveltavat tehomaksua 3 x 63 A tai
alle 3 x 63 A paasulakkeen kayttdpaikkoihin.
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tuntiloistehohuippua. Tyypillisesti loistehon otolle ja annolle on maaritelty myds il-
maisosuus, joka vahennetaan laskutuspatétehohuipun maarasta. Joidenkin verk-
koyhtididen hinnastoissa loistehomaksun otto- ja antotehon ilmaisosuudet poikkea-
vat lisaksi toisistaan.

Energiavirasto on kiinnittanyt huomiota hinnastojen lapikdynnin yhteydessa toi-
saalta myds siihen, etta laheskaan kaikki verkkoyhtiét eivat ole yksildineet teho-
maksun ja loistehomaksun laskentaperusteita hinnastoissaan. Toisinaan laskenta-
perusteet ovat olleet saatavilla joidenkin yhtididen verkkosivujen kautta, vaikka
nadita ei olisikaan esitetty osana varsinaista hinnastoa. Virasto haluaakin tassa yh-
teydessa huomauttaa, etta sahkémarkkinalain 27 §:n 1 momentin mukaan verkon-
haltijoiden on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maardytymisperusteet. Lain 24 §:n 1 momentin nojalla tariffien tulee olla
myds asiakkaille ymmarrettavia ja selkeitd. Verkonhaltijoiden tulee lisdksi noudat-
taa laskutuksessaan sahkdémarkkinalain 13 a luvun mukaisia saannoksia seka las-
kun sisdlldn osalta Energiaviraston maaraysta (dnro 3780/000002/2023) sahkén
myyntia ja sahkdén jakelun koskevien laskujen erittelysta.

Sahkoénjakelun hinnoittelurakenteita koskevassa hallituksen esityksessa on ehdo-
tettu yhtenaistettavan jakelumaksujen yleiset rakenteet tehomaksun kayttéénoton
edistamiseksi. Esityksen mukaan jakelumaksu voisi koostua perusmaksusta, ener-
giamaksusta ja tehomaksusta. Liséksi niilla loppukayttdjilla, joiden sahkdénkaytto-
paikka on varustettu yli 3 x 63 ampeerin paasulakkeilla, jakelumaksussa voisi li-
sdksi olla loistehokomponentti. (HE 197/2024 vp s. 25)

Tehopohjaisen hintakomponentin kayttéonotto voisi lisata loppukayttdjan mahdol-
lisuuksia vaikuttaa verkkopalvelumaksujen madraan, etenkin jos se korvaisi osan
perusmaksusta. Sahkén loppukayttdjat voisivat myds mahdollisesti hyddyntaa pa-
remmin joustopalveluita, mikd puolestaan voisi edistaa niiden kehittédmista ja tar-
jontaa sekd alentaa niiden hintaa. Liséksi asiakkaat pystyisivat joustopalveluiden
avulla osallistumaan paremmin sahkdn eri markkinapaikoille ja hydtymaan mark-
kinahintojen vaihtelusta. Asiassa on kuitenkin syyta huomioida, etta erityisesti niilla
pienkuluttajilla, jotka eivat ole sahkdlammittdjia, on usein rajalliset mahdollisuudet
siirtéa kulutustaan pois huipputehotunneilta. Tehopohjaisen hintakomponentin
kayttéonotto voisi siten vaikuttaa negatiivisesti kyseisten pienkuluttajien verkko-
palvelumaksuihin.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettda tehokomponentin kdyttéénoton arvioidaan
kohdentavan jakelumaksuja loppukayttdjille niin, ettéd ne vastaavat paremmin lop-
pukayttajan verkolle aiheuttamia kustannuksia. Tehomaksun vaikutusta yksittdisen
loppukayttajan kohdalla maarittaisi loppukayttajan kulutusprofiili, ja osalla loppu-
kayttajista kustannukset laskisivat, kun taas osalla nousisivat. Tehokomponentin
laajempi kayttéonotto ohjaisi jarjestelman kustannuksia paremmin aiheuttamispe-
riaatetta vastaavasti. Lisaksi Energiavirasto voisi jakelumaksujen rakenteita tas-
mentdessaan ottaa huomioon komponenttien vaikutukset eri loppukayttajaryhmiin.
Eri loppukayttajaryhmiin kohdistuvia euromaaraisia vaikutuksia on kuitenkin haas-
tava arvioida, silla vaikutusten suuruus riippuu kulutusprofiilin lisdksi muun muassa
siitd, mikd kunkin loppukayttdjan kulutusmaara on, seka siita, kuinka paljon kukin
loppukayttaja mukauttaa kulutustaan mahdollisen tehotariffin kayttéénoton myéta.
Lisdksi vaikutus riippuisi siitd, miten tehotariffi tullaan lopulta maarittelemaan ja
miten eri verkkoyhtidissa tehotariffin  kayttéonotto vaikuttaisi muihin
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tariffikomponentteihin, kuten kiintedan perusmaksuun tai energiakomponenttiin.
(HE 197/2024 vp s. 30)

Hallituksen esityksen mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia eri
maksukomponenttien rakenteista, mukaan lukien tehomaksun kansallisista maa-
raytymisperusteista (HE 197/2024 vp s. 25). Tehokomponentin maaraytymisperus-
teiden harmonisointi lakia tarkentavalla Energiaviraston maarayksella auttaisi esi-
tyksen mukaan myds tehotariffista viestimisessa ja helpottaisi asiakkaita mahdolli-
sen uuden maksukomponentin perusteiden ymmartamisessa (HE 197/2024 vp s.
37).

3 Siirtotariffien ja niiden rakenteiden kehitys

3.1 Kdytetty aineisto

Energiavirasto on aiemmin laatinut vuosina 2013 ja 2017 selvitykset sahkon siirto-
tariffien hintakomponenttien kehityksesta vuosina 2000-2013 (dnro
1420/401/2012) ja vuosina 2000-2017 (dnro 2164/401/2017). Nyt laadittava sel-
vitys tarkastelee siirtotariffien kehitysta valilla 2020-202568.

Sahkoéverkonhaltijoilla on sahkdmarkkinalain nojalla annetun Energiaviraston maa-
rdyksen sahkodverkonhaltijan verkkopalveluehtojen ja -hintojen ilmoittamisesta
Energiavirastolle (dnro 317/001/2007) perusteella velvollisuus ilmoittaa voimassa
olevat sahkon jakeluhinnat (hinnastot) Energiavirastolle. Selvityksen aineisto pe-
rustuu yhtididen ilmoittamiin hintoihin tarkastellulta ajanjaksolta 01/2020-
01/2025. Selvityksessa on mukana 77 jakeluverkonhaltijaa’.

Energiavirasto on laskenut sahkdverkkoyhtididen ilmoittamista hinnastoista tyyppi-
kayttajakohtaiset keskihinnat. Tarkastelussa olivat mukana kolme tavanomaista
pienkadyttajaa, joista kaksi edustaa kotitalouskadyttajia ilman sahkélammitysta ja
yksi kotitalouksia, joissa on sahkdélammitys ja kulutus on painottunut enemman
ybaikaan. Tyyppikdyttaja, jolla on sahkélammitys ja kulutus on painottunut enem-
man yobaikaan, on myods esimerkki asiakkaasta, jolle todennakoéisesti tehomaksua
koskeva lakimuutos voi vaikuttaa keskimaaraistd enemman, silld tehokomponentin
odotetaan tulevan lisdnd ensimmaisend aikasahkotuotteisiin. Tarkasteltujen tyyp-
pikayttajien tarkemmat maarittelyt ovat:

e K3, Kerrostalohuoneisto, paasulake 3x25A, sahkoén kaytté 2500
kWh/vuosi

e K4, Pientalo, ei sahkélammitysta, 3x25A, sdhkdén kaytté 5 000
kWh/vuosi

6 Aiemmat tariffirakenteiden tarkastelut vuosilta 2013 ja 2017 sovelsivat silloin voimassa ol-
leita vanhoja tyyppikayttdjia, jotka paivitettiin vuodelle 2020 uuden maarayksen (dnro
2588/002/2019) yhteydessa. Nain ollen tulokset uusilla jaotteluilla eivat ole taysin vertailukel-
poisia vanhojen raporttien kanssa, mutta vanhan jaottelun tyyppikayttaja K2 vastaa kulutuk-
seltaan uuden jaottelun tyyppikayttajaa K4 ja on nain ollen vertailukelpoisin.

7 Herrfors Nat-Verkko Oy Ab:n Pietarsaaren hinta-alue oli vuoden 2024 loppuun asti erillista
hinta-aluetta yhtién muihin alueisiin verrattuna, jonka vuoksi hinta-alueita on selvityksessa mu-

kana 78.
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e K6, Pientalo, suora sahkdlammitys, kayttdveden lammitys ydsahkoélla,
pdasulake 3x25A, sahkon kaytté 16 000 kWh/vuosi

Keskihintatiedot on laskettu kullekin tyyppikayttajalle sdhkéverkkoyhtididen ilmoit-
tamista tariffeista siten, etta on valittu tyyppikayttajan vuosikustannusten kannalta
edullisin kayttdjan valittavissa oleva tariffi. Yhtididen regulaatioylijdaman tasaa-
miseksi toteuttamia valiaikaisia alennuksia ei ole laskelmissa otettu huomioon.

Kiinteitd maksuja ja energiamaksuja koskevat tarkastelut tehtiin tyyppikayttajit-
tain. Kiinted maksu koostui kiintedasta perusmaksusta, joka tyypillisesti riippuu su-
lakekoosta. Muuttuvat maksut muodostuvat tyyppikayttajalle maaritetyn halvim-
man tariffin energiamaksuista ja mahdollisesta tehomaksusta, jotka laskutetaan
kulutukseen perustuen. Muuttuvia energiamaksuja koskevissa tarkasteluissa on
kaytetty apuna mallia, jossa jokaiselle tyyppikayttajalle on maaritelty sahkén kulu-
tuksen jakauma vuoden eri tunneille®.

Eri tyyppikayttadjille on laskettu tariffikomponenteittain energiapainotteinen keski-
hinta jokaisen vuoden tammikuussa ja heindkuussa. Jokaiselle yhtidlle on naissa
pisteissd laskettu energiapainotteinen keskihinta muuttuvien ja kiinteiden tarif-
fimaksujen osalta. Keskiarvo on laskettu painottamalla yhtiéitd pienjanniteverkossa
toimitetuilla vuotuisilla energiamaarilla.

Energiapainotteisilla keskihinnoilla aineistosta saadaan laskettua keskihinta, joka
kuvaa tyyppikayttajdkohtaista keskimaaraista hintaa kunakin ajankohtana. Paino-
kertoimissa ei ole otettu huomioon tarkastelujakson aikana yhtidille tulleita uusia
asiakkaita tai poistuneita asiakkaita.

Selvityksessa on tarkasteltu verottomia maksuja, eli ne eivat sisalla kunakin het-
kena voimassa ollutta arvolisaveroa tai sdhkdveroa. Tarkastelu ja laskelmat on
tehty padosin nimellisin hinnoin, mutta tarvittaessa reaaliset hinnat on laskettu ku-
luttajahintaindeksin perusteella.

3.2 Siirtotariffien yleinen hintakehitys 2020-2025

Tyyppikdyttajakohtainen keskimaardinen hintakehitys valilld 2020-2025 on esitetty
alla olevassa kuvassa 1. Kuten kuvasta nahdaan, keskimaaraiset siirtohinnat nou-
sivat nimellisindg 5-8 % kyseisena ajanjaksona tarkastellusta tyyppikayttajan riip-
puen, mutta laskivat reaalihinnoissa 9-11 %, kun huomioidaan yleinen inflaation
kehitys. Vuotuisiksi prosenttimuutoksiksi muunnettuna siirtohinnat nousivat nimel-
lisena 1,0-1,6 % per vuosi ja reaalisena hinnat laskivat 1,8-2,4 % per vuosi tyyp-
pikdyttajan mukaan. Toisin sanoen keskimaaraiset nimelliset hinnankorotukset jai-
vat selkedsti sahkdmarkkinalaissa olevasta kahdeksan prosentin korotuskatosta.

8 Tyyppikayttajakohtaiset kuormitusprofiilit on julkaistu Energiaviraston verkkosivuilla.



https://energiavirasto.fi/hinnoittelun-valvonta#uusien_asiakasryhmien_soveltaminen_korotuskattovalvonnassa

=" energiavirasto Raportti 14 (27)

i energimyndigheten

30.4.2025 Dnro 1958/040001/2025

9,0
e— K 3 Kerrostalo, 2 500
8,0 kWh/v - Keskihinta
--~~~
~~- - =
7,0 il i = e = K3 Kerrostalo, 2 500
kWh/v - Keskihinta
6,0 !
o (reaali)
= 5,0 K4 Pientalo, 5 000 kWh/v
X i
> - Keskihinta
% 410 ‘ET-
3,0 e K4 Pientalo, 5 000 kWh/v
- Keskihinta (reaali)
2,0
1.0 e K6 Pientalo, 16 000
! kWh/v - Keskihinta
0,0
QO O N NV A DD AN X S = = = K6 Pientalo, 16 000
A AV SV S S S S S S S S kWh/v - Keskihinta
AT AV AN AV QT AV AN AV QT AV AN (reaali)

Kuva 1 Nimelliset ja reaaliset séhkén siirron keskihinnat 1/2020-1/2025 tyyppikéyttéajille K3,
K4 ja K6° (verottomat)

Keskihintojen tarkastelu peittad alleen merkittdvaa yhtidokohtaista vaihtelua, silla
siirtomaksuissa on merkittavia yhtiokohtaisia eroja. Alla olevassa kuvassa 2 on
asiaa havainnollistettu esittamalla yhtiékohtaiset vuotuiset siirtomaksut K4 tyyppi-
kayttajalle tammikuussa 2025 voimassa olleiden hinnastojen mukaan. Kuvasta
nahdaan, ettd vuosikustannukset vaihtelivat yhtion mukaan 138 euron (Keravan
Energia Oy) ja 602 euron (Kajave Oy) valilla 5 000 kWh vuotuiselle kulutukselle.
Kyseisen asiakasryhman painotettu keskimaarainen vuosikustannus oli 326 euroa.

9 Kuten osiossa 3.1 on kuvattu, reaaliset hinnat on laskettu nimellisistd hinnoista soveltamalla
KHI-indeksia verrattuna vuoteen 2020, eli reaaliset hinnat ovat vuoden 2020 hinnoissa.
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Kuva 2 Jakeluyhtibkohtaiset siirtomaksut K4 tyyppikdyttdjélle (veroton, tammikuu 2025)

Ylla esitetyt kuvat on laskettu tyyppikdyttajakohtaisesti kayttden kunkin verkon-
haltijan tarjoamaa halvinta tuotetta kullekin tyyppikdyttajalle. Alla olevasta ku-
vasta 3 huomataan, etta pienemmilla kulutuksilla (2500 kWh ja 5000 kWh) yleis-
sahkoétuote on tyypillisesti halvin tuote. Suuremmalla kulutuksella (16 000 kWh)
on havaittavissa suurempaa yhtidokohtaista vaihtelua halvimman tuotteen suh-
teen, mutta kausituote oli tarkasteluhetkelld (tammikuu 2025) hieman useammin
yleis- tai aikatuotetta halvempi.

K3 Kerrostalo, 2 500 kWh/v I mYleis
K4 Pientalo, 5 000 kWh/v I m Kausi
K6 Pientalo, 16 000 kWh/v I | Alka
mYleisTeho

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Kuva 3 Halvimman tuotetyypin jakauma tyyppikéayttédjdkohtaisesti (tammikuu 2025)
3.3 Tariffien kiinteiden ja muuttuvien maksujen kehitys

Siirtotariffit muodostuvat kiinteista ja muuttuvista maksuista. Alla olevassa kuvassa
4 on esitetty kiinteiden maksujen osuuden kehitys siirtomaksuista vuosina 2020-
2025. Kiinteat maksut muodostavat sitd suuremman osuuden kokonaismaksuista
mitd pienempi asiakkaan kokonaiskulutus on. Kustannusvastaavuuden nakdkul-
masta kiinteiden maksujen suurta osuutta etenkin vahaiselld kulutuksella puoltaa
se, ettd merkittava osa sahkon siirron kustannuksista aiheutuu kustannuksista,
jotka eivat ole sidoksissa siihen, kuinka harvoin tai usein sahkda kulutetaan.
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Kuva 4 Kiinteiden maksujen %-osuus siirtomaksuista, 2020-2025, K3, K4 ja K6

Vuoden 2017 raportissa nahtiin kiinteiden maksujen osuuden trendinomainen
kasvu 2000- ja 2010-luvuilla ja vastaava kehitys on osin jatkunut 2020-luvulla,
tosin maltillisempana. Tarkastelluilla tyyppikayttajillé kiinteiden maksujen osuus oli
tyyppikayttdjan mukaan 35-56 % vuonna 2020, kun taas vuoden 2025 alussa
osuudet olivat 35-58 %:

e Kerrostaloasiakkaan (K3) kiinteiden maksujen osuus nousi 56 %:sta vuonna
2020 58 %:iin vuonna 2025.

e Ilman sdahkdélammitysta lammitettavdn pientaloasiakkaan (K4) kiinteiden mak-
sujen osuus nousi 44 %:sta 46 %:iin.

e Suoralla séhkélammitykselld lammitettavan pientalon (K6) kiinteiden maksujen
osuus pysyi vuoden 2020 tasolla.

Kiinteiden maksujen osuudessa on myds merkittdvaa yhtidkohtaista vaihtelua. Esi-
merkiksi K4-tyyppikayttdjaa tarkasteltaessa matalimmillaan kiintedt maksut edus-
tivat ainoastaan 25 %:n osuutta tammikuussa 2025, kun taas suurimmillaan suh-
deluku oli 74 %. Taman asiakasryhman painotettu keskiarvo oli 35 %. Nain mer-
kittavaa vaihtelua on vaikeaa selittdad kustannusvastaavuuden ndkdkulmasta ja
Energiavirasto tulee selvittdmaan asiaa tarkemmin myéhemmin.

K4-tyyppikayttdjan osalta voidaan tehda myds karkea tarkastelu pidemmalta aika-
valilta peilaten aiemman tyyppikayttajajaottelun K2-tyyppikayttajaan vuoden 2017
raportilta, joiden molempien vuosikulutukseksi on oletettu 5 000 kWh. Kuten ku-
vasta 5 ndhdaan, kasvoi kiinteiden maksujen osuus trendinomaisesti lapi tarkaste-
lujakson 2000-2025, mutta kasvu on hidastunut vuodesta 2015 |ahtien?°.

10 Tarkastelussa on sovellettu vanhoja, vuoden 2017 raportilla kaytettyja yhtiokohtaisia paino-
kertoimia myo6s vuosille 2020-2025, jotta vuodet olisivat vertailukelpoisempia.
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Kuva 5 Kiinteiden maksujen %-osuuden keskimdardinen kehitys 2000-2025 (K4, 5 000
kWh/v, vuoden 2017 raportilla sovelletut yhtiépainotukset)

Kuten edellisessé osiossa 3.2 todettiin, K6 (16 000 kWh/v) -asiakasryhmén koh-
dalla oli yhtidkohtaista vaihtelua siina, mika tuote (yleis-, aika- vai kausituote) oli
halvin. Alla kuvassa 6 on esitetty viela perusmaksujen prosenttiosuudet kyseisen
asiakasryhman valittavissa oleville tuotteille. Kuvassa yhtiét on jaettu sen mukaan,
mika tuote oli kunkin yhtién hinnaston halvin K6-asiakasryhmalle. Kuvasta huoma-
taan, etta kiinteista maksuista muodostuu keskimaarin suurempi osuus aika- ja
kausituotteilla kuin yleistuotteella. Kyseinen ero ei mydskaan vaikuta olevan riip-
puvainen siita, onko yleissahko tuote asiakasryhman halvin tuote vai ei. Havainto
on sinadllaan yllattava, ja sitd on vaikea selittda kustannusvastaavuuden nakoékul-
masta. Havaintoa ei myodskaan selitd korotuskattovalvonnassa sovellettava "mok-
kikayttaja” (K1), joka joissain tapauksissa on rajoittanut yhtiéiden mahdollisuuksia
korottaa etenkin 3x25 A sulakkeisen yleisséhkdtuotteen hintaa. Kuten mydhemmin
tullaan nakemaan, on yleissahkotuotteiden hintakomponentteja korotettu vastaa-
valla tahdilla kuin muiden tuotteiden komponentteja. Toisin sanoen tama voi viitata
rakenteelliseen vaaristymaan tuotteiden valilla, joka on ollut olemassa jo ennen
kuin mokkikayttaja otettiin osaksi korotuskattovalvontaa. On mahdollista, ettad yh-
tiot eivat ole alun perin huomioineet tai painottaneet K6-asiakasryhman tapaisia
kayttajia maarittaessaan yleissahkotuotteiden kustannusrakenteita. Sen sijaan yh-
tiot ovat saattaneet keskittya ainoastaan viela matalamman kulutuksen esimerkki-
asiakkaisiin.
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Kuva 6 Eri tuotetyyppien kiinteiden maksujen keskiméddaradiset %-osuudet, yhtiét jaettu hal-
vimman tuotetyypin mukaan (K6, 16 000 kWh/v, tammikuu 2025)

Kuten aiemmin jo nahtiin, on kiinteiden maksujen osuus pienkayttajien siirtomak-
suista jatkanut hienoista kasvua. Vastaava trendi voidaan havainnollistaa tarkaste-
lemalla tuotekohtaisesti kiinteita ja muuttuvia kustannuksia. Alla olevasta kuvasta
7 nahdaan, ettd eri tuotteiden kiintedt maksut nousivat nimellisina keskimaarin 9
% vuoden 2020 alusta vuoden 2025 alkuun, kun taas muuttuvien maksujen kasvu
oli ainoastaan keskimaarin 4 %.
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Kuva 7 Eri tuotetyyppien muuttuvien ja kiinteiden maksujen kehitys 2020-2025 (2020 =
100), kaikki tarkastellut tyyppikayttédjat (K3, K4, K6)

Hintakehityksessa on hienoista eroa tuotetyyppien (yleis-, aika- ja kausituote) va-
lilld, vaikkakin yleinen trendi on ollut toisiaan vastaava. Nayttaisi silta, etta



K 4

+ ¢4 energiavirasto
energimyndigheten

Raportti 19 (27)

30.4.2025 Dnro 1958/040001/2025

yleistuotteissa kiinteat ja muuttuvat maksut ovat nousseet [dhimpana toisiaan, kun
taas aika- ja kausituotteissa hintakehitys on poikennut hieman enemman kiinteiden
ja muuttuvien maksujen valilla, mutta erot eivat ole suuret.

Aika- ja kausituotteiden osalta voidaan tarkastella vield tarkemmin kalliimman
ajanjakson (paiva tai talvipaiva) energiamaksun hintakehitysta verrattuna halvem-
man ajanjakson (yo6 tai “muu aika”) hintakehitykseen. Halvimman ja kalliimman
ajanjakson hintakehitys on kuvan 8 mukaisesti ollut toisiaan vastaavaa molemmilla
tuotteilla, mutta aikatuotteiden energiamaksut ovat nousseet kokonaisuutena hie-
man enemman. Hintaerot kalliiden ja halvempien tuntien valilla eivat ole kaventu-
neet, eli yhtiét eivat ole vahentéaneet naiden tuotteiden ohjaavuutta halvemmille
tunneille viimeisen viiden vuoden aikana.
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Kuva 8 Aika- ja kausituotteiden eri ajankohdille kohdennettujen energiamaksujen muutos
vuosina 2020-2025 (2020 = 100)

Mielenkiintoinen havainto on myos, ettd kuvan 9 mukaisesti yhtiét ovat tyypillisesti
hinnoitelleet y6n ja “/muun ajan” lahes taysin samalle tasolle (keskim&arin noin 1,6
snt/kWh vuosina 2020-2025). Kalliimman ajanjakson maksuissa on suurempi ero
paivasahkon (keskimaarin 3,0 snt/kWh) ja talvipaivan (3,7 snt/kWh) valilla.
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Kuva 9 Aika- ja kausituotteiden eri ajankohdille kohdennetut energiamaksut keskim&arin
vuosina 2020-2025 (verottomat hinnat)

Koskien tehomaksujen nykyisia kaytanteitd, tarkastelussa oli kolme yhtidita, joilla
halvimmassa tuotteessa K6-tyyppikayttajalle sovellettiin tehomaksukomponenttia.
Kaikki yhtiét ovat kaupunkimaisia yhti¢ita. Alla olevassa kuvassa 10 on eritelty ky-
seisten tapausten eri maksukomponenttien %-osuus kokonaissiirtomaksuista.
Muilla yhti6illéd ei tehomaksullinen tuote ollut halvin tuote tarkastellulle tyyppikayt-
tajille K3, K4 ja K6. Yleisesti voidaan siis todeta, ettd nykyiselladan tehomaksulliset
tuotteet soveltuvat vahaiseen sahkén kulutukseen hyvin rajoitetusti.
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Kuva 10 Tehomaksua K6 tyyppikdyttdjén halvimmassa tariffissa soveltavat yhtiét ja eri mak-
sukomponenttien %-osuus kokonaismaksuista (tammikuu 2025)
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Kuvan 10 mukaisesti tehomaksu muodostaa nykytilanteessa 12-19 prosentin osuu-
den 16 000 kWh vuosikulutuksella esimerkkiasiakkaalle, jolla kulutus painottuu
enemman ydaikaan. Kyseisissa tapauksissa perusmaksujen osuus on 13-32 pro-
senttia kokonaismaksuista ja suurin osuus 49-75 prosenttia muodostuu energia-
maksuista. Ndiden kolmen tarkastellun yhtién tuotteissa kahdella (Helen Sahko-
verkko Oy ja Kuopion Sahkéverkko Oy) tehomaksu oli osana aikatuotetta, kun taas
Lahti Energia Sahkdverkko Oy:n tapauksessa kyseessa oli tehomaksukomponentil-
linen yleissahkoétuote.

Vaikka tehomaksullisten tuotteiden soveltuvuus pienasiakkaille on nykyisellaan va-
haista, voi tulevaisuudessa kotitalouksien sahkdén kulutuksen ja tehon tarpeen
kasvu tarkoittaa sitd, etta naita tuotteita tarjotaan enemman asiakkaille ja ne ovat
my0s asiakkaille kannattavia valintoja. Maksukomponenttien harmonisoinnilla voi-
daan edistéaa tehomaksun hydédyntamisen yleistymistd ohjaamalla yhtiéita tarjoa-
maan enemman myos pienasiakkaille suunnattuja tuotteita, jotka ovat helposti ym-
marrettavia ja asiakkaille kannattavia.

3.4 Vertailu erityyppisten sahkoén jakeluverkkoyhtidéiden kesken

Kuten osiossa 3.2 jo taustoitettiin, sahkon siirtomaksujen tasoissa on yhtidkohtaisia
eroja, jotka selittynevat osin toimintaymparistétekijoilld kuten verkon pituudella
suhteessa asiakasmaaraan ja sahkdverkon lainmukaisten laatuvaatimuksien tayt-
tymisen tamanhetkisella tilanteella. Alla olevalla kartalla (kuva 11) on havainnollis-
tettu K4 tyyppikayttajan siirtomaksujen alueellisia eroja.
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Kuva 11 Verkonhaltijoiden vastuualueiden mukaiset séhkén siirron verottomat euromdadarai-
set vuosikustannukset K4 tyyppikdyttéjélle, 5 000 kWh/v (tammikuu 2025)1

Kuvasta 11 huomataan, etta siirtohinnat ovat keskimaaraista korkeammat etenkin
Ita- ja Keski-Suomessa. Useat kaupunkikeskittymat erottuvat nailtdkin alueilta vih-
reind pisteind matalammilla siirtohinnoilla.

Yhtiét voidaan jakaa myds toimintaymparistén piirteiden kuten asukastiheyden
puolesta karkeisiin ryhmiin. Energiavirasto on viime vuosina soveltanut suurpiir-
teista jaottelua kaupunkimaisiin, taajamamaisiin ja haja-asutusmaisiin yhtiéihin
erindisten julkaisujen yhteydessa, joissa on ollut tarvetta yrittaa jaotella yhtioita
toimintaymparistén piirteiden mukaan. Raporttia varten kaytetty jaottelu on listattu
liitteessa 1.

11 Verkonhaltijoiden vastuualueet kattavat my0s saaria rannikolla, jonka vuoksi kuvan lansi- ja
etelarannikon rajat ylettyvat merelle.
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Kyseisella jaottelulla tarkasteltuna alla olevasta kuvasta 12 ndhdaan, etta siirtohin-
nat ovat olleet keskimaarin korkeimmat haja-asutusalueilla. 5 000 kWh vuotuisella
kulutuksella tammikuussa 2025 siirtohinnat olivat keskimaarin 74 % korkeammat
haja-asutusyhtidilld kuin kaupunkimaisilla yhtiéilla ja 16 % korkeammat kuin taa-
jamamaisilla yhtigilla.
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e— Kaupunki Taajama Haja-asutusalue

Kuva 12 Painotetun siirtohinnan kehitys kaupunki-, taajama- ja haja-asutusyhtiéilld 2020-
2025 (K4, 5 000 kWh/v, nimelliset verottomat hinnat)

Alla olevassa kuvassa 13 on esitetty siirtohintojen normalisoitu kehitys (2020 =
100) edella mainitulla yhtidjaottelulla. Nimellisten siirtohintojen nousujohteinen ke-
hitys on ollut my6s voimakkainta haja-asutusmaisilla yhtidilla. Tata selittaa osin
vuonna 2013 tulleet lakimuutokset toimitusvarmuuteen, joiden takia investointipai-
neet ovat kohdistuneet etenkin harvaan asutuille alueille. Kaupunkimaisten yhtioi-
den hintakehitys on ollut hyvin maltillista ja itseasiassa vuoden 2025 alussa paino-
tettu keskihinta oli alle vuoden 2020 tason, vaikka ei huomioida yleisen inflaation
kehitysta.
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e— Kaupunki Taajama Haja-asutusalue

Kuva 13 Painotetun siirtohinnan normalisoitu kehitys kaupunki-, taajama- ja haja-asutusyh-
tioilld 2020-2025 (2020=100, K4, 5 000 kWh/v, nimelliset verottomat hinnat)

Mielenkiintoisesti kaupunkimaisten yhtididen ja taajamamaisten yhtididen hintake-
hitys oli hyvin toisiaan vastaavaa vuosina 2020 ja 2021, mutta vuonna 2022 hinta-
kehitykset haarautuivat. Taté todennéakoisesti selittéa vuoden 2022 valvontamene-
telmien muutokset, jotka alensivat yhtididen hinnoitteluvaraa kautta linjan, mutta
kaupunkimaisilla yhtioilla oli kaikista vahiten aiemmilta vuosilta siirtynytta hinnoit-
teluvaraa, joka johti siirtohintojen alentamisiin sdantely-ylijadman valttamiseksi.
Taajamamaiset yhtiét nostivat siirtohintojaan etenkin vuodesta 2023 lahtien, kuten
Energiaviraston vuoden 2023 lopulla tekemassa vaikutusarvioinnissa arvioitiin!2,
Haja-asutusmaisilla yhtidilla on ollut siirtynytta hinnoitteluvaraa edellisilla jaksoilla
eniten, jolloin kyseiset yhtiét ovat pystyneet nostamaan siirtohintoja muita enem-
man.

Vuoden 2024 tilannetta tarkasteltaessa, yleinen korkojen kehitys ja vuoden 2024
menetelmamuutokset nostivat yhtididen hinnoitteluvaraa suhteessa vuoden 2023
tilanteeseen, ja hintojen kehityksen viimeaikaisen nousujohteisen trendin odote-
taan jatkuvan maltillisesti, kun yhtiét jatkavat verkkojensa toimitusvarmuuden pa-
rantamista seka vahvistavat ja laajentavat verkkojaan lain vaatimusten taytta-
miseksi. Vuoden 2024 menetelmadmuutosten odotetaan kuitenkin hillitsevan koro-
tuspaineita verrattuna aiempiin valvontamenetelmiin.

12 yVerkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vaikutusarviointi: S&hkdn ja-

keluverkkotoiminta (29.12.2023)



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Vaikutusarviointi%20-%20S%C3%A4hk%C3%B6n%20jakeluverkkotoiminta%2029.12.2023.pdf/12258bab-60ac-7017-44d7-236e1a46fc9a/Vaikutusarviointi%20-%20S%C3%A4hk%C3%B6n%20jakeluverkkotoiminta%2029.12
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Vaikutusarviointi%20-%20S%C3%A4hk%C3%B6n%20jakeluverkkotoiminta%2029.12.2023.pdf/12258bab-60ac-7017-44d7-236e1a46fc9a/Vaikutusarviointi%20-%20S%C3%A4hk%C3%B6n%20jakeluverkkotoiminta%2029.12
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4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa raportissa tarkasteltiin pienasiakkaiden tariffirakenteita ja hintojen kehitysta
vuosina 2020-2025. Nykyiselldaan yhtiét tarjoavat laajasti yleis-, aika-, ja kausi-
tuotteita pienasiakkaille. Yksittaiset yhtiot soveltavat myés tehomaksuja osana
nditd tuotteita. Yhtitt tyypillisesti tarjoavat tuotteita tehokomponentilla etenkin
suuremmille kayttdjille. Tapauksissa, joissa nadiden tuotteiden saatavuutta ei olisi
rajattu pienasiakkailta pois, ovat tehotuotteiden maksurakenteet tyypillisesti sellai-
sia, ettei pienasiakkaalla ole kannattavaa niita nykyisellaan valita. Yhtididen hin-
nastoissa havaittiin puutteita esimerkiksi tehotuotteiden rajauksissa koskien eri su-
lakekokoja, joka aiheuttaa epaselvyytta minka paasulakekoon asiakkaille tehotuot-
teita on saatavilla.

Tehotuotteiden tehomaksun laskentaperiaatteissa on vaihtelua yhtididen valilla, ja
yksittaisten yhtididen kohdalla havaittiin myds puutteita laskentaperiaatteiden esit-
tamisessa osana hinnastoa, johon Energiavirasto tulee puuttumaan. Nykyisellaan
tehomaksu maaraytyy tyypillisesti liukuvan 12 kuukauden suurimman kuukau-
sihuipputehon, kahden suurimman talvikuukauden huipputuntitehojen keskiarvon
tai kuukausittaisen huipputehon perusteella, mutta myds muita laskentatapoja tun-
nistettiin.

Yleisesti ottaen pienkayttajien siirtohinnat ovat nousseet nimellisina 2020-luvun al-
kupuoliskolla, mutta laskeneet reaalisina, jos huomioidaan yleisen inflaation kehi-
tys. Tyyppikayttdjakohtaisissa hinnoissa on my&s merkittavia alueellisia eroja, joita
todenndkdisesti osin selittda toisistaan poikkeavat toimintaymparistét, kuten esi-
merkiksi verkon pituus suhteessa asiakasmaaraan. Korkeimmat hinnat havaittiin
Ita- ja Keski-Suomessa, kun taas kaupunkikeskittymissa hinnat ovat tyypillisesti
keskimaaraista alemmat.

Vastaava kuva valittyi myo6s tarkastelusta, jossa jakeluverkkoyhtitt jaettiin kau-
punkimaisiin, taajamamaisiin ja haja-asutumaisiin yhti6éihin. Tarkastelussa haja-
asutusmaisten yhtididen hintojen nousu on ollut voimakkainta, kun taas kaupunki-
maisissa se on ollut alhaisinta.

Kiinteiden ja muuttuvien maksujen osuus siirtohinnasta jatkoi painottumista kiin-
teiden maksujen suuntaan vuosina 2020-2025, tosin muutos ei ole ollut yhta voi-
makasta kuin aiemmin. Osuuksiin vaikuttaa kuitenkin merkittdvasti vuotuinen ko-
konaiskulutus, silla matalammalla kulutuksella (esimerkiksi 2 500 kWh/vuosi) kiin-
teiden maksujen osuus nousi 55 %:sta 59 %:iin tarkastellulla aikavalilla, kun taas
enemman kuluttavan (16 000 kWh/v) pienasiakkaan maksuista 33 % muodostui
kiinteistd maksuista vuonna 2020 ja 35 % vuonna 2025. Tassakin suhteessa lu-
vuissa on kuitenkin erittdin suurta yhtiékohtaista vaihtelua ja nayttaa silta, etta
tuotteissa ja hinnastoissa ei kustannusvastaavuuden edellytykset tayty kaikilla yh-
tidilla. Energiaviraston tulee selvittamaan tata havaintoa viela tarkemmin myéhem-
min.

Kesélla 2025 voimaan tuleva lakimuutos pyrkii ohjaamaan sahkdn jakelumaksujen
rakennetta yhtenevaksi eri jakeluyhtididen valilla ja kannustaa tehomaksujen kayt-
téonottoon myds pienasiakkaille tarjottaviin tuotteisiin tarvittaessa. Lakimuutoksen
toimeenpanon yhteydessa Energiavirasto tulee myds huomioimaan tassa raportissa
havaitsemiaan maksurakenteiden trendeja ja vyksittdisia puutteita koskien
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esimerkiksi nykyisten hinnastojen ja tehomaksun laskentaperiaatteiden selkeytta
ja ymmarrettavyytta. Lakimuutoksella ei tule olemaan vaikutusta verkonhaltijoiden
perimiin maksuihin kokonaisuutena, silla Energiaviraston valvontamenetelmat
asettavat talle raamit. Muutoksella voi kuitenkin olla vaikutuksia asiakasryhmien
vdlisiin eroihin siind, kuinka maksurasitteet jakautuvat erityyppisten asiakasryh-
mien kesken. Sahkon jakeluyhtiot jatkossakin vastaavat itse hinnoittelupaatoksis-
taan.
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Alva Sahkdéverkko Oy

Caruna Espoo Oy

ESE-Verkko Oy

Forssan Verkkopalvelut Oy
Haminan Sahkdéverkko Oy
Helen Sahkdverkko Oy

Kemin Energia ja Vesi Oy
Keravan Energia Oy

Kokkolan Energiaverkot Oy
Kuopion Séhkdverkko Oy
Lahti Energia Sahkéverkko Oy
Naantalin Energia Oy

Oulun Energia Sahkdéverkko Oy
Pori Energia Sahkdverkot Oy

Raahen Energia Oy

Rauman Energia Sahkoverkko
Oy

Rovaniemen Verkko Oy

Seiverkot Oy
Tampereen Energia Sahko-
verkko Oy

Turku Energia Sahkdverkot Oy
Vantaan Energia Sahkdverkot
Oy

Aanekosken Energia Oy

Raportti

30.4.2025

Taajama

Caruna Oy

Elenia Verkko Oyj

Haukiputaan Sahkdosuuskunta
Iin Energia Oy

Imatran Seudun Sahkénsiirto Oy
Keminmaan Energia ja Vesi Oy
Keuruun Sahké Oy

Kokemden Sahkoé Oy

KSS Verkko Oy

Kuoreveden Sahké Oy
Kymenlaakson Sahkdverkko Oy
Koylion-Sakylan Sahkd Oy
Lammaisten Energia Oy
Lappeenrannan Energiaverkot Oy
Leppakosken Sahkd Oy

Nivos Verkot Oy

Nurmijarven Sahkdverkko Oy
Oulun Seudun S&hko Verkkopalvelut
Oy

Paneliankosken Voima Oy
Porvoon Sahkodverkko Oy
Raseborgs Energi Ab
Sallila Séahkénsiirto Oy
Sipoon Energia Oy
Tornion Energia Oy
Vaasan Sahkoverkko Oy
Vakka-Suomen Voima Oy
Valkeakosken Energia Oy

27 (27)

Dnro 1958/040001/2025

Haja-asutusalue
Alajarven Sahko Oy
Enontekidon Sahké Oy
Esse Elektro-Kraft Ab

Herrfors Nat-Verkko Oy Ab
Herrfors Nat-Verkko Oy Ab (Jakob-
stad)

Jeppo Kraft Andelslag
Jylhan Sahkoéosuuskunta
Jarvi-Suomen Energia Oy
Kajave Oy

Koillis-Lapin Sahko Oy
Koillis-Satakunnan Sahko Oy
Kronoby Elverk Ab
Lankosken Sahkd Oy
Lehtimaen Sahkd Oy
Muonion Sahkdosuuskunta
Nykarleby Kraftverk Ab
Okun Energia Oy
Parikkalan Valo Oy

PKS Sahkonsiirto Oy
Rantakairan Sahko Oy
Rovakaira Oy

Savon Voima Verkko Oy
Tervolan Energia ja Vesi Oy
TLS Verkko Oy
Tunturiverkko Oy
Vatajankoski Sahkéverkko Oy
Verkko Korpela Oy

Vetelin Energia Oy
Vimpelin Voima Oy



