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Rovakaira Oy
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96101 Rovaniemi

Rovakaira Oy:n 9.2.2022 toimittama lausuntopyyntd Energiavirastolle

Lausunto koskien energiavarastoja verkkopalvelutuotteena

Energiavirastolle on 9.2.2022 saapunut Rovakaira Oy:ltd lausuntopyyntd koskien
energiavarastojen asemaa verkkopalvelutuotteena.

Rovakaira Oy on pyytdnyt Energiavirastolta lausuntoa siitd, onko sahkéverkkoyhti-
6lla mahdollista olla tuote, joka olisi ainoastaan energiavarastoille tarkoitettu. Ro-
vakaira on pyytanyt lausuntoa myds siita, tuleeko energiavarastotuote olla kaikkien
asiakkaiden vapaasti valittavissa vai voiko sen kohdentaa tietylle asiakasryhmalle.

Energiavirasto lausuu pyynnén johdosta seuraavaa:
Asiaan liittyva lainsaadanto
Euroopan unionin lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sdhkén sisamarkkinoista (2019/943,
jaljempéana sahkémarkkina-asetus?!) 18 artiklan (“Verkkoon paasysta, verkon kay-
tosta ja verkon vahvistamisesta perittavat maksut”) 1. kohdan mukaan verkonhal-
tijoiden verkkoon paasysta perimien maksujen, mukaan lukien verkkoon liittami-
sesta perittavat maksut, verkon kayttémaksut ja soveltuvin osin verkon vahvista-
miseen liittyvat maksut, on oltava kustannuksia vastaavia ja avoimia, niissa on
otettava huomioon tarve turvata verkon kayttévarmuus ja joustavuus, niiden on
vastattava todellisia kustannuksia, sikali kuin nama ovat verrattavissa tehokkaan
ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niitd on sovellettava
syrjimattdmasti. Maksut eivat saa sisaltda asiaan liittymattdmia kustannuksia, joilla
tuetaan niihin liittymattémia toimintapoliittisia tavoitteita.

Samassa saannotksessd sdadetaan myds, etta verkkomaksujen maarittamiseksi
kaytetyllda menetelmalla on neutraalisti tuettava koko jarjestelman tehokkuutta pit-
kalla aikavalilla asiakkaille ja tuottajille annettavien hintasignaalien kautta, ja sita
on erityisesti sovellettava tavalla, joka ei aiheuta mydnteista tai kielteista syrjintaa
jakelutasolla ja siirtotasolla verkkoon liitetyn tuotannon valilld, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2012/27/EU 15 artiklan 1 ja 6 kohdan ja kyseisen direktii-
vin liitteessa XI saadettyjen perusteiden soveltamista. Verkkomaksut eivat saa syr-
jid myodnteisesti tai kielteisesti energian varastointia tai aggregointia, eivatka ne
saa luoda pidakkeitd omalle tuotannolle, omalle kulutukselle eivatka

1 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/943, annettu 5 paivana kesakuuta 2019,
sahkdn sisamarkkinoista (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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kulutusjoustoon osallistumiselle. Maksut eivat saa olla sidoksissa etaisyyteen, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta tdman artiklan 3 kohdan soveltamista.

Sahkoémarkkina-asetuksen 18 artiklan ("Verkkoon paasystd, verkon kaytosta ja
verkon vahvistamisesta perittdvat maksut”) 2. kohdan mukaan tariffeihin sovellet-
tavien menetelmien on vastattava siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden
kiinteitd kustannuksia ja tarjottava siirtoverkonhaltijoille ja jakeluverkonhaltijoille
asianmukaisia kannustimia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilld, jotta parannetaan
tehokkuutta, mukaan lukien energiatehokkuus, edistetaan markkinoiden yhdenty-
mistd ja toimitusvarmuutta, tuetaan tehokkaita investointeja, tuetaan asiaan liitty-
vaa tutkimustoimintaa ja helpotetaan kuluttajan edun mukaista innovointia esimer-
kiksi digitalisoinnin, joustopalvelujen ja yhteenliittdmisen alalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin séhkén sisémarkkinoita koskevista
yhteisistd saannoista (2019/944, jaljempana sahkdmarkkinadirektiivi?) johdannon
kohdan 6 mukaan komission 15 paivdana heinakuuta 2015 antamassa tiedonan-
nossa “Energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kayn-
nistamisesta” korostettiin, etta siirtyminen energian tuottamisesta suurissa keski-
tetyissa tuotantolaitoksissa kohti uusiutuvia energialéhteita kayttavaa hajautettua
sahkdntuotantoa ja vahahiilisia markkinoita edellyttad séhkén kauppaa koskevien
nykyisten saantdéjen mukauttamista seka muutoksia nykyisiin markkina-asemiin.
Tiedonannossa painotettiin tarvetta organisoida sahkdmarkkinat joustavammin ja
integroida niihin tdysimaardisesti kaikki markkinatoimijat, myds uusiutuvan ener-
gian tuottajat, uudet energiapalvelujen tarjoajat, energian varastointi ja kulutus-
jousto. Yhta térkeaa on, ettd unionissa investoidaan kiireesti yhteenliittdmiseen
unionin tasolla, jotta energiaa voidaan siirtda suurjannitteisissa sahkonsiirtojarjes-
telmissa.

Sahkoémarkkinadirektiivin 3 artiklan (“Kilpailuun perustuvat, kuluttajakeskeiset,
joustavat ja syrjimattémat sdahkdmarkkinat”) mukaan jéasenvaltioiden on varmis-
tettava, etta niiden kansallinen lainsaadanté ei aiheettomasti haittaa sahkdn kaup-
paa yli rajojen, kuluttajien osallistumista, myds kulutusjouston kautta, investoin-
teja etenkin vaihtelevaan ja joustavaan energiantuotantoon, energian varastointia
taikka sahkoisen liikkumisen tai uusien rajayhdysjohtojen kayttédnottoa jasenval-
tioiden valillg, ja niiden on varmistettava, etta sahkon hinnat vastaavat tosiasiallista
kysyntda ja tarjontaa.

Sahkomarkkinadirektiivin 15 artiklan (”Aktiiviset asiakkaat”®) 5. kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd a) energiavaraston omistavilla aktiivisilla asi-
akkailla on oikeus verkkoliitantaan kohtuullisen ajan kuluessa pyynndsta, jos kaikki
tarvittavat edellytykset, kuten tasevastuu ja asianmukainen mittaus, tayttyvat; b)
energiavaraston omistavilta aktiivisilta asiakkailta ei perité kaksinkertaisia

2 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2019/944, annettu 5 paivana kesakuuta
2019, sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd saanndista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

3 Sahkomarkkinadirektiivin méaaritelmien (2 artikla 8. kohta) mukaan ‘aktiivisella asiakkaalla’ tarkoitetaan
loppuasiakasta tai yhdessa toimivien loppuasiakkaiden ryhmaa, joka kuluttaa tai varastoi omissa tiloissaan
rajatulla alueella tai jasenvaltion niin salliessa muissa tiloissa tuotettua sahkda tai joka myy itse tuotta-
maansa sahkoda tai osallistuu joustoa tai energiatehokkuutta koskeviin jarjestelyihin, jos téllainen toiminta
ei ole sen ensisijaista kaupallista tai ammatillista toimintaa.
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maksuja, mukaan lukien verkkomaksut, varastoidusta sahkdsta, joka sailyy asiak-
kaiden tiloissa, tai asiakkaiden tarjotessa joustopalveluja verkonhaltijoille; c) ener-
giavaraston omistaviin aktiivisiin asiakkaisiin ei sovelleta kohtuuttomia lupavaati-
muksia tai maksuja; d) energiavaraston omistavat aktiiviset asiakkaat saavat tar-
jota samanaikaisesti useita palveluja, jos se on teknisesti mahdollista.

Kansallinen lainsaadanto

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahko-
verkkonsa palveluita sahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sdhkékaupan kilpailua
ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Edelld mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on tdsmennetty, ettd verkkopalvelujen ehdot voisivat
kuitenkin vaihdella palvelujen kaytén suhteen erikokoisten tai -tyyppisten verkon
kayttajien valilla. Myos lainsdadanndn verkonhaltijoille asettamat vaatimukset voi-
vat edellyttaa tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri verkonkayttajaryhmien osalta.
Saman verkonkayttdjaryhman sisalla tulisi kuitenkin soveltaa yhtaldisia ehtoja ja
palveluperiaatteita.

Hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
myds, etta yleisistd myyntiehdoista ja palveluperiaatteista voisi poiketa vain erityi-
sissa tapauksissa. Esimerkiksi verkon kayttdja voisi edellyttada tavanomaisesta
poikkeavaa palvelua, jonka ehtoja ei voi maaritella yleisten ehtojen perusteella.
Sita vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen verkonhaltijan kanssa, mika on
joissain tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi soveltamaan kilpailun kohteena ole-
vaan verkon kayttdjaan muista poikkeavia ehtoja ja palveluperiaatteita.

Sahkdémarkkinalain 19 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee riittavan hy-
valaatuisen sahkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitaa, kayttaa
ja kehittdaa sahkoverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin sahkéverkkojen toi-
minnalle saddettyjen vaatimusten ja verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti

Hallituksen esityksessa (HE 20/2013 vp) on selvennetty, ettd sahkdverkonhaltijalla
on velvollisuus kayttaa, yllapitaa ja kehittda verkkoaan sdahkdémarkkinoiden tarpei-
den mukaisesti. Verkonhaltijan tulee toisin sanoen turvata osaltaan sahkéjarjestel-
man toimivuus ja varmuus seka tdyttaa asiakkaiden tavanomaiset, kohtuulliset
verkkopalvelutarpeet. Hallituksen esityksessa on selvennetty myds, ettd sahkdver-
koilta ja sahkdverkkopalveluilta edellytettdisiin luotettavaa ja varmaa toimintaa sil-
loin, kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia
ja muita ulkoisia hairioita. Oleellista talléin olisi ulkoisen tapahtuman saannénmu-
kaisuus ja ennalta-arvattavuus.

Sahkdémarkkinalain 19 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sahkéverkkoon voidaan
liittda vaatimukset tayttavia kayttdépaikkoja, voimalaitoksia ja sdhkdvarastoja.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niistd saa poiketa vain erityisista syista.
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Sahkémarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

Sahkoémarkkinalain 24 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siina
on kuitenkin otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus
seka kustannukset ja hyoédyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittamisesta verk-
koon.

Hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on tasmen-
netty, ettéd sahkémarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyn-
tihintojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja
syrjimattomia kaikille verkon kadyttajille. Tama merkitsee, etta tietty palvelu on tar-
jottava samoilla, yhtenaisilla ehdoilla kaikille asiakkaille. Seka, etta yleisistd myyn-
tiehdoista ja -hinnoista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esimerkiksi asia-
kas voi edellyttaa tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei voi maari-
telld yleisen tariffin perusteella.

Hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
ettd monopoliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulisi edellyttdd hinnoittelun
kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin
varmistetaan seka verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus etta liiketoimin-
nasta saatavan tuoton kohtuullisuus.

Hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on tdsmen-
netty myds, etta pykalan 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai
rajauksia. Siina on kuitenkin otettava huomioon sdhkéjarjestelman toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot. Sdaanndksen tarkoituksena on turvata,
ettd verkkopalvelujen ehdot ovat asiallisia eivatka perusteettomasti rajoita asiak-
kaan mahdollisuuksia kayttaa verkkoa. Esimerkiksi siirtopalvelun ehdoissa on otet-
tava huomioon sahko6jdrjestelman toimintavarmuus ja tehokas kayttd. Sen vuoksi
verkonhaltijalla on oikeus asettaa verkon toiminnan turvaamisen kannalta perus-
teltuja ehtoja, jotka voivat rajoittaa tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin
kayttaa verkkoa. Sitd vastoin rajoitukset, jotka olisivat ndenndisesti yleisia ja tasa-
puolisia mutta tosiasiallisesti raataloity koskemaan vain muita kuin asianomaista
verkkoa omistavaa myyjaa, olisivat kiellettyja.

Sahkdmarkkinalain 24 a §:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntieh-
doissa ei saa olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sahkdén tuotannon, siirron, jakelun ja
toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle

Hallituksen esityksen (HE 182/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on tds-
mennetty edelld olevaa lainkohtaa siten, etta verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa
olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sahkéntuotannon, -siirron, -jakelun ja -toimituksen
kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle. Téma tarkoittaisi esimerkiksi sen
tarkastelemista, antaako tariffirakenne hintasignaaleja, jotka kannustavat pikem-
minkin lisdamaan kuin véahentamaan energiankulutusta tai jotka sisaltéavat pikem-
minkin kiinteitd kuin kulutukseen perustuvia maksuja. Myds kysyntajousto on tapa
hyddyntéda mahdollisuuksia energiainfrastruktuurin energiatehokkaaseen kayttéon.
Tariffirakenteen tulisi siten sisdltdaa myds kysyntdpuolen osallistumiseen perustuvia
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signaaleja energiansaastoon tai energiainfrastruktuurin optimaaliseen hyddyntami-
seen. Sahkéntuotannon, -siirron, -jakelun ja -toimituksen energiatehokkuudella
tarkoitetaan tassa yhteydessa energiatehokkuusdirektiivin maaritelman mukaisesti
suoritteen, palvelun tai sdhkdenergian tuotoksen ja energiapanoksen valista suh-
detta.

Sahkémarkkinalain 27 §:n mukaan verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelu-
jensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden maaraytymisperusteet.

Sahkdémarkkinalain 52 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan ja-
keluverkon kehittdmisen on perustuttava avoimeen jakeluverkon kehittéamissuun-
nitelmaan, johon on sisadllytettava suunnitelma sahkdnkulutuksen jouston, sahko6-
varastojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden re-
surssien mahdollisesta kayttamisesta vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin
laajentamiselle.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan Energiaviraston tulee paatdksellaan (vahvistuspaatos)
vahvistaa verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot.

Energiavarastonnin ja energiavaraston maaritelmasta

Tassa lausunnossa Energiavirasto kasittelee energiavarastointia ja energiavaras-
toja sahkdmarkkinadirektiivissa (2019/944) sdaadettyjen maaritelmien kautta (2 ar-
tikla "Maaritelmat”, kohdat 59 ja 60):

"59) ‘energian varastoinnilla’, kun on kyse sdhkdéverkosta, séhkén loppukdyton siir-
tédmistd sen tuottamisen jélkeiseen ajankohtaan tai sdhkbenergian muuntamista
sellaiseen energiamuotoon, jota voidaan varastoida, tdllaisen energian varastointia
ja téllaisen energian mybéhempad muuntamista sdhkéenergiaksi tai kdyttéd toisena
energiankantajana;”

ja

"60) ‘energiavarastolla’, kun on kyse sdhkoéverkosta, paikkaa, jossa energiaa va-
rastoidaan.”

Energiavaraston sopivuus verkkopalvelutuotteeksi

Sahkdverkkopalvelulla (eli ns. verkkopalvelulla) tarkoitetaan jakeluverkonhaltijan
kaikkea sita toimintaa, joka mahdollistaa sahkdn jakelun vastiketta vastaan jake-
luverkonhaltijan sahkoverkossa.* Verkkopalvelutuotteella (eli ns. verkkotuotteella)
tarkoitetaan verkkopalvelussa kaytettavan palvelukokonaisuuden madrittelya.
Maarittely sisaltda tiedot verkkotuotteen mukaisista verkonhaltijan perimista mak-
suista. Verkkotuotetta voidaan kutsua myos tariffiksi.>

Virasto toteaa, etta verkkopalvelutuotteiden muotoa ei varsinaisesti sadannella,
vaan niiden soveltaminen on muotoutunut jakeluverkkoyhtididen kdaytanndn kautta
pitkan ajan kuluessa. Kuitenkin jakeluverkkoyhtididen tulee verkkopalveluja ja

4 Energiateollisuus ry:n suosittelemat Verkkopalveluehdot VPE 2019.
5 Energiateollisuus ry:n suosittelemat Verkkopalveluehdot VPE 2019.
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verkkopalvelutuotteita soveltaa ylla olevien verkkopalveluehtojen maaritelmien ra-
joissa ja Energiaviraston tulee paatodkselldan (vahvistuspaatds) vahvistaa verkon-
haltijan siirtopalvelun ehdot. Verkonhaltijan on myds julkaistava verkkopalvelu-
jensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.

On myods huomioitavaa, ettd Energiavirasto valvoo sahkéverkkoyhtididen verkko-
palveluiden hinnoittelua kokonaisuutena neljan vuoden jaksoissa. Viraston valvonta
perustuu sahkdémarkkinalainsaadantéon ja viraston taman perusteella vahvistamiin
kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmiin seka oikeuskaytantéon.

Yleisesti ottaen voidaan verkkopalvelutuotteiden kaytannoésta todeta, ettd jakelu-
verkonhaltijat tekevat sahkoa kayttavien asiakkaiden kanssa verkkopalvelusopi-
muksen, jossa valitaan sahkdénkayttéa varten tarkoituksenmukainen verkkopalve-
lutuote. Talla hetkelld jakeluverkonhaltijat eivat tarjoa energiavarastoille erillista
verkkopalvelutuotetta.

Virasto katsoo, ettd useampi kaytannén nakdkulma puoltaa sitd, ettd jakeluverk-
koyhtidt voisivat energiavarastot luokitella omaksi verkkopalvelutuotteeksi:

Uusiutuvan energian tuotannon lisdantyessa lisaantyy myds tarve joustoon sahko-
verkossa. Energiavarastot luovat edellytyksia uusiutuvien energiamuotojen kayt-
toédnotoille. Useammissa uusiutuvien energiatuotantomuodoissa ei ole ns. saato-
mahdollisuutta vaan ne pohjautuvat ns. suoraan kulutukseen. Energiavarastojen
lisdédminen toisi siten lisda saatdmahdollisuuksia.

Jakeluverkonhaltijoiden nakdkulmasta nykyinen sahkdjarjestelma on koostunut ku-
lutuksesta ja tuotannosta, joille jakeluverkonhaltijat ovat perustaneet omat tuot-
teensa. Tallé hetkelld seka tulevaisuudessa enenevissa maarin jarjestelmaan kuu-
luu myds energiavarastot, joten on perusteltua, etta energiavarastoille on mahdol-
lisuus perustaa oma verkkopalvelutuote.

Sdhkoémarkkinalain mukaisesti sahkdverkonhaltijalla on velvollisuus kayttaa, ylla-
pitda ja kehittaa verkkoaan sahkdémarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Verkonhalti-
jan tulee toisin sanoen turvata osaltaan sahkdéjarjestelman toimivuus ja varmuus
seka tayttaa asiakkaiden tavanomaiset, kohtuulliset verkkopalvelutarpeet. Jakelun-
verkonhaltijalla on séhkdédmarkkinalain mukaisesti velvollisuus kehittdmissuunnitel-
missa kayttaa vaihtoehtoisia menetelmia jakeluverkon siirtokapasiteetin laajenta-
miselle, joihin kuuluu mm. sahkévarastojen mahdollinen kayttd vaihtoehtona jake-
luverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle.

Sahkoémarkkinalain mukaan sahkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita
on yllapidettéva siten, ettd sahkdverkkoon voidaan liittdad vaatimukset tayttavia
sahkdvarastoja.

Sahkdémarkkinalain hallituksen esityksen (HE 20/2013) mukaan sahkdverkoilta ja
sdahkoverkkopalveluilta edellytetaan luotettavaa ja varmaa toimintaa silloin, kun
niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita
ulkoisia hairidita. Oleellista talléin olisi ulkoisen tapahtuman saanndnmukaisuus ja
ennalta-arvattavuus. Energiavarastot osana jakeluverkkotoimintaa todennakdisesti
edistaisi sahkdverkkojen luotettavuutta ja toimintavarmuutta.
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Energiavaraston soveltuvuus palvelutuotteena tietylle asiakasryhmalle

Yhteenveto

Lainsaadanndllisesti verkkopalvelujen tarjoamista ohjaa osaltaan sahkdémarkkina-
lain 18 §:n verkkopalvelujen tarjonnan yleiset periaatteet, jonka mukaan verkon-
haltijan on tarjottava sahkoverkkonsa palveluita sahkdmarkkinoiden osapuolille ta-
sapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia
tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Hallituksen esityksen (20/2013) 18 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
verkkopalvelujen ehdot voivat vaihdella palvelujen kdyton suhteen erikokoisten tai
-tyyppisten verkon kayttdjien valilla. Lainsdaadanndén verkonhaltijoille asettamat
vaatimukset voivat myodskin edellyttaa tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri verk-
kokayttoryhmien osalta. Saman verkonkadyttajaryhman sisalla tulisi kuitenkin so-
veltaa yhtalaisia ehtoja ja palveluperiaatteita.

Huomioitavaa on, ettda monopoliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulisi edellyt-
tad hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida koko-
naisuutena, jolloin varmistetaan sekd verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaa-
vuus ettd lilketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Lisdksi hinnoittelun muu-
toksissa verkkopalvelutuotteita lisattédessa tai muutettaessa on jatkossa huomioi-
tava myds korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO:2022:114, jonka mukaan
hinnoittelunmuutoksissa on pystyttava perustelemaan ne valinnat ja periaatteet,
jotka tukevat asiakasryhmien valilld tehtyja eroja hinnanmuutoksissa kustannus-
vastaavuuden, tasapuolisuuden ja syrjimattdomyyden kannalta.

Viraston nakemyksen mukaan energiavarastoja verkkopalvelutuotteena tarjontaa
voisi rajata tietylle asiakasryhmalle edelld esitettyjen perusteiden mukaan. Ener-
giavarastot ovat viraston mukaan verkkopalvelujen kaytdn suhteen erityyppinen
kayttajaryhma kuin kulutus- tai tuotantokayttdjat. Energiavarastojen kustannus-
vaikutukset verkonhaltijalle myds eroavat puhtaista kulutuskohteista.

Energiavirasto toteaa lausunnon perusteella, ettd jakeluverkonhaltijat voivat aset-
taa verkkopalvelutuotteeksi sellaisen tuotteen, joka on ainoastaan tarkoitettu ener-
giavarastoille. Mydskaan Energiavirasto ei nde estetta sille, ettd energiavarastoihin
kohdistuneita palveluja tarjottaisiin perustellusti vain tietylle asiakasryhmalle.

Energiavirasto korostaa vield, ettd jos verkkopalvelutuote energiavarastoille asete-
taan tarjottavaksi, niin sen on oltava julkiseen hinnastoon perustuen saatavilla ja
sitd on tarjottava samoin ehdoin kaikille energiavarastoille.

Energiaviraston ndkemys perustuu lausunnon antamishetkella vallinneisiin olosuh-
teisiin eika tassa lausunnossa esitetty nakemys rajoita Energiaviraston mahdolli-
suuksia tarkastella tai arvioida asiaa tarvittaessa uudelleen olosuhteiden muuttu-
essa.

Lisatietoja lausunnosta antaa: juristi Joonas Tervo, puh. +358 29 5050 063, s-
posti joonas.tervo@energiavirasto.fi ja johtava asiantuntija Tiina Karppinen, puh.
+358 295 050 035, s-posti tiina.karppinen@energiavirasto.fi.
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