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SELVITYS HE 265/2020 MUKAISTEN LAKIMUUTOSTEN VAI-
KUTUKSISTA SÄHKÖN JAKELUVERKON INVESTOINTEIHIN, 
TOIMITUSVARMUUTEEN SEKÄ HINNOITTELUUN 

Tämä selvitys on laadittu työ- ja elinkeinoministeriön pyynnöstä sähkömarkkinalain 

ja sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n pykälän 

muuttamisesta (HE 265/2020 vp) koskevien lainmuutosten vaikuttavuuden seuraa-

misen taustaksi. Se käsittelee Energiaviraston hallussa oleviin valvonta- ja muihin 

tietoihin perustuvaa vaikutusarviota siitä, miten lausumassa tarkoitetut lainmuu-

tokset ovat vaikuttaneet sähkönjakeluverkonhaltijoiden tekemiin investointeihin ja 

sähkönjakelun toimitusvarmuuteen sekä jakeluverkonhaltijoiden jakelupalvelujen 

hinnoitteluun. Selvitys on laadittu Energiavirastossa virkamiestyönä. Energiavirasto 

antaa selvityksen kansallisen riippumattoman sääntelyviranomaisen asemassa.1  

Selvityksessä käydään läpi vaikutusarvioinnin tausta (kappale 1) ja sähkön jakelu-

verkkotoiminnan valvonnan vaikuttavuus investointien (2.1), toimitusvarmuuden 

(2.2) ja hinnoittelun (2.3) näkökulmasta, sekä yhteenveto selvityksestä (3). 

1 Tausta 

Hallituksen esityksellä HE 265/2020 pyrittiin hillitsemään sähkönjakelun hintojen 

nousua jakeluverkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla ja kustannustason nou-

sua loiventavilla toimenpiteillä. 

Vaikutusarvioinnin toteuttamiseksi Energiavirasto on rajannut tarkasteluun keskei-

set HE 265/2020 mukaiset muutosten kohteena olleet sähkömarkkinalain ja sähkö- 

ja kaasumarkkinoiden valvontalain pykälät. Näillä muutoksilla Energiavirasto kat-

soo olleen suorin vaikutus investointeihin, toimitusvarmuuteen sekä sähkönjakelu-

hinnoitteluun. 

Sähkömarkkinalaki (588/2013) 

• 19 § 2 mom. (kehittämisvelvollisuus): Lisätty kohta 6 (siirto- ja jakelupal-

velujen tuottaminen verkon käyttäjille kustannustehokkaalla tavalla). 

• 26 a § 1 mom.: Maksujen korotusten enimmäisraja (8 % aiemman 15 % 

sijaan). 

• 52 §: Sähkön jakeluverkon kehittämissuunnitelmien sisällön tarkentuminen 

(sähkömarkkinadirektiivin artikla 32 implementointi ja vertailut jakeluver-

kon kehittämistoimien kustannustehokkuudesta). 

• 119 § 2 mom.: Siirtymäsäännös toimitusvarmuudesta (siirtymäajan muutos 

vuoden 2036 loppuun kriteerit täyttäville verkonhaltijoille). 

 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, ns. ”sähkömarkkinadirektiivin” 

57 artiklan mukaisesti Energiavirasto toimii riippumattomana kansallisena sääntelyviranomai-

sena. 
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• 119 § 3 mom.: Lisäajan hakeminen toiminnan laatuvaatimuksien täyttämi-

selle (kumottu lisäajan hakeminen). 

Laki sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)  

• 14 §: Alijäämän tasausjakson pidennyksen myöntäminen SML 26 a §:n pe-

rusteella. 

Näin ollen selvityksessä ei ole arvioitu esityksen (HE 265/2020) muutoksia sähkö-

markkinalain kohtiin:  

• 3 §: Lisätty uusi 5 a kohta (erillinen linja). 

• 4 § 2 mom.: Poikkeus luvanvaraisuudesta erilliselle linjalle. 

• 13 § 2 mom.: Erillinen linja pienimuotoiseen tuotantoon. 

• 100 § 2 mom.: Vakiokorvausten porrastus ja enimmäismäärä. 

Arvio ei kata suurjännitteisiä sähkönjakeluverkkoyhtiöitä.  

2 Lakimuutosten vaikutukset jakeluverkkoyhtiöiden investointeihin, 

toimitusvarmuuteen sekä jakeluhinnoitteluun 

Alla olevissa osioissa on käsitelty sähkömarkkinalain ja sähkö- ja maakaasumark-

kinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n pykälän muuttamisesta (HE 265/2020 

vp) koskevien lainmuutosten vaikutuksista 2.1 sähkönjakeluverkonhaltijoiden te-

kemiin investointeihin 2.2 sähkönjakelun toimitusvarmuuteen sekä 2.3 jakelupal-

velujen hinnoitteluun. 

Lakimuutosten vaikutukset kohdistuvat kaikkiin sähkönjakeluverkonhaltijoihin, 

mutta sähkömarkkinalain 119 §:n siirtymäsäännöksen muutokset vaikuttavat ver-

konhaltijoiden investointeihin sekä toiminnan laatuvaatimusten täyttämiseen eri ta-

voin. Ennen sähkömarkkinalain muutoksia sähkömarkkinalain 119 §:n siirtymä-

säännöksen mukaan kaikkien verkonhaltijoiden tuli täyttää toiminnan laatuvaati-

mukset vuoden 2028 loppuun mennessä tai vaihtoehtoisesti (sähkömarkkinalain 

kumottu 119 §:n 3 momentti) lisäaikaa saaneiden verkonhaltijoiden vuoteen 2032 

tai 2036 loppuun mennessä. Tällaisia lisäaikaa saaneita verkonhaltijoita ennen siir-

tymäsäännöksen muutosta on ollut 10 kappaletta, joista kahdelle siirtymäajan pi-

dennys oli myönnetty vuoteen 2032 saakka ja kahdeksalle pidennys oli myönnetty 

vuoteen 2036 saakka. 

Muutetun sähkömarkkinalain 119 §:n siirtymäsäännöksen mukaan verkonhaltijat, 

joilla on vuoden 2018 loppuun mennessä on ollut keskijänniteverkon maakaape-

lointiaste yli 60 % tulee täyttää toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun 

mennessä. Tällaisia verkonhaltijoita on 19 kappaletta. Muiden 58 verkonhaltijan 

tulee täyttää laatuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessä. Alla olevassa tau-

lukossa 1 on kuvattu kuinka lakimuutokset ovat muuttaneet verkonhaltijoiden toi-

minnan laatuvaatimusten tavoiteaikataulua. 
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Taulukko 1: Sähkömarkkinalain 119 §:n muutokset sähkönjakeluverkonhaltijoiden toimin-
nan laatuvaatimusten siirtymäaikaan. 

Vanha  

siirtymäaika 

Uusi  

siirtymäaika 

Muutos 

vuosina 

Verkonhaltijoiden 

määrä 

2028 2028 0 vuotta 19 verkonhaltijaa 

2028 2036 8 vuotta 48 verkonhaltijaa 

2032 2036 4 vuotta 2 verkonhaltijaa 

2036 2036 0 vuotta 8 verkonhaltijaa 

 

Toiminnan laatuvaatimusten siirtymäajan muutos on siis vaikuttanut eniten 48 ver-

konhaltijaan, joilla siirtymäaika on pidentynyt kahdeksalla vuodella, kun taas 27 

verkonhaltijalla siirtymäaika on säilynyt ennallaan tämän lakimuutoksen yhtey-

dessä. Lakimuutosten vaikutuksia arvioidessa tietoja pyritään sähkönjakeluverkon 

kehittämissuunnitelmissa esitettyjen investointien sekä toiminnan laatuvaatimuk-

sen kehittymisen osalta tarkastelemaan mahdollisuuksien mukaan edellä esitettyi-

hin siirtymäajan muutoksiin peilaten. 

2.1 Sähköjakeluverkonhaltijoiden investoinnit 

Sähkönjakeluverkonhaltijat esittävät sähkömarkkinalain 52 §:n mukaisissa sähkön-

jakeluverkon kehittämissuunnitelmissaan muun muassa toimenpiteensä sähkönja-

keluverkon toiminnan laatuvaatimuksien täyttämiseksi. Kehittämissuunnitelmissa 

esitetään oleelliset tiedot verkon kehittämisen vaatimista investoinneista sekä ver-

kon kehittymistä kuvaavista tunnusluvuista niin pitkällä tähtäimellä kuin lyhyellä 

tähtäimellä (2 vuotta). 

2.1.1 Sähkönjakeluverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat 

Pitkän tähtäimen suunnitelmassa verkonhaltijat kuvaavat toiminnan laatuvaati-

musten täyttämiseksi ja ylläpitämiseksi sekä kapasiteettitarpeiden ylläpitämiseksi 

tehtävät investoinnit vuosien 2014–2036 välillä. Vuoden 2020 ja sitä aiemmissa 

kehittämissuunnitelmissa verkonhaltijat ovat esittäneet investoinnit vuoteen 2028 

saakka tai vaihtoehtoisesti lisäaikaa saaneet verkonhaltijat vuoteen 2032 tai 2036. 

Vuoden 2022 kehittämissuunnitelmissa 50 verkonhaltijalla on ollut mahdollisuus 

aikatauluttaa toimenpiteitään ja investointeja uudelleen aiempaan vuoden 2020 ke-

hittämissuunnitelmaan verrattuna. Olennaista on huomioida, että pitkän tähtäimen 

suunnitelmalle tuli tässä yhteydessä myös 8 vuotta (2029–2036) investointeja, 

joita ei aiemmin ole esitetty kehittämissuunnitelmassa. 

Kokonaisuutenaan sähkönjakeluverkon kehittämissuunnitelmissa esitettyjen inves-

tointien määrä toiminnan laatuvaatimuksien täyttämiseksi ja ylläpitämiseksi sekä 

kapasiteettitarpeiden täyttämiseksi kasvoivat aikahorisontin kasvaessa vuoden 

2036 loppuun saakka aiemmasta noin 9 miljardista noin 13 miljardiin. Kasvusta 

merkittävä osa on ollut vuosille 2029–2036 ajoitettuja korvausinvestointeja, jotka 
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verkonhaltijoiden olisi ollut tarve tehdä tällä ajanjaksolla riippumatta siirtymäajan 

muutoksesta. 

Pitkän tähtäimen suunnitelman investointitiedoissa ei ole tässä kohtaa tarkasteltu 

sähkömarkkinadirektiivin artiklan 32 mukaisia uuden tuotannon ja uusien kuormien 

verkkoon liittämiseksi tehtäviä investointeja, jotka on esitetty ensimmäistä kertaa 

vuoden 2022 sähkönjakeluverkon kehittämissuunnitelmissa. Näille tiedoille ei ole 

saatavissa vertailutietoa ennen lakimuutoksia. Sähkönjakeluverkonhaltijoiden ko-

konaisinvestointeja tarkastellessa on kuitenkin huomion arvoista, että vuosien 

2022 ja 2024 kehittämissuunnitelmien välillä verkonhaltijat ovat esittäneet kasvua 

näissä uuden tuotannon ja uusien kuormien liittämiseksi tehtävissä investoinneissa. 

Kuvassa 1 on tarkasteltu kehittämissuunnitelmien pitkän tähtäimen suunnitelmissa 

esitettyjä investointeja toiminnan laatuvaatimusten täyttämiseksi, ylläpitämiseksi 

ja kapasiteettitarpeiden ylläpitämiseksi ajanjaksoille 2020–2028 (kehittämissuun-

nitelma 2020) ja 2022–2028 (kehittämissuunnitelmat 2022 ja 2024). Tietojen ver-

tailtavuuden vuoksi tietoja on vertailtu keskiarvoisena vuosittaisena investointi-

määränä. Indeksivuotena tarkastelussa on käytetty vuoden 2020 kehittämissuun-

nitelmassa esitettyä pitkän tähtäimen suunnitelmaa.  

 

Kuva 1: Sähkönjakeluverkon kehittämissuunnitelmien pitkän tähtäimen suunnitelman toi-
minnan laatuvaatimuksien täyttämiseksi, ylläpitämiseksi ja kapasiteettitarpeiden täyttä-

miseksi tehtävien investointien kehittyminen. 
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Yllä olevasta kuvasta 1 huomataan, että verkonhaltijat, joilla siirtymäaika ei ole 

muuttunut lakimuutosten seurauksena, pitkän tähtäimen suunnitelman investoinnit 

ovat kasvaneet verrattaessa vuoden 2022 ja 2024 kehittämissuunnitelmia vuoden 

2020 kehittämissuunnitelmaan. Verkonhaltijoilla, joilla siirtymäaika säilyi vuoden 

2028 tai vuoden 2036 loppuun mennessä, kasvu on ollut noin 26–29 % vuodesta 

2020 vuoden 2022 kehittämissuunnitelmien arviolla ja noin 12–22 % vuoden 2024 

kehittämissuunnitelmien arviolla. Vaikka nämä verkonhaltijat toimivat toimintaym-

päristön näkökulmasta lähes ääripäissä, joko hyvin kaupunkimaisessa ympäris-

tössä tai harvaan asutulla haja-asutusalueella, niin kustannukset ovat merkittävästi 

nousseet. Kustannusten nousun syitä arvioidessa on syytä huomioida, että hyvin 

monet verkonhaltijat nostivat vuoden 2022 kehittämissuunnitelmien yhteydessä 

esiin, että koronavuosien sekä Ukrainan sodan myötä kustannustasot olivat nous-

seet ja komponenttien saatavuudessa oli ollut haasteita. 

Verkonhaltijat, joilla siirtymäaika muuttui eniten, vuodesta 2028 vuoden 2036 lop-

puun, pitkän tähtäimen suunnitelman investoinnit laskivat verrattaessa vuoden 

2022 ja 2024 kehittämissuunnitelmia vuoden 2020 kehittämissuunnitelmaan. Pit-

kän tähtäimen suunnitelman investointien lasku on ollut noin 11–16 % vuodesta 

2020. Näille verkonhaltijoille on kohdistunut myös samat paineet kustannusten 

nousussa kuin verkonhaltijoille, joiden siirtymäajat eivät muuttuneet, joten tämän 

perusteella voidaan arvioida, että kustannusten lasku olisi ollut suurempi ilman 

yleistä kustannustason nousua. Tätä on myös havainnollistettu kuvassa 1 katkovii-

valla, josta on oikaistu pois vertailuryhmien mukainen kustannustennousu. 

Edellä esitetyn perusteella voidaankin todeta, että toiminnan laatuvaatimusten siir-

tymäajan muutos on näkynyt odotetusti verkonhaltijoiden pitkän tähtäimen suun-

nitelmissa ja investointeja on voitu ajoittaa kauemmas tulevaisuuteen. 

2.1.2 Sähkönjakeluverkonhaltijoiden investointien toteumat 

Sähkönjakeluverkon kehittämissuunnitelmissa seurataan toteumaa kahden vuoden 

ajanjaksoissa. Vuoden 2020 kehittämissuunnitelmassa on esitetty siis toteumavuo-

sien 2018 ja 2019 toimenpiteistä ja suunnitelma vuosien 2020 ja 2021 toimenpi-

teistä. Alla olevassa kuvassa 2 on tarkasteltu sähkönjakeluverkon kehittämissuun-

nitelmien 2020, 2022 ja 2024 esitettyjä toiminnan laatuvaatimusten täyttämiseksi, 

ylläpitämiseksi ja kapasiteettitarpeiden ylläpitämiseksi tehtyjen investointien 
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toteumia. Toteumat kattavat ajanjakson 2018–2023, jossa viimeisin toteuma-arvo 

2022–2023 kertoo tilanteesta lakimuutosten jälkeen. 

 

Kuva 2: Sähkönjakeluverkon kehittämissuunnitelmien kahden edellisen vuoden investointien 

toteuma verkonhaltijaa kohden eri siirtymäajan verkonhaltijaryhmillä. 

Yllä olevasta kuvasta 2 nähdään laskeva trendi verkonhaltijoiden osalta, joilla toi-

minnan laatuvaatimuksien täyttämisen siirtymäaika siirtyi vuodesta 2028 vuoden 

2036 loppuun verrattuna verkonhaltijoihin, joilla siirtymäaika on pysynyt samana 

lakimuutoksista huolimatta. Vuosien 2022–2023 toteuma näillä verkonhaltijoilla 

verrattuna ennen lakimuutosta olleeseen toteumaan 2020–2021 on jopa 26 % pie-

nempi. Verkonhaltijoilla, joilla siirtymäaika on säilynyt samana, toteumat ovat sekä 

nousseet että laskeneet (+26 % ja – 10 %). Yksittäisten vuosien toteumat voivat 

kuitenkin vaihdella merkittävästikin riippuen isojen investointiprojektien, kuten 

sähköasemaprojektien, aikataulutuksesta ja valmistumisesta, joten tarkkoja pää-

telmiä ei voida yksittäisten lukujen perusteella tehdä. Kuitenkin voidaan todeta, 

että lakimuutoksia seuranneiden kahden vuoden toteuma on ollut merkittävästi 

pienempi aiempaan verrattuna niillä yhtiöillä, joilla on siirtymäaika muuttunut. 

Sähkönjakeluverkonhaltijoiden valvontatiedoissaan Energiavirastolle toimittamien 

kokonaisinvestointitietojen perusteella voidaan tarkastella kuinka kokonaisuudes-

saan investoinnit ovat kehittyneet lakimuutosten jälkeen vuodesta 2021 eteenpäin. 

Kokonaisinvestoinnit sisältävät toiminnan laatuvaatimuksien täyttämiseksi tehtä-

vien investointien lisäksi muun muassa verkonhaltijan investoinnit verkkoon liitty-

misen mahdollistamiseksi.  Kuvassa 3 on esitetty kokonaisinvestointien kehitys 

suhteessa indeksivuoteen 2021 eri verkonhaltijaryhmille. 
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Kuva 3: Sähkönjakeluverkonhaltijoiden kokonaisinvestointien kehittyminen suhteessa indek-
sivuoteen 2021 verrattuna. 

Kuvasta 3 nähdään, että kokonaisinvestoinnit ovat muuttuneet eri verkonhaltija 

ryhmillä eri tavalla suhteessa vuoden 2021 tasoon. Kokonaisinvestoinnit ovat olleet 

pienemmät verkonhaltijoilla, joilla siirtymäaika on pidentynyt sekä haja-asutusalu-

een yhtiöillä, joilla siirtymäaika on ennen lakimuutosta ollut jo vuoden 2036 lop-

puun mennessä. Kokonaisinvestointeja arvioitaessa on tärkeää huomata, että näi-

hin vaikuttavia tekijöitä useita muitakin lakimuutosten lisäksi. Tarkasteltaessa ku-

vassa 3 esitettyä kehitystä verkonhaltijoiden, joilla siirtymäaika säilyi vuodessa 

2028, kokonaisinvestoinnit ovat kasvaneet vuodesta 2021. Nämä verkonhaltijat toi-

mivat pääasiassa kaupunkitoimintaympäristössä, jossa viime vuosina on tapahtu-

nut merkittäviä muutoksia muun muassa lämmityksen sähköistymisessä. Kokonai-

sinvestoinneissa näkyy siis myös muut toimintaympäristön muutokset, joten näi-

den perusteella ei voida tehdä suoria johtopäätöksiä vuoden 2021 lakimuutosten 

vaikutuksista. 

 

2.2 Sähkönjakelun toimitusvarmuus 

Sähkönjakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksien täyttäminen on ollut kehittämis-

suunnitelmien keskeisintä sisältöä vuodesta 2014 lähtien. Vuoden 2024 kehittämis-

suunnitelmien perusteella laatuvaatimukset täyttyvät jo 87 %:lla kaikista käyttö-

paikoista. Taulukossa 3 on esitetty laatuvaatimusten täyttymisen edistyminen vaa-

timustasoittain. 
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Taulukko 2: Toiminnan laatuvaatimuksien täyttyminen 

  2014 2016 2018 2020 2022 2024 

Toiminnan laatuvaatimukset 

täyttävät käyttöpaikat asema-

kaava-alueella  
72 % 81 % 87 % 92 % 95 % 97 % 

Toiminnan laatuvaatimukset 

täyttävät käyttöpaikat asema-

kaava-alueen ulkopuolella  
26 % 31 % 38 % 46 % 53 % 59 % 

 

Verkonhaltijat ovat pääsääntöisesti kohdentaneet toimenpiteitä ensin asemakaava-

alueella oleviin ja niitä syöttäviin verkkoihin sähkömarkkinalaissa asetettujen väli-

tavoitteiden takia. Asemakaava-alueella tiiviimmän asutuksen myötä käyttöpaik-

koja on saatu laatuvaatimusten piiriin nopeammin, kuin asemakaava-alueen ulko-

puolella. Kuten yllä olevasta taulukosta 3 nähdään, täyttyvät vaatimukset jo ase-

makaava-alueella 97 % käyttöpaikoista. Toimenpiteet keskittyvätkin vahvasti tule-

vina vuosina haja-asutusalueelle. 

Verkonhaltijat, joiden tulee täyttää toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 lop-

puun mennessä täyttävät vaatimukset jo 97,5 %:lla käyttöpaikoista eli vaatimusten 

täyttämisessä ollaan jo hyvin pitkällä. Tämä tarkoittaa siis, että suurin osa käyttö-

paikoista, jotka eivät ole vielä toiminnan laatuvaatimusten piirissä on sellaisten ver-

konhaltijoiden vastuualueella, joiden tulee täyttää laatuvaatimukset vuoden 2036 

loppuun mennessä. Myös nämä yhtiöt ovat jo pitkällä laatuvaatimusten täyttämi-

sessä – 80,5 % käyttöpaikoista on jo laatuvaatimusten piirissä. Verkonhaltija koh-

taisesti vaatimusten täyttämisessä on kuitenkin eroja. 

Alla olevassa kuvassa 4 on esitetty, kuinka toiminnan laatuvaatimuksien täyttämi-

sen vaatimukset muuttuivat niiden verkonhaltijoiden (48 kpl) osalta, joilla siirty-

mäaika muuttui vuodesta 2028 vuoteen 2036. Kuten aiemmin on todettu, verkon-

haltijat ovat toteuttaneet toimenpiteitä alussa tiheämmin asutuilta asemakaava-

alueilta, joten toimenpiteet ovat alun perinkin suunniteltu siten, että painopiste siir-

tymäajan loppupuolella on haja-asutusalueella. Tämä näkyy erityisesti asema-

kaava-alueen ulkopuolisten käyttöpaikkojen vaaditussa lineaarisessa muutosno-

peudessa, mikäli siirtymäaikaa ei olisi pidennetty. Kuvaajasta nähdään myös, 
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kuinka siirtymäajan muutos on mahdollistanut erityisesti haja-asutusalueen käyt-

töpaikkojen osalta maltillisemman muutosnopeuden. 

 

Kuva 4: Toiminnan laatuvaatimuksien kehittyminen verkonhaltijoilla, joilla siirtymäaika siir-

tyi 8 vuodella eteenpäin. 

Yllä olevassa kuvassa 4 on esitetty myös vuoden 2022 ja 2024 kehittämissuunni-

telmien perusteella kerätyt tiedot toimenpiteiden toteumasta. Kuten kuvasta näh-

dään, niin sekä asemakaava-alueella että asemakaava-alueen ulkopuolella toimen-

piteet ovat edenneet esitettyä lineaarista ennustetta hieman nopeammin ja asema-

kaava-alueella jopa nopeammin kuin 2028 tavoitteen lineaarista ennusteessa. Toi-

menpiteet ovat siis edenneet tasaisen hyvässä tahdissa lakimuutosten jälkeiseen 

siirtymäaikaan nähden. 

Sähkönjakeluverkkojen toimitusvarmuuden toteutumista voidaan tarkastella kuvan 

5 mukaisella kuvaajalla. Kuvaajassa on esitetty toimitusvarmuutta kuvaavat 
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tunnusluvut keskimääräinen keskeytysaika asiakkaalla sekä keskimääräinen kes-

keytysmäärä asiakkaalla energiapainotettuina. 

 

Kuva 5: Energiapainotetun keskimääräisen keskeytysajan ja keskeytysmäärän kehittyminen 

vuosina 2010–2024. 

Vuosittaiset keskeytysmäärät ja -ajat vaihtelevat huomattavasti sähkönjakeluver-

kon haltijoiden välillä. Näihin vaikuttavia tekijöitä ovat verkon rakenteelliset erot, 

verkon sijainti ja ilmastolliset olosuhteet sekä varasyöttöyhteyksien ja automaation 

määrä. Keskimääräistä suuremmat keskeytysmäärien vuosittaiset vaihtelut kerto-

vat yleensä jakeluverkonhaltijan vastuualueella tarkasteluvuoden aikana sattu-

neista poikkeuksellisen voimakkaista myrskyistä tai lumikuormista. Yllä olevasta 

kuvasta 5 onkin nähtävissä esimerkiksi vuoden 2011 talvimyrskyjen ja vuoden 

2015 lumikuormien vaikutukset. Huomioitavaa kuitenkin on, että kuvaaja kertoo 

vain tapahtuneista vioista eikä niistä, jotka toimitusvarmuusinvestoinneilla on pys-

tytty estämään. Viime vuosien luvuissa on havaittavissa kuitenkin keskimääräisen 

keskeytysajan vaihtelun pienentyminen. 

Keskimääräistä keskeytysmäärää ja -aikaa on tarkasteltu kuvissa 6 ja 7 verkonhal-

tijoiden toiminnan laatuvaatimusten siirtymäajan perusteella. 
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Kuva 6: Energiapainotettu keskimääräinen keskeytysaika asiakkaalla eri siirtymäajan yhti-
öillä vuosina 2020–2023. 

Yllä olevassa kuvassa 6 on esitetty energiapainotettu keskimääräinen keskey-

tysaika asiakkaalla eri siirtymäajan verkonhaltijoilla. Ja alla olevassa kuvassa 7 on 

esitetty energiapainotettu keskimääräinen keskeytysmäärä asiakkaalla eri siirty-

mäajan verkonhaltijoilla. Näistä kuvaajista on helppo huomata erilaisissa toimin-

taympäristöissä toimivien verkonhaltijoiden erot näissä tunnusluvuissa. Verkonhal-

tijat, joiden tulee saavuttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun 

mennessä, toimivat kaupunkimaisissa ympäristöissä ja heidän maakaapelointi as-

teensa on korkea, jolloin keskimääräiset keskeytysmäärät ja -ajat ovat hyvin ma-

talat. Kun taas muilla verkonhaltijoilla haja-asutusalueen pitkien verkkopituuksien 

ja pienempien maakaapelointiasteiden myötä myös keskimääräiset keskeytysmää-

rät ja -ajat ovat selvästi suurempia.  
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Kuva 7: Energiapainotettu keskimääräinen keskeytysmäärä asiakkailla eri siirtymäajan yhti-
öillä vuosina 2020–2023. 

Lakimuutokset ovat tulleet voimaan vasta 2021, joten muutosten vaikutuksesta 

keskimääräisen keskeytysmäärän ja -ajan tunnuslukuihin ei voida tehdä selkeitä 

johtopäätöksiä. Nämä tunnusluvut kehittyvät pidemmän aikavälin kehittämistoi-

menpiteiden seurauksena ja yksittäisten vuosien sääolosuhteet vaikuttavat merkit-

tävästi näihin tietoihin, joten näiden trendejä on syytä seurata kokonaisuutenaan 

pidemmällä aikavälillä. 
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2.3 Sähkönjakelun hinnoittelu 

 
Kuva 8: Sähkön jakelun veroton hintakehitys suhteessa yleiseen inflaatioon (2015 = 100) 

Sähkön jakeluhinnoittelussa oli voimakasta nousua vuosina 2015–2019. Esimer-

kiksi 5 000 kWh vuosikulutuksella hinnat nousivat keskimäärin 7,8 prosenttia per 

vuosi. Voimakkain nousu oli vuonna 2016, jolloin esimerkkiasiakkaan jakeluhinta 

nousi keskimäärin lähes 12 prosenttia2. Vuoden 2021 jälkeen sähkön jakeluhintojen 

kehitys on ollut maltillisempaa ja reaalihinnoissa jopa laskusuuntaista, kun huomi-

oidaan yleisen inflaation kehitys. Toisin sanoen yhtiöt eivät ole korottaneet keski-

määrin edes yleisen inflaatiokehityksen verran siirtohintojaan. 

Sähkön jakeluhintojen nousu laantui vuonna 2020, ennen lakimuutoksen voimaan 

tuloa. Syynä tähän voi olla julkisuudessa käyty keskustelu siirtohinnoittelun ta-

sosta. Toinen selitys voi olla se, että vuosina 2015–2019 tehdyt hinnankorotukset 

olivat yhtiöille riittäviä saavuttamaan tavoitellun liikevaihdon tason, jonka avulla ne 

pystyivät hyödyntämään sääntelyn kautta aiempina vuosina muodostunutta alijää-

mää. 

2.3.1 Maksujen korotusten enimmäisrajan muutoksen vaikutukset (26 a §) 

Energiavirastolla ei ole koostettuna yhtiökohtaista valvontadataa hintamuutosten 

määristä tai suuruudesta ennen vuotta 2022. Kuitenkin toimialaa kokonaisuutena 

tarkasteltaessa voidaan todeta, että vuotuinen hintamuutos oli 2017–2020 3,2–8,7 

prosentin välillä, kun taas 2021–2024 vuotuinen hintamuutos vaihteli -0,3–5,2 pro-

sentin välillä 5 000 kWh esimerkkiasiakkaalle. Toisin sanoen vuotuiset korotukset 

olivat keskimäärin maltillisempia vuoden 2021 jälkeen. 

 
2 15 %:n korotuskatto tuli voimaan vuonna 2017. 
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Vuosien 2022–2024 osalta voidaan tarkastella mikä osuus korotuksista oli lähellä 

lakimuutoksella alennettua kahdeksan prosentin rajaa. Alla olevassa kuvaajassa on 

ensin esitetty mikä määrä yhtiöistä toteutti kunakin vuotena hinnankorotuksia ja -

alennuksia. Kuvaajasta nähdään, että etenkin vuonna 2022 hintamuutokset painot-

tuivat hinnanalennuksiin. Alennusten taustoja on avattu seuraavassa alaosiossa 

2.3.2. 

 

Kuva 9: Siirtohintamuutoksia toteuttaneiden yhtiöiden määrä 2022–2024 

Vuosina 2023 ja 2024 hintamuutokset painottuivat korotuksiin ja antavat näin ollen 

relevanteimman otannan korotusten tason tarkastelulle. Vuoden 2023 osalta vii-

dessä tapauksessa 31:stä (eli 16 prosentissa tapauksista) korotus 5 000 kWh:n 

esimerkkiasiakkaalle oli 6 prosenttia tai yli. Vuonna 2024 luku oli kymmenen ta-

pausta 45:stä eli 22 prosenttia. 

On syytä kuitenkin huomioida, että kaikkien 3x25 A sulakekokoisten asiakasryh-

mien korotuksia rajoittaa Yleissiirto-tuotteella usein matalimman 1 000 kWh:n ku-

lutuksen omaava asiakasryhmä 1. Toisin sanoen useammassa tapauksessa verk-

koyhtiöiden toteuttamat korotukset olisivat lähempänä 8 prosenttia, jos tarkastelu 

tehtäisiin tällä asiakasryhmällä. 

Yhteenvetona ei voida yksiselitteisesti sanoa kuinka paljon korotuskattopykälään 

tullut muutos hillitsi verkkoyhtiöiden toteuttamia hinnankorotuksia. Voidaan kui-

tenkin olettaa, että osa yhtiöistä, jotka korottivat etenkin vuosina 2023 ja 2024 

lähelle sallitun 8 %:n rajan, olisivat korottaneet mahdollisuuksien ja sääntelyssä 

valvotun regulaatiojäämän puitteissa enemmän, jos lakimuutosta ei olisi tapahtu-

nut. Korotuskaton muutos saattoi myös ohjata yhtiöitä toteuttamaan alennuksia 

lyhyempien väliaikaisten alennusten kautta sen sijaan, että hintoja olisi alennettu 

pysyvämmin, mutta maltillisemmin. Tällä tavalla yhtiö pystyi säilyttämään maksi-

maalisen korotusvaran tulevaisuuden varalle, mutta toisaalta myös asiakas hyötyi 

alennuksesta etupainotteisesti. Väliaikaisia, enimmillään kuuden kuukauden mittai-

sia alennuksia ei huomioida korotuskattovalvonnassa. 
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2.3.2 Vuosien 2022–2023 menetelmäpäivitysten vaikutukset sallittuun liikevaihtoon  

Energiavirasto päivitti sähkön jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmiä vuonna 

2022 kesken vuodet 2016–2023 kattavan menetelmäjakson reaktiona toimitusvar-

muusaikataulun pidentymiselle siirtymäsäännöksen 119 §:n muutoksen mukai-

sesti. 

Menetelmäpäivityksessä päivitettiin riskittömän koron laskentatapa pääoman kes-

kikustannusta määriteltäessä, verkonarvon määrittelyssä sovellettavat yksikköhin-

nat sekä poistettiin toimitusvarmuuskannustin. Näiden päivitysten vaikutuksia kä-

siteltiin kattavasti vuonna 2024 julkaistussa vaikuttavuusraportissa3. 

Sallitun liikevaihdon muutos osa-alueittain vuosien 2021 ja 2022 välillä on esitetty 

alla olevassa kuvaajassa 104. 

 

Kuva 10: Sähkön jakeluverkkotoiminnan sallitun liikevaihdon muutos 2021–2022 (liikevaihto ei sisällä lä-
pilaskutettuja kantaverkkomaksuja)5 

 
3 Sähköverkkoliiketoiminnan kehitys, sähköverkon toimitusvarmuus ja valvonnan vaikuttavuus 

2023 – Tuloksellisuuden ja ohjausvaikutusten kehittyminen vuoden 2022 valvontamenetelmien 

muutosten myötä 
4 Vuoden 2022 menetelmäpäivitykset eivät ole lainvoimaisia verkonhaltijoiden vireille laitta-

mien valitusten vuoksi, eli esitetyt laskelmat ovat alustavia. 
5 Sallittu liikevaihto = valvontamenetelmissä sallittu kohtuullinen tuotto + tasapoisto + kan-

nustimien nettovaikutus + operatiiviset kustannukset (paitsi läpilaskutetut kantaverkkomak-

sut) 
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Vuonna 2022 voimaan tulleet menetelmämuutokset koskien kohtuullisen tuottoas-

teen määritystapaa, toimitusvarmuuskannustimen poistumista ja verkko-omaisuu-

den arvostuksessa sovellettavia yksikköhintoja alensivat yhtiöiden hinnoitteluva-

raa. 

Yhtiöiden kohtuullinen tuotto laski 229 miljoonalla eurolla eli 38 prosentilla. Tästä 

92 miljoonaa euroa (40 prosenttia) muodostui riskittömän koron uudelleenmäärit-

telystä, 75 miljoonaa (33 %) muodostui tuottopohjan alentumisesta, 37 miljoonaa 

(16 %) yleisen korkotason alentumisesta ja 26 miljoonaa (11 %) tuottoasteen ja 

tuottopohjan alentumisten ristikkäisvaikutuksista. 

Toteumia vertailtaessa tasapoistot olivat 97 miljoonaa euroa matalammat vuonna 

2022 kuin vuonna 2021 yksikköhintapäivityksen takia. 

Vuosien 2021 ja 2022 toteumien vertailu ei anna kuitenkaan täydellistä kuvaa me-

netelmäpäivitysten vaikutuksista, sillä esimerkiksi vuoden 2016 yksikköhintoja olisi 

inflaatiokorjattu vuoden 2022 kustannustasoon vuoden 2016–2021 menetelmillä ja 

esimerkiksi yleinen korkotaso alentui menetelmäpäivityksestä riippumatta. Näin ol-

len alla esitetyssä kuvaajassa 11 on koostettu osa-alueittain menetelmäpäivityksen 

vaikutukset vuoden 2022 sallittuun liikevaihtoon. 

 

Kuva 11: Vuoden 2022 menetelmäpäivityksen arvioidut vaikutukset jakeluverkonhaltijoiden 
vuonna 2022 sallittuun liikevaihtoon 

Yksikköhintojen päivitys laski kohtuullista tuottoa 110 miljoonaa euroa ja sallittuja 

tasapoistoja 152 miljoonaa euroa vuonna 2022, verrattuna skenaarioon, jossa 
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vuonna 2022 olisi sovellettu vuonna 2021 sovellettuja yksikköhintoja inflaatiokor-

jattuna vuoden 2022 hintatasoon6. Vastaavasti riskittömän korkokannan laskenta-

tavan muutos laski kohtuullista tuottoa 114 miljoonaa euroa7. 

Toimitusvarmuuskannustin oli lisännyt vielä vuonna 2021 6 miljoonaa euroa yhti-

öiden hinnoitteluvaraan, mutta kannustimen hyödyntäminen oli ollut jo muutoinkin 

laskusuuntaista verrattuna menetelmäjakson alkuaikoihin (2016 eteenpäin). On 

epävarmaa, että missä määrin yhtiöt olisivat hyödyntäneet kannustinta vuonna 

2022, jonka vuoksi kannustimen poistamista ei ole esitetty yllä olevassa kuvaa-

jassa. Mittaluokaltaan kannustimen poistamisen vaikutus oli huomattavasti mata-

lampi verrattuna muihin menetelmäpäivityksen osa-alueisiin. 

Yhteensä ylläkuvatulla menetelmäpäivityksellä oli siis suoria vaikutuksia 355 mil-

joonaa euroa (152 milj. € + 110 milj. € + 114 milj. € - 22 milj. €), kun verrataan 

miltä vuosi 2022 olisi näyttänyt vuoden 2016–2021 menetelmillä. 

Menetelmäpäivitysten ja yhtiöiden hinnoitteluun tehtyjen muutosten seurauksena 

yhtiöille muodostui valvonnan näkökulmasta 286 miljoonaa euroa ylijäämää vuo-

delta 2022, joka laski yhtiöiden aiempina vuosina muodostunutta ja siirtynyttä hin-

noitteluvaraa. 

Vuoden 2022 menetelmäpäivitykset vaikuttivat vuosien 2022 ja 2023 kohtuullisen 

hinnoittelun valvontaan, ja valvontamenetelmiä kehitettiin menetelmäjaksolle 

2024–2031. Riskittömän koron laskentakaavan päivitys ei enää vaikuttanut vuonna 

2023, sillä yleisen korkojen nousun vuoksi lyhyen aikavälin keskiarvo riskitöntä 

korkoa määriteltäessä oli joka tapauksessa korkeampi kuin pidemmän aikavälin 

keskiarvo. Yksikköhintoja koskeneen päivityksen vaikutuksen vuodelle 2023 voi-

daan ajatella olleen suurusluokaltaan vastaavanlainen kuin vuodelle 2022 eli noin 

260 miljoonaa euroa, jos verrataan siihen miltä vuosi 2023 olisi näyttänyt vuonna 

2016–2021 sovelletuilla menetelmillä. 

Alla olevassa kuvaajassa 12 on havainnollistettu menetelmäpäivitysten vaikutus 

menetelmäkauden 2016–2023 sallittuun liikevaihtoon, jossa ei ole esitetty kanta-

verkonhaltijalle läpilaskutettuja maksuja. Kuten kuvaajasta nähdään, hillitsi mene-

telmäpäivitys valvontamenetelmien sallimaa liikevaihtoa vuosien 2022 ja 2023 

osalta olennaisesti. 

 
6 Inflaatiokorjaus kohdistui ainoastaan tasapoistoon. 
7 Lisäksi kohtuullisen tuottoasteen ja tuottopohjan muutosten ristikkäisvaikutuksia oli +22 mil-

joonaa euroa. 
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Kuva 12: Valvontamenetelmien sallima sähkönjakelun liikevaihto 2016–2023 (ilman läpilas-
kutettuja kantaverkkomaksuja), ja 2022–2023 menetelmäpäivityksen alentava vaikutus 

2.3.3 Valvontalain 14 §:n muutoksen vaikutukset 

Muutos valvontalain 14 §:ään antoi verkonhaltijoille mahdollisuuden hakea tasoi-

tusjakson pidennystä vuoteen 2019 mennessä kertyneelle hinnoittelun alijäämälle 

vedoten sähkömarkkinalain 26 a §:n muutokseen korotusrajan alentumisesta. 

Energiaviraston oli myönnettävä pidennys, jos yhtiö sitä haki. 

Suurin osa jakeluverkonhaltijoista (63 yhtiötä 77:stä) haki kyseisen tasoitusjakson 

pidennystä ja alijäämää siirtyi näillä yhtiöillä yhteensä 831 miljoonaa euroa. Tästä 

491 miljoonaa euroa ei olisi enää siirtynyt valvontajaksolle 2024–2027 ilman tasoi-

tusjakson pidennyksen hakemista. Kyseisillä yhtiöillä oli alustavien laskelmien mu-

kaan vuoden 2024 lopulla vielä hyödyntämättä 571 miljoonaa euroa, josta 491 mil-

joonan euron osuus ei tule siirtymään enää eteenpäin vuoden 2027 jälkeen, ellei 

yhtiö hae tasoitusjakson pidentämisen jatkamista maksimissaan vuoteen 2031 asti 

ja korotuskatto on estänyt yhtiötä hyödyntämästä siirtynyttä alijäämää. 

3 Yhteenveto 

Energiavirasto on tehnyt vaikutusarviointia itsenäisesti sen hallussa olevien val-

vonta- ja muihin tietoihin perustuen siihen, miten lausumassa tarkoitetut lainmuu-

tokset ovat vaikuttaneet sähkönjakeluverkonhaltijoiden tekemiin investointeihin ja 

sähkönjakelun toimitusvarmuuteen sekä jakeluverkonhaltijoiden verkkopalveluiden 

hinnoitteluun joko suoraan korotuskattorajan alentumisen kautta tai epäsuoraan 

riippumattoman sääntelyviranomaisen itsenäiseen harkintaan perustuvana reak-

tiona lakimuutoksiin valvontamenetelmäpäivityksen kautta. 
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Sähkönjakeluverkonhaltijat ovat sopeuttaneet toiminnan laatuvaatimuksien täyttä-

miseksi, ylläpitämiseksi ja kapasiteettitarpeiden ylläpitämiseksi pitkän tähtäimen 

investointisuunnitelmiaan lakimuutosten myötä odotetulla tavalla. Jakeluverkon-

haltijat, joilla siirtymäaikaa pidennettiin, suunnitellut investointikustannukset 

2022–2028 olivat selvästi aiemmin esitettyä pienemmät. 

Niillä verkonhaltijoilla, joilla siirtymäaika pidentyi vuoden 2036 loppuun, ovat myös 

investointitoteumat toiminnan laatuvaatimuksien täyttämiseksi, ylläpitämiseksi ja 

kapasiteettitarpeiden täyttämiseksi olleet pienemmät lakimuutosten jälkeen kuin 

ennen muutosta. Kokonaisinvestoinnit ovat myös näillä verkonhaltijoilla olleet 

vuotta 2021 matalammalla tasolla. Investointien osalta yksittäisistä vuosista ei voi 

kuitenkaan tehdä suoria johtopäätöksiä lakimuutosten vaikutuksesta, vaikka 

suunta on ollut näillä yhtiöllä lakimuutosten tavoitteiden mukainen. 

Toiminnan laatuvaatimusten täyttäminen on edennyt tasaisesti ja etenee uuden 

siirtymäajan mukaisessa tahdissa, mikä tarkoittaa, että verkonhaltijat ovat sopeut-

taneet toimenpiteensä siten, että vaatimukset täyttyvät asetettujen aikataulujen 

puitteissa. Kehitys on ollut erityisen nopeaa asemakaava-alueilla, kun taas haja-

asutusalueilla toimenpiteet jatkuvat pidempään. 

Sähkön jakelun hintakehitys on ollut maltillisempaa vuoden 2021 lakimuutosten 

jälkeen kuin ennen muutoksia, mutta hintojen nousu tasaantui osin jo vuoden 2020 

aikana. Maksujen korotusten enimmäisrajan alentaminen saattoi hillitä etenkin ma-

talamman sähkönkulutuksen asiakasryhmiin kohdistuneita hinnankorotuksia, ja li-

säksi lakimuutosten vuoksi ja erityisesti toimitusvarmuustavoitteiden lisäajan 

myöntämisen perusteella muutetut valvontamenetelmät vaikuttivat merkittävästi 

verkkoyhtiöiden sallittuun liikevaihtoon vuonna 2022. 

Menetelmäpäivityksillä oli vaikutuksia vuoden 2022 sallittuun liikevaihtoon etenkin 

yksikköhintojen päivittämisen sekä riskittömän koron uudelleenmäärittämisen 

kautta, mutta riskittömän koron määrittelyä koskeva muutos ei vaikuttanut enää 

vuonna 2023. Menetelmäpäivitykset eivät ole vielä saaneet lainvoimaisuutta. Vuo-

den 2021 lakimuutosten jälkeen valvontamenetelmiä kehitettiin normaaliin tapaan 

menetelmäjaksolle 2024–2031. 

Kokonaisuutena arvioiden voidaan todeta, että HE 265/2020 mukaiset lakimuutok-

set hillitsivät olennaisesti investointipaineita niiden yhtiöiden osalta, joihin laatu-

vaatimusten tavoiteaikataulun pidentyminen kohdistui. Lisäksi toimialaa kokonai-

suutena tarkastellessa lakimuutoksilla oli hillitseviä vaikutuksia sähkön jakeluhin-

noittelun kehitykseen, ja hinnoittelu kehittyi selvästi alle yleisen kustannuskehityk-

sen vuosina 2020–2024. 


