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SELVITYS HE 265/2020 MUKAISTEN LAKIMUUTOSTEN VAI-
KUTUKSISTA SAHKON JAKELUVERKON INVESTOINTEIHIN,
TOIMITUSVARMUUTEEN SEKA HINNOITTELUUN

Tama selvitys on laadittu tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta sahkémarkkinalain
ja sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n pykalan
muuttamisesta (HE 265/2020 vp) koskevien lainmuutosten vaikuttavuuden seuraa-
misen taustaksi. Se kasittelee Energiaviraston hallussa oleviin valvonta- ja muihin
tietoihin perustuvaa vaikutusarviota siitd, miten lausumassa tarkoitetut lainmuu-
tokset ovat vaikuttaneet sahkdnjakeluverkonhaltijoiden tekemiin investointeihin ja
sahkdnjakelun toimitusvarmuuteen seka jakeluverkonhaltijoiden jakelupalvelujen
hinnoitteluun. Selvitys on laadittu Energiavirastossa virkamiestydna. Energiavirasto
antaa selvityksen kansallisen riippumattoman saantelyviranomaisen asemassa.!

Selvityksessa kaydaan lapi vaikutusarvioinnin tausta (kappale 1) ja séahkoén jakelu-
verkkotoiminnan valvonnan vaikuttavuus investointien (2.1), toimitusvarmuuden
(2.2) ja hinnoittelun (2.3) nékékulmasta, seka yhteenveto selvityksesta (3).

1 Tausta

Hallituksen esitykselld HE 265/2020 pyrittiin hillitsemaan sahkoénjakelun hintojen
nousua jakeluverkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla ja kustannustason nou-
sua loiventavilla toimenpiteilla.

Vaikutusarvioinnin toteuttamiseksi Energiavirasto on rajannut tarkasteluun keskei-
set HE 265/2020 mukaiset muutosten kohteena olleet sahkémarkkinalain ja sahko-
ja kaasumarkkinoiden valvontalain pykadlat. Nailla muutoksilla Energiavirasto kat-
soo olleen suorin vaikutus investointeihin, toimitusvarmuuteen seka sahkénjakelu-
hinnoitteluun.

Sahkdémarkkinalaki (588/2013)

e 19 § 2 mom. (kehittamisvelvollisuus): Lisatty kohta 6 (siirto- ja jakelupal-
velujen tuottaminen verkon kdyttajille kustannustehokkaalla tavalla).

e 26 a § 1 mom.: Maksujen korotusten enimmaisraja (8 % aiemman 15 %
sijaan).

e 52 §: Sahkdn jakeluverkon kehittédmissuunnitelmien sisalldon tarkentuminen
(sahkdmarkkinadirektiivin artikla 32 implementointi ja vertailut jakeluver-
kon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta).

e 119 § 2 mom.: Siirtymasaannds toimitusvarmuudesta (siirtymaajan muutos
vuoden 2036 loppuun kriteerit tayttaville verkonhaltijoille).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, ns. "séhkdomarkkinadirektiivin”
57 artiklan mukaisesti Energiavirasto toimii riippumattomana kansallisena saantelyviranomai-
sena.
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e 119 § 3 mom.: Lisdajan hakeminen toiminnan laatuvaatimuksien tayttami-
selle (kumottu lisdajan hakeminen).

Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

e 14 §: Alijaaman tasausjakson pidennyksen mydntaminen SML 26 a §:n pe-
rusteella.

Ndin ollen selvityksessa ei ole arvioitu esityksen (HE 265/2020) muutoksia sahko-
markkinalain kohtiin:

e 3 §: Lisatty uusi 5 a kohta (erillinen linja).

e 4 8§ 2 mom.: Poikkeus luvanvaraisuudesta erilliselle linjalle.

e 13 § 2 mom.: Erillinen linja pienimuotoiseen tuotantoon.

e 100 § 2 mom.: Vakiokorvausten porrastus ja enimmaismaara.

Arvio ei kata suurjannitteisia sahkonjakeluverkkoyhtioita.

2 Lakimuutosten vaikutukset jakeluverkkoyhtididen investointeihin,
toimitusvarmuuteen seka jakeluhinnoitteluun

Alla olevissa osioissa on kasitelty sahkdmarkkinalain ja séahké- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n pykaldan muuttamisesta (HE 265/2020
vp) koskevien lainmuutosten vaikutuksista 2.1 sahkénjakeluverkonhaltijoiden te-
kemiin investointeihin 2.2 sahkdnjakelun toimitusvarmuuteen seka 2.3 jakelupal-
velujen hinnoitteluun.

Lakimuutosten vaikutukset kohdistuvat kaikkiin sahkdnjakeluverkonhaltijoihin,
mutta sdhkémarkkinalain 119 §:n siirtymasaanndksen muutokset vaikuttavat ver-
konhaltijoiden investointeihin seka toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseen eri ta-
voin. Ennen sahkémarkkinalain muutoksia sahkémarkkinalain 119 §:n siirtyma-
saanndksen mukaan kaikkien verkonhaltijoiden tuli tayttaa toiminnan laatuvaati-
mukset vuoden 2028 loppuun mennessa tai vaihtoehtoisesti (sahkdmarkkinalain
kumottu 119 §:n 3 momentti) lisdaikaa saaneiden verkonhaltijoiden vuoteen 2032
tai 2036 loppuun mennessa. Tallaisia lisdaikaa saaneita verkonhaltijoita ennen siir-
tymasdannoksen muutosta on ollut 10 kappaletta, joista kahdelle siirtymaajan pi-
dennys oli mydnnetty vuoteen 2032 saakka ja kahdeksalle pidennys oli mydnnetty
vuoteen 2036 saakka.

Muutetun sahkdmarkkinalain 119 §:n siirtymasaanndksen mukaan verkonhaltijat,
joilla on vuoden 2018 loppuun mennessa on ollut keskijanniteverkon maakaape-
lointiaste yli 60 % tulee tayttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun
mennessa. Tallaisia verkonhaltijoita on 19 kappaletta. Muiden 58 verkonhaltijan
tulee tayttaa laatuvaatimukset vuoden 2036 loppuun mennessa. Alla olevassa tau-
lukossa 1 on kuvattu kuinka lakimuutokset ovat muuttaneet verkonhaltijoiden toi-
minnan laatuvaatimusten tavoiteaikataulua.
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Taulukko 1: Séhkémarkkinalain 119 §:n muutokset sdhkénjakeluverkonhaltijoiden toimin-
nan laatuvaatimusten siirtymdaaikaan.

Vanha Uusi Muutos Verkonhaltijoiden
siirtymaaika siirtymaaika vuosina maara

2028 2028 0 vuotta 19 verkonhaltijaa
2028 2036 8 vuotta 48 verkonhaltijaa
2032 2036 4 vuotta 2 verkonhaltijaa
2036 2036 0 vuotta 8 verkonhaltijaa

Toiminnan laatuvaatimusten siirtymaajan muutos on siis vaikuttanut eniten 48 ver-
konhaltijaan, joilla siirtymdaika on pidentynyt kahdeksalla vuodella, kun taas 27
verkonhaltijalla siirtymaaika on sailynyt ennallaan td&man lakimuutoksen yhtey-
dessa. Lakimuutosten vaikutuksia arvioidessa tietoja pyritaan sahkdnjakeluverkon
kehittdmissuunnitelmissa esitettyjen investointien sekda toiminnan laatuvaatimuk-
sen kehittymisen osalta tarkastelemaan mahdollisuuksien mukaan edella esitettyi-
hin siirtym&ajan muutoksiin peilaten.

2.1 Sahkojakeluverkonhaltijoiden investoinnit

Sahkoénjakeluverkonhaltijat esittavat sahkdmarkkinalain 52 §:n mukaisissa sahkdn-
jakeluverkon kehittédmissuunnitelmissaan muun muassa toimenpiteensa sahkdnja-
keluverkon toiminnan laatuvaatimuksien tayttamiseksi. Kehittdmissuunnitelmissa
esitetdan oleelliset tiedot verkon kehittamisen vaatimista investoinneista seka ver-
kon kehittymista kuvaavista tunnusluvuista niin pitkdlla tahtaimelld kuin lyhyella
tahtaimella (2 vuotta).

2.1.1 Sahkoénjakeluverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat

Pitkdan tahtdimen suunnitelmassa verkonhaltijat kuvaavat toiminnan laatuvaati-
musten tdyttamiseksi ja yllapitémiseksi seka kapasiteettitarpeiden ylldpitamiseksi
tehtavat investoinnit vuosien 2014-2036 valilla. Vuoden 2020 ja sitéa aiemmissa
kehittamissuunnitelmissa verkonhaltijat ovat esittédneet investoinnit vuoteen 2028
saakka tai vaihtoehtoisesti lisdaikaa saaneet verkonhaltijat vuoteen 2032 tai 2036.

Vuoden 2022 kehittdmissuunnitelmissa 50 verkonhaltijalla on ollut mahdollisuus
aikatauluttaa toimenpiteitaan ja investointeja uudelleen aiempaan vuoden 2020 ke-
hittdmissuunnitelmaan verrattuna. Olennaista on huomioida, etta pitkan tahtaimen
suunnitelmalle tuli tdssa yhteydesséa myo6s 8 vuotta (2029-2036) investointeja,
joita ei aiemmin ole esitetty kehittdmissuunnitelmassa.

Kokonaisuutenaan sdahkdnjakeluverkon kehittédmissuunnitelmissa esitettyjen inves-
tointien maara toiminnan laatuvaatimuksien tayttéamiseksi ja yllapitamiseksi seka
kapasiteettitarpeiden tayttdmiseksi kasvoivat aikahorisontin kasvaessa vuoden
2036 loppuun saakka aiemmasta noin 9 miljardista noin 13 miljardiin. Kasvusta
merkittava osa on ollut vuosille 2029-2036 ajoitettuja korvausinvestointeja, jotka
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verkonhaltijoiden olisi ollut tarve tehda talla ajanjaksolla riippumatta siirtymaajan
muutoksesta.

Pitkdn tahtaimen suunnitelman investointitiedoissa ei ole téssa kohtaa tarkasteltu
sahkémarkkinadirektiivin artiklan 32 mukaisia uuden tuotannon ja uusien kuormien
verkkoon liittamiseksi tehtavia investointeja, jotka on esitetty ensimmaista kertaa
vuoden 2022 sahkénjakeluverkon kehittamissuunnitelmissa. Naille tiedoille ei ole
saatavissa vertailutietoa ennen lakimuutoksia. Sahkonjakeluverkonhaltijoiden ko-
konaisinvestointeja tarkastellessa on kuitenkin huomion arvoista, etta vuosien
2022 ja 2024 kehittédmissuunnitelmien valilla verkonhaltijat ovat esittédneet kasvua
naissa uuden tuotannon ja uusien kuormien liittdmiseksi tehtdvissa investoinneissa.

Kuvassa 1 on tarkasteltu kehittamissuunnitelmien pitkan tédhtdimen suunnitelmissa
esitettyja investointeja toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseksi, yllapitamiseksi
ja kapasiteettitarpeiden ylldpitamiseksi ajanjaksoille 2020-2028 (kehittdmissuun-
nitelma 2020) ja 2022-2028 (kehittdmissuunnitelmat 2022 ja 2024). Tietojen ver-
tailtavuuden vuoksi tietoja on vertailtu keskiarvoisena vuosittaisena investointi-
maadrana. Indeksivuotena tarkastelussa on kaytetty vuoden 2020 kehittdmissuun-
nitelmassa esitettya pitkdn tahtaimen suunnitelmaa.
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Kuva 1: Sdhkoénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmien pitkédn téhtdimen suunnitelman toi-
minnan laatuvaatimuksien tdyttémiseksi, yllapitédmiseksi ja kapasiteettitarpeiden tadytta-
miseksi tehtédvien investointien kehittyminen.
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Ylla olevasta kuvasta 1 huomataan, etté verkonhaltijat, joilla siirtymaaika ei ole
muuttunut lakimuutosten seurauksena, pitkan tahtaimen suunnitelman investoinnit
ovat kasvaneet verrattaessa vuoden 2022 ja 2024 kehittdmissuunnitelmia vuoden
2020 kehittamissuunnitelmaan. Verkonhaltijoilla, joilla siirtymaaika sailyi vuoden
2028 tai vuoden 2036 loppuun mennessd, kasvu on ollut noin 26-29 % vuodesta
2020 vuoden 2022 kehittamissuunnitelmien arviolla ja noin 12-22 % vuoden 2024
kehittamissuunnitelmien arviolla. Vaikka ndma verkonhaltijat toimivat toimintaym-
paristdon nakdkulmasta ldhes adripaissa, joko hyvin kaupunkimaisessa ymparis-
tossa tai harvaan asutulla haja-asutusalueella, niin kustannukset ovat merkittavasti
nousseet. Kustannusten nousun syita arvioidessa on syyta huomioida, ettd hyvin
monet verkonhaltijat nostivat vuoden 2022 kehittamissuunnitelmien yhteydessa
esiin, etta koronavuosien sekd Ukrainan sodan myota kustannustasot olivat nous-
seet ja komponenttien saatavuudessa oli ollut haasteita.

Verkonhaltijat, joilla siirtymdaika muuttui eniten, vuodesta 2028 vuoden 2036 lop-
puun, pitkan tahtdimen suunnitelman investoinnit laskivat verrattaessa vuoden
2022 ja 2024 kehittdmissuunnitelmia vuoden 2020 kehittdmissuunnitelmaan. Pit-
kan tahtdimen suunnitelman investointien lasku on ollut noin 11-16 % vuodesta
2020. Naille verkonhaltijoille on kohdistunut myéds samat paineet kustannusten
nousussa kuin verkonhaltijoille, joiden siirtymaajat eivat muuttuneet, joten tdman
perusteella voidaan arvioida, etta kustannusten lasku olisi ollut suurempi ilman
yleistd kustannustason nousua. Tatéd on myds havainnollistettu kuvassa 1 katkovii-
valla, josta on oikaistu pois vertailuryhmien mukainen kustannustennousu.

Edella esitetyn perusteella voidaankin todeta, ettéd toiminnan laatuvaatimusten siir-
tymaajan muutos on ndkynyt odotetusti verkonhaltijoiden pitkan tdhtdaimen suun-
nitelmissa ja investointeja on voitu ajoittaa kauemmas tulevaisuuteen.

2.1.2 Sdhkoénjakeluverkonhaltijoiden investointien toteumat

Sahkoénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmissa seurataan toteumaa kahden vuoden
ajanjaksoissa. Vuoden 2020 kehittamissuunnitelmassa on esitetty siis toteumavuo-
sien 2018 ja 2019 toimenpiteistd ja suunnitelma vuosien 2020 ja 2021 toimenpi-
teista. Alla olevassa kuvassa 2 on tarkasteltu sdhkdnjakeluverkon kehittdmissuun-
nitelmien 2020, 2022 ja 2024 esitettyja toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseksi,
yllapitémiseksi ja kapasiteettitarpeiden yllapitamiseksi tehtyjen investointien
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toteumia. Toteumat kattavat ajanjakson 2018-2023, jossa viimeisin toteuma-arvo
2022-2023 kertoo tilanteesta lakimuutosten jalkeen.
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Kuva 2: Sdhkbénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmien kahden edellisen vuoden investointien
toteuma verkonhaltijaa kohden eri siirtymdajan verkonhaltijaryhmilla.

Ylla olevasta kuvasta 2 nédhdaan laskeva trendi verkonhaltijoiden osalta, joilla toi-
minnan laatuvaatimuksien tayttamisen siirtymaaika siirtyi vuodesta 2028 vuoden
2036 loppuun verrattuna verkonhaltijoihin, joilla siirtymdaika on pysynyt samana
lakimuutoksista huolimatta. Vuosien 2022-2023 toteuma nailla verkonhaltijoilla
verrattuna ennen lakimuutosta olleeseen toteumaan 2020-2021 on jopa 26 % pie-
nempi. Verkonhaltijoilla, joilla siirtymaaika on sdilynyt samana, toteumat ovat seka
nousseet etta laskeneet (+26 % ja — 10 %). Yksittdisten vuosien toteumat voivat
kuitenkin vaihdella merkittavastikin riippuen isojen investointiprojektien, kuten
sahkdasemaprojektien, aikataulutuksesta ja valmistumisesta, joten tarkkoja paa-
telmia ei voida yksittaisten lukujen perusteella tehda. Kuitenkin voidaan todeta,
etta lakimuutoksia seuranneiden kahden vuoden toteuma on ollut merkittavasti
pienempi aiempaan verrattuna niilla yhtiéilla, joilla on siirtymaaika muuttunut.

Sahkoénjakeluverkonhaltijoiden valvontatiedoissaan Energiavirastolle toimittamien
kokonaisinvestointitietojen perusteella voidaan tarkastella kuinka kokonaisuudes-
saan investoinnit ovat kehittyneet lakimuutosten jalkeen vuodesta 2021 eteenpain.
Kokonaisinvestoinnit sisaltavat toiminnan laatuvaatimuksien tayttamiseksi tehta-
vien investointien lisdksi muun muassa verkonhaltijan investoinnit verkkoon liitty-
misen mahdollistamiseksi. Kuvassa 3 on esitetty kokonaisinvestointien kehitys
suhteessa indeksivuoteen 2021 eri verkonhaltijaryhmille.
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Kuva 3: Séhkbénjakeluverkonhaltijoiden kokonaisinvestointien kehittyminen suhteessa indek-
sivuoteen 2021 verrattuna.

Kuvasta 3 nahdaan, ettd kokonaisinvestoinnit ovat muuttuneet eri verkonhaltija
ryhmilla eri tavalla suhteessa vuoden 2021 tasoon. Kokonaisinvestoinnit ovat olleet
pienemmat verkonhaltijoilla, joilla siirtymaaika on pidentynyt seka haja-asutusalu-
een yhtidilla, joilla siirtymaaika on ennen lakimuutosta ollut jo vuoden 2036 lop-
puun mennessd. Kokonaisinvestointeja arvioitaessa on tarkeaa huomata, ettd nai-
hin vaikuttavia tekijoita useita muitakin lakimuutosten lisdksi. Tarkasteltaessa ku-
vassa 3 esitettya kehitystd verkonhaltijoiden, joilla siirtymaaika sailyi vuodessa
2028, kokonaisinvestoinnit ovat kasvaneet vuodesta 2021. Nama verkonhaltijat toi-
mivat padasiassa kaupunkitoimintaymparistdssa, jossa viime vuosina on tapahtu-
nut merkittévia muutoksia muun muassa lammityksen sahkdistymisesséa. Kokonai-
sinvestoinneissa nakyy siis my6s muut toimintaymparistdn muutokset, joten nai-
den perusteella ei voida tehda suoria johtopaatdksia vuoden 2021 lakimuutosten
vaikutuksista.

2.2 Sahkonjakelun toimitusvarmuus

Sahkdnjakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksien tayttdminen on ollut kehittamis-
suunnitelmien keskeisinta sisdltéa vuodesta 2014 lahtien. Vuoden 2024 kehittamis-
suunnitelmien perusteella laatuvaatimukset tayttyvat jo 87 %:lla kaikista kaytto-
paikoista. Taulukossa 3 on esitetty laatuvaatimusten tayttymisen edistyminen vaa-
timustasoittain.
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Taulukko 2: Toiminnan laatuvaatimuksien tdayttyminen

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Toiminnan laatuvaatimukset
tayttavat kdyttopaikat asema- -5 o g1, 87% 92% 95% 97 %
kaava-alueella

Toiminnan laatuvaatimukset
tayttavat kayttopaikat asema-

26% 31 % 38% 46% 53% 59%
kaava-alueen ulkopuolella

Verkonhaltijat ovat paasaantoisesti kohdentaneet toimenpiteitd ensin asemakaava-
alueella oleviin ja niita syoéttaviin verkkoihin sahkdmarkkinalaissa asetettujen vali-
tavoitteiden takia. Asemakaava-alueella tiiviimman asutuksen myoéta kayttopaik-
koja on saatu laatuvaatimusten piiriin nopeammin, kuin asemakaava-alueen ulko-
puolella. Kuten ylla olevasta taulukosta 3 nahdaan, tayttyvat vaatimukset jo ase-
makaava-alueella 97 % kayttopaikoista. Toimenpiteet keskittyvatkin vahvasti tule-
vina vuosina haja-asutusalueelle.

Verkonhaltijat, joiden tulee tayttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 lop-
puun mennessa tayttavat vaatimukset jo 97,5 %:lla kayttdpaikoista eli vaatimusten
tayttamisessa ollaan jo hyvin pitkalla. Tama tarkoittaa siis, etta suurin osa kaytto-
paikoista, jotka eivéat ole vield toiminnan laatuvaatimusten piirissa on sellaisten ver-
konhaltijoiden vastuualueella, joiden tulee tayttaa laatuvaatimukset vuoden 2036
loppuun mennessa. Myds nama yhtiét ovat jo pitkdlla laatuvaatimusten tayttami-
sessa — 80,5 % kayttdpaikoista on jo laatuvaatimusten piirissa. Verkonhaltija koh-
taisesti vaatimusten tayttédmisessa on kuitenkin eroja.

Alla olevassa kuvassa 4 on esitetty, kuinka toiminnan laatuvaatimuksien tayttami-
sen vaatimukset muuttuivat niiden verkonhaltijoiden (48 kpl) osalta, joilla siirty-
maaika muuttui vuodesta 2028 vuoteen 2036. Kuten aiemmin on todettu, verkon-
haltijat ovat toteuttaneet toimenpiteita alussa tiheammin asutuilta asemakaava-
alueilta, joten toimenpiteet ovat alun perinkin suunniteltu siten, etta painopiste siir-
tyméajan loppupuolella on haja-asutusalueella. Tama nékyy erityisesti asema-
kaava-alueen ulkopuolisten kayttopaikkojen vaaditussa lineaarisessa muutosno-
peudessa, mikali siirtymaaikaa ei olisi pidennetty. Kuvaajasta nahdaan myds,
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kuinka siirtymaajan muutos on mahdollistanut erityisesti haja-asutusalueen kayt-
topaikkojen osalta maltillisemman muutosnopeuden.
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Kuva 4: Toiminnan laatuvaatimuksien kehittyminen verkonhaltijoilla, joilla siirtymé&aika siir-
tyi 8 vuodella eteenpdéin.

YIla olevassa kuvassa 4 on esitetty myo6s vuoden 2022 ja 2024 kehittamissuunni-
telmien perusteella keratyt tiedot toimenpiteiden toteumasta. Kuten kuvasta nah-
daan, niin sekd asemakaava-alueella etta asemakaava-alueen ulkopuolella toimen-
piteet ovat edenneet esitettya lineaarista ennustetta hieman nopeammin ja asema-
kaava-alueella jopa nopeammin kuin 2028 tavoitteen lineaarista ennusteessa. Toi-
menpiteet ovat siis edenneet tasaisen hyvassa tahdissa lakimuutosten jalkeiseen
siirtymaaikaan nahden.

Sahkoénjakeluverkkojen toimitusvarmuuden toteutumista voidaan tarkastella kuvan
5 mukaisella kuvaajalla. Kuvaajassa on esitetty toimitusvarmuutta kuvaavat
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tunnusluvut keskimaarainen keskeytysaika asiakkaalla seka keskimaardinen kes-
keytysmaadra asiakkaalla energiapainotettuina.
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Kuva 5: Energiapainotetun keskimdaaraisen keskeytysajan ja keskeytysmdaéardn kehittyminen
vuosina 2010-2024.

Vuosittaiset keskeytysmaarat ja -ajat vaihtelevat huomattavasti sahkénjakeluver-
kon haltijoiden valilla. Naihin vaikuttavia tekijéita ovat verkon rakenteelliset erot,
verkon sijainti ja ilmastolliset olosuhteet seka varasyottoyhteyksien ja automaation
maara. Keskimaardistd suuremmat keskeytysmaarien vuosittaiset vaihtelut kerto-
vat yleensa jakeluverkonhaltijan vastuualueella tarkasteluvuoden aikana sattu-
neista poikkeuksellisen voimakkaista myrskyista tai lumikuormista. Yll& olevasta
kuvasta 5 onkin nahtdvissé esimerkiksi vuoden 2011 talvimyrskyjen ja vuoden
2015 lumikuormien vaikutukset. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd kuvaaja kertoo
vain tapahtuneista vioista eika niista, jotka toimitusvarmuusinvestoinneilla on pys-
tytty estdmaan. Viime vuosien luvuissa on havaittavissa kuitenkin keskimaaraisen
keskeytysajan vaihtelun pienentyminen.

Keskimaaraista keskeytysmaaraa ja -aikaa on tarkasteltu kuvissa 6 ja 7 verkonhal-
tijoiden toiminnan laatuvaatimusten siirtymdaajan perusteella.
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Kuva 6: Energiapainotettu keskimadardinen keskeytysaika asiakkaalla eri siirtymdaajan yhti-
0illd vuosina 2020-2023.

Ylld olevassa kuvassa 6 on esitetty energiapainotettu keskimdardainen keskey-
tysaika asiakkaalla eri siirtymaajan verkonhaltijoilla. Ja alla olevassa kuvassa 7 on
esitetty energiapainotettu keskimaardinen keskeytysmaara asiakkaalla eri siirty-
maajan verkonhaltijoilla. Naista kuvaajista on helppo huomata erilaisissa toimin-
taymparistdissa toimivien verkonhaltijoiden erot nadissa tunnusluvuissa. Verkonhal-
tijat, joiden tulee saavuttaa toiminnan laatuvaatimukset vuoden 2028 loppuun
mennessd, toimivat kaupunkimaisissa ymparistdissa ja heiddan maakaapelointi as-
teensa on korkea, jolloin keskimaaraiset keskeytysmaarat ja -ajat ovat hyvin ma-
talat. Kun taas muilla verkonhaltijoilla haja-asutusalueen pitkien verkkopituuksien
ja pienempien maakaapelointiasteiden myota myos keskimaaradiset keskeytysmaa-
rat ja -ajat ovat selvasti suurempia.
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Kuva 7: Energiapainotettu keskimadadrédinen keskeytysmddaréa asiakkailla eri siirtymdadajan yhti-
0illd vuosina 2020-2023.

Lakimuutokset ovat tulleet voimaan vasta 2021, joten muutosten vaikutuksesta
keskimaaraisen keskeytysmaaran ja -ajan tunnuslukuihin ei voida tehda selkeita
johtopaatdksia. Nama tunnusluvut kehittyvat pidemman aikavalin kehittamistoi-
menpiteiden seurauksena ja yksittaisten vuosien saaolosuhteet vaikuttavat merkit-
tavasti naihin tietoihin, joten naiden trendeja on syytad seurata kokonaisuutenaan
pidemmalla aikavalilla.
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2.3 Sahkonjakelun hinnoittelu
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Kuva 8: S&dhkén jakelun veroton hintakehitys suhteessa yleiseen inflaatioon (2015 = 100)

Sahkon jakeluhinnoittelussa oli voimakasta nousua vuosina 2015-2019. Esimer-
kiksi 5 000 kWh vuosikulutuksella hinnat nousivat keskimaarin 7,8 prosenttia per
vuosi. Voimakkain nousu oli vuonna 2016, jolloin esimerkkiasiakkaan jakeluhinta
nousi keskimaarin ldhes 12 prosenttia2. Vuoden 2021 jalkeen sahkdn jakeluhintojen
kehitys on ollut maltillisempaa ja reaalihinnoissa jopa laskusuuntaista, kun huomi-
oidaan yleisen inflaation kehitys. Toisin sanoen yhtiot eivat ole korottaneet keski-
maarin edes yleisen inflaatiokehityksen verran siirtohintojaan.

Sahkon jakeluhintojen nousu laantui vuonna 2020, ennen lakimuutoksen voimaan
tuloa. Syyna tahan voi olla julkisuudessa kayty keskustelu siirtohinnoittelun ta-
sosta. Toinen selitys voi olla se, ettd vuosina 2015-2019 tehdyt hinnankorotukset
olivat yhtioille riittavia saavuttamaan tavoitellun liikevaihdon tason, jonka avulla ne
pystyivat hyddyntdmaan saantelyn kautta aiempina vuosina muodostunutta alijaa-
maa.

2.3.1 Maksujen korotusten enimmaisrajan muutoksen vaikutukset (26 a §)

Energiavirastolla ei ole koostettuna yhtidkohtaista valvontadataa hintamuutosten
maarista tai suuruudesta ennen vuotta 2022. Kuitenkin toimialaa kokonaisuutena
tarkasteltaessa voidaan todeta, etta vuotuinen hintamuutos oli 2017-2020 3,2-8,7
prosentin valilla, kun taas 2021-2024 vuotuinen hintamuutos vaihteli -0,3-5,2 pro-
sentin valilla 5 000 kWh esimerkkiasiakkaalle. Toisin sanoen vuotuiset korotukset
olivat keskimaarin maltillisempia vuoden 2021 jalkeen.

215 9%:n korotuskatto tuli voimaan vuonna 2017.
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Vuosien 2022-2024 osalta voidaan tarkastella mika osuus korotuksista oli lahella
lakimuutoksella alennettua kahdeksan prosentin rajaa. Alla olevassa kuvaajassa on
ensin esitetty mikd maara yhtidista toteutti kunakin vuotena hinnankorotuksia ja -
alennuksia. Kuvaajasta nahdaan, etta etenkin vuonna 2022 hintamuutokset painot-
tuivat hinnanalennuksiin. Alennusten taustoja on avattu seuraavassa alaosiossa
2.3.2.
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Kuva 9: Siirtohintamuutoksia toteuttaneiden yhtibiden maéard 2022-2024

Vuosina 2023 ja 2024 hintamuutokset painottuivat korotuksiin ja antavat nain ollen
relevanteimman otannan korotusten tason tarkastelulle. Vuoden 2023 osalta vii-
dessa tapauksessa 31:std (eli 16 prosentissa tapauksista) korotus 5 000 kWh:n
esimerkkiasiakkaalle oli 6 prosenttia tai yli. Vuonna 2024 luku oli kymmenen ta-
pausta 45:std eli 22 prosenttia.

On syyta kuitenkin huomioida, ettd kaikkien 3x25 A sulakekokoisten asiakasryh-
mien korotuksia rajoittaa Yleissiirto-tuotteella usein matalimman 1 000 kWh:n ku-
lutuksen omaava asiakasryhma 1. Toisin sanoen useammassa tapauksessa verk-
koyhtididen toteuttamat korotukset olisivat lahempana 8 prosenttia, jos tarkastelu
tehtaisiin talla asiakasryhmalla.

Yhteenvetona ei voida yksiselitteisesti sanoa kuinka paljon korotuskattopykaldan
tullut muutos hillitsi verkkoyhtididen toteuttamia hinnankorotuksia. Voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd osa yhtidista, jotka korottivat etenkin vuosina 2023 ja 2024
Idhelle sallitun 8 %:n rajan, olisivat korottaneet mahdollisuuksien ja saantelyssa
valvotun regulaatiojddman puitteissa enemman, jos lakimuutosta ei olisi tapahtu-
nut. Korotuskaton muutos saattoi myds ohjata yhtidita toteuttamaan alennuksia
lyhyempien valiaikaisten alennusten kautta sen sijaan, etta hintoja olisi alennettu
pysyvammin, mutta maltillisemmin. Talld tavalla yhtié pystyi sadilyttémaan maksi-
maalisen korotusvaran tulevaisuuden varalle, mutta toisaalta my6s asiakas hydétyi
alennuksesta etupainotteisesti. Vdliaikaisia, enimmilldaan kuuden kuukauden mittai-
sia alennuksia ei huomioida korotuskattovalvonnassa.
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2.3.2 Vuosien 2022-2023 menetelmapaivitysten vaikutukset sallittuun liikevaihtoon

Energiavirasto paivitti sahkoén jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmida vuonna
2022 kesken vuodet 2016-2023 kattavan menetelmajakson reaktiona toimitusvar-
muusaikataulun pidentymiselle siirtymasdaannoksen 119 §:n muutoksen mukai-
sesti.

Menetelmapaivityksessa paivitettiin riskittdman koron laskentatapa paaoman kes-
kikustannusta maariteltaessa, verkonarvon maarittelyssa sovellettavat yksikkohin-
nat sekd poistettiin toimitusvarmuuskannustin. Naiden paivitysten vaikutuksia ka-
siteltiin kattavasti vuonna 2024 julkaistussa vaikuttavuusraportissa?3.

Sallitun liikevaihdon muutos osa-alueittain vuosien 2021 ja 2022 valilld on esitetty
alla olevassa kuvaajassa 104,
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Kuva 10: Sdhkén jakeluverkkotoiminnan sallitun liikevaihdon muutos 2021-2022 (liikevaihto ei siséalla I&-
pilaskutettuja kantaverkkomaksuja)?

3 sahkoverkkoliiketoiminnan kehitys, sahkéverkon toimitusvarmuus ja valvonnan vaikuttavuus
2023 - Tuloksellisuuden ja ohjausvaikutusten kehittyminen vuoden 2022 valvontamenetelmien
muutosten mydta

4 Vuoden 2022 menetelmapaivitykset eivat ole lainvoimaisia verkonhaltijoiden vireille laitta-
mien valitusten vuoksi, eli esitetyt laskelmat ovat alustavia.

5 Sallittu liikevaihto = valvontamenetelmissa sallittu kohtuullinen tuotto + tasapoisto + kan-
nustimien nettovaikutus + operatiiviset kustannukset (paitsi lapilaskutetut kantaverkkomak-
sut)



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12862527/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf/63c4a2bd-c7aa-ab8c-fda0-652f6f720a6f/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf?t=1716199844124
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12862527/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf/63c4a2bd-c7aa-ab8c-fda0-652f6f720a6f/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf?t=1716199844124
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12862527/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf/63c4a2bd-c7aa-ab8c-fda0-652f6f720a6f/S%C3%A4hk%C3%B6verkkoliiketoiminnan+kehitys,+s%C3%A4hk%C3%B6verkon+toimitusvarmuus+ja+valvonnan+vaikuttavuus+2023.pdf?t=1716199844124
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Vuonna 2022 voimaan tulleet menetelmamuutokset koskien kohtuullisen tuottoas-
teen maaritystapaa, toimitusvarmuuskannustimen poistumista ja verkko-omaisuu-
den arvostuksessa sovellettavia yksikkdhintoja alensivat yhtididen hinnoitteluva-
raa.

Yhtididen kohtuullinen tuotto laski 229 miljoonalla eurolla eli 38 prosentilla. Tasta
92 miljoonaa euroa (40 prosenttia) muodostui riskittdman koron uudelleenmaarit-
telystd, 75 miljoonaa (33 %) muodostui tuottopohjan alentumisesta, 37 miljoonaa
(16 %) yleisen korkotason alentumisesta ja 26 miljoonaa (11 %) tuottoasteen ja
tuottopohjan alentumisten ristikkdisvaikutuksista.

Toteumia vertailtaessa tasapoistot olivat 97 miljoonaa euroa matalammat vuonna
2022 kuin vuonna 2021 yksikkéhintapaivityksen takia.

Vuosien 2021 ja 2022 toteumien vertailu ei anna kuitenkaan taydellista kuvaa me-
netelmapaivitysten vaikutuksista, silla esimerkiksi vuoden 2016 yksikkdhintoja olisi
inflaatiokorjattu vuoden 2022 kustannustasoon vuoden 2016-2021 menetelmilla ja
esimerkiksi yleinen korkotaso alentui menetelmapaivityksesta riippumatta. Nain ol-
len alla esitetyssa kuvaajassa 11 on koostettu osa-alueittain menetelmadapaivityksen
vaikutukset vuoden 2022 sallittuun liikevaihtoon.
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Kuva 11: Vuoden 2022 menetelmépdivityksen arvioidut vaikutukset jakeluverkonhaltijoiden
vuonna 2022 sallittuun liikevaihtoon

Yksikkohintojen paivitys laski kohtuullista tuottoa 110 miljoonaa euroa ja sallittuja
tasapoistoja 152 miljoonaa euroa vuonna 2022, verrattuna skenaarioon, jossa
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vuonna 2022 olisi sovellettu vuonna 2021 sovellettuja yksikkéhintoja inflaatiokor-
jattuna vuoden 2022 hintatasoon®. Vastaavasti riskittoméan korkokannan laskenta-
tavan muutos laski kohtuullista tuottoa 114 miljoonaa euroa’.

Toimitusvarmuuskannustin oli lisannyt vield vuonna 2021 6 miljoonaa euroa yhti-
oiden hinnoitteluvaraan, mutta kannustimen hyddyntaminen oli ollut jo muutoinkin
laskusuuntaista verrattuna menetelmajakson alkuaikoihin (2016 eteenpain). On
epavarmaa, ettd missa maarin yhtiot olisivat hydédyntaneet kannustinta vuonna
2022, jonka vuoksi kannustimen poistamista ei ole esitetty ylla olevassa kuvaa-
jassa. Mittaluokaltaan kannustimen poistamisen vaikutus oli huomattavasti mata-
lampi verrattuna muihin menetelmadpaivityksen osa-alueisiin.

Yhteensa yllakuvatulla menetelmapaivityksella oli siis suoria vaikutuksia 355 mil-
joonaa euroa (152 milj. € + 110 milj. € + 114 milj. € - 22 milj. €), kun verrataan
milté vuosi 2022 olisi nayttédnyt vuoden 2016-2021 menetelmilla.

Menetelmapaivitysten ja yhtididen hinnoitteluun tehtyjen muutosten seurauksena
yhtidille muodostui valvonnan nakékulmasta 286 miljoonaa euroa ylijaamaa vuo-
delta 2022, joka laski yhti6iden aiempina vuosina muodostunutta ja siirtynytta hin-
noitteluvaraa.

Vuoden 2022 menetelmapaivitykset vaikuttivat vuosien 2022 ja 2023 kohtuullisen
hinnoittelun valvontaan, ja valvontamenetelmia kehitettiin menetelmajaksolle
2024-2031. Riskittdman koron laskentakaavan paivitys ei enaa vaikuttanut vuonna
2023, silla yleisen korkojen nousun vuoksi lyhyen aikavalin keskiarvo riskitonta
korkoa madriteltaessa oli joka tapauksessa korkeampi kuin pidemman aikavalin
keskiarvo. Yksikkdhintoja koskeneen paivityksen vaikutuksen vuodelle 2023 voi-
daan ajatella olleen suurusluokaltaan vastaavanlainen kuin vuodelle 2022 eli noin
260 miljoonaa euroa, jos verrataan siihen milta vuosi 2023 olisi ndyttanyt vuonna
2016-2021 sovelletuilla menetelmilla.

Alla olevassa kuvaajassa 12 on havainnollistettu menetelmdpaivitysten vaikutus
menetelméakauden 2016-2023 sallittuun liikevaihtoon, jossa ei ole esitetty kanta-
verkonhaltijalle lapilaskutettuja maksuja. Kuten kuvaajasta néhdaan, hillitsi mene-
telmapadivitys valvontamenetelmien sallimaa liikevaihtoa vuosien 2022 ja 2023
osalta olennaisesti.

6 Inflaatiokorjaus kohdistui ainoastaan tasapoistoon.
7 Lisdksi kohtuullisen tuottoasteen ja tuottopohjan muutosten ristikkaisvaikutuksia oli +22 mil-
joonaa euroa.
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Kuva 12: Valvontamenetelmien sallima sédhkénjakelun liikevaihto 2016-2023 (ilman ldpilas-
kutettuja kantaverkkomaksuja), ja 2022-2023 menetelmépdéivityksen alentava vaikutus

2.3.3 Valvontalain 14 §:n muutoksen vaikutukset

Muutos valvontalain 14 §:4an antoi verkonhaltijoille mahdollisuuden hakea tasoi-
tusjakson pidennystd vuoteen 2019 mennessa kertyneelle hinnoittelun alijaamalle
vedoten sahkdmarkkinalain 26 a §:n muutokseen korotusrajan alentumisesta.
Energiaviraston oli mydnnettava pidennys, jos yhtio sitd haki.

Suurin osa jakeluverkonhaltijoista (63 yhtiota 77:std) haki kyseisen tasoitusjakson
pidennysta ja alijdamaa siirtyi nailla yhtidillda yhteensa 831 miljoonaa euroa. Tasta
491 miljoonaa euroa ei olisi enaa siirtynyt valvontajaksolle 2024-2027 ilman tasoi-
tusjakson pidennyksen hakemista. Kyseisilla yhti6illa oli alustavien laskelmien mu-
kaan vuoden 2024 lopulla vield hyédyntamatta 571 miljoonaa euroa, josta 491 mil-
joonan euron osuus ei tule siirtymdan endd eteenpain vuoden 2027 jalkeen, ellei
yhtié hae tasoitusjakson pidentdmisen jatkamista maksimissaan vuoteen 2031 asti
ja korotuskatto on estanyt yhtiéta hydédyntamasta siirtynytta alijaamaa.

3 Yhteenveto

Energiavirasto on tehnyt vaikutusarviointia itsendisesti sen hallussa olevien val-
vonta- ja muihin tietoihin perustuen siihen, miten lausumassa tarkoitetut lainmuu-
tokset ovat vaikuttaneet sdahkdnjakeluverkonhaltijoiden tekemiin investointeihin ja
sahkoénjakelun toimitusvarmuuteen seka jakeluverkonhaltijoiden verkkopalveluiden
hinnoitteluun joko suoraan korotuskattorajan alentumisen kautta tai epasuoraan
rippumattoman saantelyviranomaisen itsendiseen harkintaan perustuvana reak-
tiona lakimuutoksiin valvontamenetelmapaivityksen kautta.
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Sahkoénjakeluverkonhaltijat ovat sopeuttaneet toiminnan laatuvaatimuksien taytta-
miseksi, yllapitamiseksi ja kapasiteettitarpeiden yllapitémiseksi pitkan tahtaimen
investointisuunnitelmiaan lakimuutosten myo6ta odotetulla tavalla. Jakeluverkon-
haltijat, joilla siirtymaaikaa pidennettiin, suunnitellut investointikustannukset
2022-2028 olivat selvasti aiemmin esitettya pienemmat.

Niilla verkonhaltijoilla, joilla siirtymaaika pidentyi vuoden 2036 loppuun, ovat myds
investointitoteumat toiminnan laatuvaatimuksien tayttamiseksi, yllapitémiseksi ja
kapasiteettitarpeiden tayttdmiseksi olleet pienemmat lakimuutosten jdlkeen kuin
ennen muutosta. Kokonaisinvestoinnit ovat myds nailla verkonhaltijoilla olleet
vuotta 2021 matalammalla tasolla. Investointien osalta yksittdisista vuosista ei voi
kuitenkaan tehda suoria johtopdatdksia lakimuutosten vaikutuksesta, vaikka
suunta on ollut nailla yhtiélla lakimuutosten tavoitteiden mukainen.

Toiminnan laatuvaatimusten tayttdaminen on edennyt tasaisesti ja etenee uuden
siirtymaajan mukaisessa tahdissa, mika tarkoittaa, etta verkonhaltijat ovat sopeut-
taneet toimenpiteensa siten, etta vaatimukset tayttyvat asetettujen aikataulujen
puitteissa. Kehitys on ollut erityisen nopeaa asemakaava-alueilla, kun taas haja-
asutusalueilla toimenpiteet jatkuvat pidempaan.

Sahkoén jakelun hintakehitys on ollut maltillisempaa vuoden 2021 lakimuutosten
jalkeen kuin ennen muutoksia, mutta hintojen nousu tasaantui osin jo vuoden 2020
aikana. Maksujen korotusten enimmaisrajan alentaminen saattoi hillité etenkin ma-
talamman sahkénkulutuksen asiakasryhmiin kohdistuneita hinnankorotuksia, ja li-
saksi lakimuutosten vuoksi ja erityisesti toimitusvarmuustavoitteiden lisdajan
myontamisen perusteella muutetut valvontamenetelmat vaikuttivat merkittavasti
verkkoyhtididen sallittuun liikevaihtoon vuonna 2022.

Menetelmapadivityksilla oli vaikutuksia vuoden 2022 sallittuun liikevaihtoon etenkin
vksikkéhintojen padivittdamisen sekad riskittdbman koron uudelleenmaarittdmisen
kautta, mutta riskittdman koron maarittelyd koskeva muutos ei vaikuttanut enaa
vuonna 2023. Menetelmapaivitykset eivat ole viela saaneet lainvoimaisuutta. Vuo-
den 2021 lakimuutosten jalkeen valvontamenetelmia kehitettiin normaaliin tapaan
menetelmajaksolle 2024-2031.

Kokonaisuutena arvioiden voidaan todeta, ettd HE 265/2020 mukaiset lakimuutok-
set hillitsivat olennaisesti investointipaineita niiden yhtididen osalta, joihin laatu-
vaatimusten tavoiteaikataulun pidentyminen kohdistui. Lisaksi toimialaa kokonai-
suutena tarkastellessa lakimuutoksilla oli hillitsevid vaikutuksia séahkdn jakeluhin-
noittelun kehitykseen, ja hinnoittelu kehittyi selvasti alle yleisen kustannuskehityk-
sen vuosina 2020-2024.



