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1 Strategiset linjaukset

Hallitusohjelma sekd TEM:n ja hallinnonalan strategia

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjeimassa Energiaviraston kannalta
merkityksellisin luku on 'Puhtaan energian Suomi’. Siihen liittyvia tavoitteita ovat mm. sujuvan
[uvituksen turvaaminen, teollisuuden puhtaan siirtymén edistaminen ja investoinnit, sahkon
toimitusvarmuuden ja kohtuullisen hinnan turvaaminen, uusiutuvan energian lisdaminen.

Ty6- ja elinkeinoministerién ja hallinnonalan strategiassa 2024-2030 viraston kannalta
olennainen kohta on lupaus kestavan kasvun edellytysten luonnista erityisesti ekologisesti ja
myés taloudellisesti TEM:n strategisessa kehikossa.

Energiavirastolla on keskeinen rooli néiden kaikkien tavoitteiden toimeenpanossa ja
toteutumisessa.

Talousarvio ja julkisen talouden suunnitelma

Energiaviraston maararahojen osalta tilanne on lahivuosina haastava. Energiavirastolle on
tullut ja on tulossa sen nykyisiin tehtaviin ja resursseihin nahden huomattavasti lisatehtavia, ja
ngiden toimeenpanoon on osoitettu lisdrahoitusta vuoden 2025 talousarviossa ja kehyksissa
vuodesta 2026 alkaen viraston arvion mukaan noin puolet tarvittavasta maarasta. Lisaksi
viraston kehykset olivat jo aiemmin laskussa vuodesta 2026 ja viraston maararahoihin
kohdennetaan lisdsaastdja vuodesta 2026 alkaen. Kaytannossa viraston maararahat laskevat
kehyksen mukaan koimessa vuodessa vuoden 2025 noin 12 miljoonan eurosta alle 10
miljoonaan euroon.

TEM on kaynyt yhteistyéssa Energiaviraston kanssa viraston tehtavakokonaisuudet Iapi, mutta
yhtaan sellaista tehtavékokonaisuutta, joka voitaisiin lopettaa, ei tunnistettu. Tehtavat ovat
lakis&ateisia, ja yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta ne perustuvat Suomea velvoittavaan
EU-saantelyyn. EU-sé@antely on viraston tehtavien osalta Suomessa toimeenpantu joko
sellaisenaan, kun siina ei ole ollut kansallista likkumavaraa, tai jos liikkumavaraa on ollut, niin
toimeenpano on jo nykyisellaan tehty EU-saantelyn sallimalla kevyimmalia tavalla.

Viraston maararahojen huomattava lasku yhdistettyna siihen, etta sen tehtavia ei kaytannossa
voida juurikaan karsia, voi johtaa siihen, etta viraston resurssit eivat riita kaikkien lakisaateisten
tehtavien toimeenpanoon. Arvionsa mukaan viraston voi olla tarpeen priorisoida lakisaateisten
tehtaviensa toimeenpanoa vuodesta 2028 alkaen.

Energiaviraston strategia

Energiaviraston strategisena tehtédvana on edistaa ja valvoa iimastotavoitteiden toteutumista ja
energiamarkkinoiden toimintaa. Energiavirastolla on kolme strategista painopistetta 1) viraston
palvelut ovat asiakaslahtéisia ja toiminta laadukasta; 2) viraston henkilésté on sitoutunutta,
osaavaa ja rohkeaa; 3) virasto viestii, jakaa tietoa ja toimii verkostoissa tavoitteellisesti. Nama
painopisteet ohjaavat viraston toiminnan kehittdmista tavoitteenaan se, etta virasto vastaa
yhteiskunnan viraston toimintaan kohdistuviin kasvaviin odotuksiin entistd paremmin.

Viraston taloustilanteesta johtuen strategian toimeenpanoa on ohjattava entistd enemmaén
tukemaan tehtavien priorisoimista, jotta henkildstdn tyépanosta kyetdan suuntaamaan
yhteiskunnallisesti vaikuttavimpiin tehtéviin.

Toimintaymparistén muutokset, olennaiset riskit ja mahdollisuudet seké viraston tehtéviin ja
rooliin liittyvat tekijat

limasto- ja energiapolitikan yhteiskunnallinen merkitys on korkealla tasolla, ja samaten
kiinnostus sitd kohtaan myés median ja suuren yleisén suunnalta. Myés toimialan saantely
kasvaa voimakkaasti niin EU:ssa kuin kansallisesti. Saantelyn lisdantyminen jatkuu myds
I&hivuosina ja voimaan on tulossa paljon seka Suomea valtiona velvoittavaa EU-saantelya etta
kansallista sadantelyd energia- ja ilmastopolitiikan saralla. Yhdessa nama entisestaan
korostavat Energiaviraston yhteiskunnallista roolia ja merkitysta, seka luovat viraston tyén
onnistumiselle entistd suuremmat odotukset.
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Odotusten tayttamisen tekee osin vaikeaksi se, ettd viraston niukkenevat resurssit eivat ole
riittavat suhteessa sen kaikkien lakisaateisten tehtavien toimeenpanoon.

Vuosina 2026 ja 2027 virasto selvida saastéohjelmansa kerryttdmien siirtyvien maararahojen
ansiosta paasaantoisesti nykyisten tehtéviensa asianmukaisesta toimeenpanosta. Jo n&ina
vuosina virastolla on kuitenkin tiedossa ongelmia kuitenkin toiminnan kehittdmisessa (mm.
tietojarjestelmainvestointeja ei kyeta tekemaan tarvittavalla tavalla) seka joidenkin uusien
tehtavien (esim. tekodalyvalvonta) toimeenpanossa.

Vuodesta 2028 alkaen viraston on ryhdyttéva toimintansa sopeuttamiseen eli sdastettava lisaa
noin 1,0—1,5 miljoonaa euroa vuodessa miké vastaa yli 10 prosenttia maarérahoistamme.
Viraston vuodesta 2024 alkaen toteuttaman saastéohjelman toimenpiteet on kohdennettu
toimitiloihin, tietojarjestelmainvestointeihin, koulutuspalveluihin, asiantuntijapalveluihin ja
muihin palveluostoihin sekd matkustamiseen. Naista virasto on saanut kerrytettya vuositasolla
noin 600 000—800 000 euron saastét, eika naista kohteista enda ole juurikaan saastéja
saatavissa.

Viraston onkin vuodesta 2028 alkaen kohdennettava lisasaastét pasosin
henkiléstévahennyksiin, ja tdma taas nakyisi toiminnan laadussa ja tuloksissa eli
vaikuttavuudessa.
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Hallinnonalan toimijat edistavat yhdessé ministerién kanssa yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden toteutumista. Energiaviraston toiminnan keskeisena tavoitteena on se,
etta ilmastotavoitteet toteutuvat ja energiamarkkinat toimivat.

Talousarvion tyd- ja elinkeinoministerién paaluokan vaikuttavuustavoitteissa todetaan:
"Puhtaan talouden kasvattamiseksi ja hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi on edistettavéa
teollisuuden puhdasta siirtyméa ja sité palvelevia investointeja. Puhtaan siirtyméan
varmistamiseksi tarvitaan investointeja uusiutuvaan ja fossiilittomaan energiatuotantoon ja
uusiin energiaratkaisuihin tki-rahoituksen tuella. Sédhkéntuotanto moninkertaistetaan,
hintavaihteluja hillitdan ja toimintavarmuus varmistetaan. Samalla uusien energiaratkaisujen ja
puhtaiden teknologioiden kaupallistaminen kytketdan osaksi suomalaista kasvupolitiikkaa.”
Energiavirastolla on keskeinen rooli néiden kaikkien tavoitteiden kaytannén toteutumisen
edistamisessa.
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3 Tulostavoitteet

Taulukko: Tulostavoitteet

Toiminnallinen tuloksellisuus

Energiamarkkinoiden valvonnan taloudellisuus (TAE)

Sihko- ja kaasumarkkinoiden valvonnan ja edistdmisen toimintakustannukset séhkon
ja kaasun kulutusta kohden (c/kWh)

Mittayksikkd Tot 2024 Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
c/kWh 0,068 0,068 <0,059 < 0,068 <0,068 < 0,069

limastotavoitteiden edistamisen taloudellisuus (TAE)

Péaidstbkaupan hallinnoinnin toimintakustannukset paastékaupan piiriin kuuluvaa
laitosta kohden (euroa/laitos)

Mittayksikkd Tot 2024 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
euroaflaitos 6125 <5000 <5500 <5500 <5500

Uusiutuvan energian hallinnoinnin toimintakustannukset uusiutuvalla energialla
tuotettua energiaa kohden (c/kWh)

Mittayksikk® Tot 2024 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
c/kwh 0,63 <06 <06 <06 <0,6

Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet (TAE)

Verkkolupien kasittely- aika (pv)

Mittayksikkd Tot 2024 Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
pv 566 410 <50 <50 <50 <50

Hankelupien kasittelyaika (pv)

Mittayksikké Tot 2024 Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
pv 25 25 <30 <30 <30 <30

Paastolupien kisittelyaika (pv)

Mittayksikkd Tot 2024 Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
pv 48 60 <580 <50 <50 <50
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4 Voimavarojen hallinta
Taulukko: Voimavarojen hallinnan tavoitteet

Digitalisaation edistaminen
Digitaalinen turvallisuus

Tietojenkasittely-ympdériston "Total Security Score"

Energiaviraston Azure-ympéristén Total Security Score lasketaan Microsoft Defender for Cloud -
ympénstéssé havaittujen riskitekijéiden perusteella. Luku ilmaistaan indeksiné tietoturvasyysté. Indeksi
ilmaisee, mihin suuntaan Energiaviraston tuottamien digitaalisten palveluiden kyberturvallisuus kehittyy
Ja painopiste on trendin seuraamisessa, ei yksittdisten vuosien indeksiarvossa, koska seké
Energiaviraston digitaaliset palvelut eldvét koko ajan, Azuren ympéristé muuttuu ja toimintaympéristén
riskitekijdt vaihtelevat. Indeksié verrataan vuoden 2024 toteumaan tavoitteena on, efté trendi pysyy
samana tai paranee.

Total Security Score

Mittayksikkd Tot 2024 Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
100 129 =100 =100 2100 2100

Digitalisaatiota vauhdittavan yhteistekemisen hyddyntiminen ja osaamisen
jakaminen virastorajat ylittden

Yhteishankkeet, yhteiset selvitykset tai jokin muu projektoitu yhteistyd yli
virastorajojen, maara

Mittayksikké Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
kpl 2 1 1 1 1

Tekodlyn hyédyntaminen toimintaprosessien tehostajana

Tekodlyhankkeiden, -kokeilujen ja -valmennusten yhteenlaskettu madara

Mittayksikko Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
kpl 25 10 10 10 10

Kattava ja laadukas tiedonhallinta

Kattava ja laadukas tiedonhallinta

Energiaviraston kaikista prosesseista on laadittu tiedonohjaussuunnitelma

Mittayksikkd Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
% 100 100 100 100

Systemaattinen tiedolla johtaminen

Systemaattinen tiedolla johtaminen

TEM tietoarkkitehtiverkoston tietojohtamisen itsearvion tulos. Arvo on indeksi. Tavoite
on, ettd trendi pysyy samana tai paranee
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Mittayksikk& Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
Indeksi =100 =100 =100 =100

Henkilostévoimavarat

Henkildstotyytyvaisyys

Henkilostotyytyviisyysindeksi

Mittayksikks Enn 2025 Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
HBaro 1-4 3,34 3,40 3,45 3,50 3,50
Toimitilat

Toimitilatehokkuus (m2/henkilétyévuosi)

Mittayksikké Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
m2/htv <10 <8 <8 <8

Tilakustannukset (euroa/henkildtyévuosi)

Mittayksikkd Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
eur/htv <3700 <3000 <3000 <3000

Henkil6tydresurssit
Henkiloty6vuosimaara

Henkilétybvuosiméaéaré kuvaa viraston arviota sen lakisééteisten tehtdvien asianmukaisen
toimeenpanon edellyttaméstd henkiléstoméaarésta. Kdytdnntsséa viraston kehyksen mukaiset
médérirahat eivat mahdollista Kuvattua henkilGstémaéran lisddmista, vaan vuosina 2026 ja 2027 htv-
médéré sdilyy méadrasséa 114, ja vuodesta 2028 alkaen htv-médaran pitdd saada parin vuoden siséllg
laskemaan noin sataan.

Viraston vakinaisen henkiloston maara

Mittayksikkd Tav 2026 Tav 2027 Tav 2028 Tav 2029
htv 2114 2120 =126 2130

Toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnittelu
Toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnittelun laadun parantaminen

Kartoitetaan ja seurataan yhdenvertaisuuden toteutumisen nykytilannetta kyselyn
avulla

Tavoite 2026 Toiminnallisen yhdenvertaisuuden nykytila on kartoitettu

Tavoite 2027 Toiminnallisen yhdenvertaisuuden kehittymisté on seurattu
Tavoite 2028 Toiminnallisen yhdenvertaisuuden kehittymisté on seurattu
Tavoite 2029 Toiminnallisen yhdenvertaisuuden kehittymisté on seurattu
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TOIMINNAN RAHOITUS

Viraston toimintamenomomentti, 1000 € TP2024  Enn 2025 TA 2026 Kehys 2027 Kehys 2028 Kehys 2029

Siirtynyt edelliselta vuodelta 1201 1644 3915 4 648 3 541 2308
TA ja LTAt/ kehys 10 460 12014 11421 10431 10 431 9966
Kaytettavissa oleva rahoitus 11 661 13658 15 336 15079 13972 12274
Menot 12629 12 511 13 655 13 562 13 562 13 562
Tulot 2612 2768 2967 2024 1898 1859
Nettomenot 10017 9743 10688 11538 11 664 11703
Siirtyy seuraavalle vuodelle 1644 3915 4648 3541 2308 571

TOIMINNAN RAHOITUS

Kaikki momentit, 1000 € TP 2024  Enn 2025 TA 2026 Kehys 2027 Kehys 2028 Kehys 2029

Paéasiallinen toimintamenomomentti 320109,
netto

Viraston momentti 32.20.20 3400 3400 3400 3400 3400 3400

Viraston valtuus 32.20.43 (Energiaintensiivisen
teollisuuden sahkdistamistuki)

Viraston valtuus 32.20.47 (Julkisen
likennesahkon ja -kaasun lataus- ja 0 3334 8000
tankkausinfrastruktuurin edistaminen)

10 460 12014 11421 10431 10 431 9 966

150000 150000 150000

Viraston valtuus 32.20.48 (Uusiutuvan energian
tuotantotuki 150000 209097 239531

IRUEOLENLIAMENOJEN ERITNEL Y TP2024 Enn2025  TA2026 Kehys2027 Kehys2028 Kehys 2029

1000 €

Henkildstokulut 8903 9452 10 306 10 306 10 306 10 306
Toimitilavuokrakulut 552 528 373 280 280 280
Palvelujen ostokulut 2 365 2173 2387 2387 2387 2387
Muut kulut 201 203 289 289 289 289
Investointimenot 608 185 300 300 300 300
Bruttomenot 12629 12 511 13655 13 562 13562 13 562
Maksullisen toiminnan tuotot 2590 2768 2967 2024 1898 1859
Muut tuotot 22 0 0 0 0 0
Bruttotulot 2612 2768 2967 2024 1898 1859
Nettokayttd/-kayttdarvo 10017 9743 10 688 11538 11 664 11703
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 1201 1644 3915 4 648 3541 2308
TP/TAITAE 10 460 12014 11 421 10431 10431 9966
Kaytettavissa yhteensa 11 660 13658 15336 15079 13972 12 274
Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 1644 3915 4 648 3541 2308 571
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Tulossopimuksessa tavoitteet asetetaan neljalle vuodelle. Tavoitteet asetetaan sitovasti
seuraavalle vuodelle ja kolmen seuraavan vuoden tavoitteet asetetaan alustavina.
Tulossopimus paivitetdadn vuosittain.

Raportointi tulostavoitteiden toteumista tehdaan vahintaan kaksi kertaa vuodessa.
Tulostavoitteiden koko vuoden toteumista raportoidaan tilinpaatéksessa ja siihen siséltyvassa
toimintakertomuksessa. Tilinpaatostietojen osalta tiedot toimitetaan ministeriélle viimeistéan
viikon kuluttua tilinpaatéksen hyvaksymisesta. Tulossopimuksen toteutumista arvioidaan
ministerién antamassa tilinpaatéskannanotossa toimintavuotta seuraavan vuoden kesékuussa.
Virasto ilmoittaa tulosohjaajalle viipymatta, mikali tulostavoitteiden saavuttamisessa on
merkittévia poikkeamia tai toimintaymparistéssa tapahtuu merkittdvia muutoksia.

Tulossopimus ja tilinpaatdstiedot julkaistaan Valtiokonttorin maarayksen mukaisesti.

Helsingissd 22.12.2025

Riku Huttunen Simo Nurmi
Ylijohtaja Ylijohtaja
Tyé- ja elinkeinoministerié Energiavirasto

ek 'Kiﬁn&%\f\-\ Heikki Mannermaa
Neuvotteleva virkamies Talouspaallikk®
Tyé- ja elinkeinoministerid Energiavirasto
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6 Liitteet
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Liite 1: Johdon katsaus

Energiaviraston vuosi 2025 on kokonaisuudessaan ollut sangen onnistunut, ja virasto on
paaosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet. [Imasto- ja energiapolitikkaa ohjaavat erityisesti
EU:n vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet ja Suomen kansallinen hiilineutraaliustavoite vuodelle
2035 seka Venajan hyokkayssodan takia aloitettu nopea siirtyma pois venalaisesta fossiilisesta
energiasta. Naiden tavoitteiden toimeenpanoa Suomessa konkretisoivat juuri paivitetyt
kansalliset energia- ja iimastostrategia seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma.
limasto- ja energiapolitikan tavoitteena on turvata energian toimitusvarmuus, Kilpailukykyinen
hinta ja ymparistéllinen kestéavyys. Energiaviraston rooli naiden tavoitteiden toteutumisessa
Suomessa on keskeinen, koska sen tehtdvana on toimeenpanna suomalaista ja eurooppalaista
iimasto- ja energiapolitikkaa lakisaateisten tehtaviensa ja toimivaltansa puitteissa.

Paastokaupassa viraston tehtavat ovat painottuneet neljannen paastékauppakauden
toimeenpanoon. Maksutta jaettavien paastéoikeuksien hakemukset jakokaudelle 2026—-2030
tyollistivat edelleen vuonna 2025 meneillaan olevan jakokauden asioiden rinnalla. ETS2
paastdkaupan piiriin kuuluvien toimijoiden paastéjen tarkkailu- ja raportointivaatimukset
kaynnistyvat vuoden 2025 alussa. Virasto vastaanotti yli 80 ETS2 paastélupahakemusta
kevaalla 2025 ja hakemusten kasittely jatkui koko vuoden. Virasto ohjeisti ja seurasi aktiivisesti
meriliikenteen toimijoita, kun ne hoitivat ensimmaisen kerran paastdoikeuksien palautukset
syksylla 2025. Kaikki palautukset tehtiin maaraaikaan mennessa. Virasto on aktiivisesti
osallistunut komission ETS1 ja ETS2 tydéryhmiin ja kokouksiin.

Uusiutuvien energialahteiden kaytté on keskeisessa roolissa niin sdhkén kuin muunkin energian
tuotan- nossa ja kaytdossa. Esimerkiksi tuulivoimaloiden kapasiteetin arvioidaan lisdantyvan
vuoden 2025 loppuun mennessa yli 9 100 MW:iin. Toinen merkittdvd muutos on tapahtunut
kaukolampojarjestelmissa, joihin on integroitu noin 1000 MW sahkodkattilakapasiteettia, ja joiden
kayttama sahko on padosin uusiutuvaa. Uusiutuvan energian edistdmista ja valvontaa on tehty
erilaisten tukijarjestelmien, energian alkuperatakuujarjestelman, biomassojen ja bionesteiden
kestavyyden, jakeluvelvoitteen, informaatio-ohjauksen sekd Suomen kestavan kasvun ohjeiman
(RFF-valine) toimeenpanon tehtévissa. Viraston asiantuntijat ovat olleet mukana myés
uusiutuvan energian direktiivin (RED IIl) toimeenpanon valmistelun kansallisissa ja
kansainvalisissa tyoryhmissa. Lisaksi viraston asiantuntijat ovat olleet mukana talousvyéhyk-
keelle mydnnettavien merituulen hyédyntamislupien ja tieliikenteen infrastruktuurituen
tarjouskilpailuiden ja jakeluvelvoitteen joustomekanismien suunnittelussa ja valmistelussa seka
saantelyn valmistumisen jalkeen kaynnisténeet toimeenpanon.

Energiatehokkuuden vastuualueella on ollut prioriteettina energiatehokkuusdirektiivin (EED
2023) kansallisen toimeenpanon valmistelu. Intensiivinen tyé ministerién avustamiseksi HE-
valmistelussa jatkui kesaan saakka. Liséksi on panostettu viestintaan EED:n kansallisesta
toimeenpanosta. Neuvottelut elinkeinoelaman, kiinteistéalan ja julkisen alan kanssa uusista
jaksoa 2026—2035 koskevista energiatehokkuussopimuksista saatiin paatdkseen huhtikuussa.
Tavoitteena oli saada merkittdva maara toimijoita liittymaan syksyn aikana. Uuden
sopimuskauden julkistustilaisuus jarjestettiin Smolnassa 9.10.2025. Samalla paivamaaralla oli
146 yritysta ja 23 julkisen alan toimijaa ehtinyt ilmoittanut sopimukseen liittymisesta, mita voi
pitaa osoituksena poikkeuksellisen suuresta sitoutumisesta. Uuden sopimustoiminnan
seurantajarjestelman rakentaminen saatiin kunnolla vauhtiin digimomentilta myénnetyn
rahoituksen turvin. Tdman ohessa on toimeenpantu asianmukaisesti ja aikataulussa kaikki
Motivan energiatydohjelmaan sisaltyvat perustehtavat seka alueellisen energianeuvonnan
ohjaus. Ekosuunnittelun ja energiamerkinnan osalta virasto osallistui sen vastuulla olevien
tuoteryhmien ekosuunnittelu- ja energiamerkintaasetuksien, horisontaaliasioiden ja uuden
ekosuunnitteluasetuksen taytantéénpanoon, toteuttaen liséksi viestintaa laajasti eri
sidosryhmille.

Suomen sdhkdomavaraisuus on parantunut vuositasolla tarkasteltuna. Kuitenkin erityisesti
kylmina ja tyynina talven pakkaspaivind seka sahkén kantaverkon ja tuotannon vika- ja
huoltotilanteissa tarvitaan edelleen sahkén tuontia, ja kulutushuipuissa marginaalit séhkon
tarjonnassa ovat varsin ohuet. Jouluna 2024 tapahtunut Estlink2 -kaapelin rikkoutuminen lisasi
riskia sahkén riittdvyyden osalta, mutta talvi 2025 oli lopulta leuto eika muita merkittavia
vikaantumisia esiintynyt, joten sahkén riittdvyydessa ei esiintynyt ongelmia. Kevaalla
Energiavirasto antoi analyysiin perustuen paatéksen, ettei tehoreservikapasiteetin hankinnalle
ole tarvetta kaudella 2025—-2026. Sahkén tuotantorakenteen muutos on lisénnyt joustavien
resurssien tarvetta. Ministerién asettama tyéryhma jatti kevaalla raporttinsa fossiilittoman jouston
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tukimekanismin tarpeesta. Lisaksi Unionissa on valmisteilla kulutusjoustosta erillinen
verkkos&antd. Tuotantorakenteen muutokset ovat lisanneet myés hintojen volatiilisuutta.
Vikaantumiset voimalaitoksissa tai siirtoyhteyksissa yhdistettyna tyynempiin ajanjaksoihin ovat
aiheuttaneet ajoittaisia hintapiikkeja. Vastaavasti tuulisina ajankohtina pérssihinnat ovat olleet
alhaisia.

Sahkén tukkumarkkinoilla on tapahtunut paljon muutoksia. Virasto on osallistunut
pohjoismaiseen ja eurooppalaiseen markkinoiden kehitysty6hén seka koordinoinut tarvittavia
ehtojen ja menetelmien vahvistamisia muiden regulaattoreiden kanssa. Pohjoismaissa otettiin
lokakuun 2024 lopussa kayttoon siirtoon perustuva kapasiteetinlaskenta, ja uusi pohjoismainen
MFRR energiamarkkina otettiin kayttéon maaliskuussa 2025. Lisaksi lokakuun alussa 2025
siirryttiin koko Unionin alueella sahkén vuorokausimarkkinoilla 15 minuutin markkina-
aikayksikkédn. Pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen liittyminen eurooppalaisille
reservimarkkinoiden kaupankayntialustoille on viivastynyt.

Virasto antoi tammikuussa 2024 paattksen kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuun
ulottuvuudesta Olkiluoto 3:n jarjestelmasuojan kohdalla seka joulukuussa 2024 paatéksen
jérjestelmésuojan maksujen maaraytymisperusteista. Markkinaoikeus antoi syksylla 2025
ratkaisut kummastakin paatéksesta tehtyihin valituksiin. Oikeuden paatdkset eivat ole viela
lainvoimaisia. Lisaksi Markkinaoikeus hylkasi lokakuussa 2025 antamallaan paatéksellaan
tasevastaavien vakuuksia koskevasta paatdksesta tehdyn valituksen.

Kesélla 2024 annettiin unionin uudet sahkon tukkumarkkinamallia seka vahahiilisia kaasu- ja
vetymarkkinoita koskevat saaddkset seka tukkumarkkinoiden valvontaa koskeva paivitetty
REMIT-asetus. Niiden toimeenpano edellyttéda vield muutoksia kansalliseen lainsaadantdon.
Ministerié asetti tyéryhman valmistelemaan uutta vetymarkkinalakia, ja virasto on osallistunut
tybryhman tyéhon aktiivisesti.

Viraston yliapitaman sahkonhinta.fi-vertailupalvelun asema luotettavana tietolahteena on
vakiintunut, Virasto on kehittanyt resurssiensa sallimissa puitteissa jarjestelmaa vastaamaan
paremmin kayttajien tarpeita. Virasto on myos jatkanut vahittaismarkkinoiden valvontaa ja
antanut valvontaan liittyen paatéksia.

Sahkon siirtohintojen nousu on pysynyt maltillisena vuoden 2025 aikana, mutta useat
verkkoyhtiét ovat hyédyntaneet edellisten valvontajaksojen alijaamia hinnoittelussa korottaen
jonkin verran hintoja. Sahké- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuutta koskevien
valvontamenetelmien osalta kaytava tuomioistuin prosessi on markkinaoikeudessa 21.11.2025.
Paatoksillaan tuomioistuin hylkasi kaikki sahko- ja maakaasuverkkoyhtididen valitukset, jotka
koskivat viraston verkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmia vuosille 2024-2031. Viraston
vahvistamien menetelmien keskeinen tavoite on ollut yhtididen kustannusvastaavuuden
parantaminen siten, ettd tarvittavat investoinnit saadaan tehtya. Menetelmaasian puinti jatkuu
taman jalkeen todennakoisesti korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Lainsaadantémuutosten takia tehtyjen ja vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden
menetelmamuutosten osalta markkinaoikeuskasittely on jalleen kaynnistynyt, kun
ennakkoratkaisu EU-tuomioistuimelta annettiin 6.3.2025. Tuomioistuimen ratkaisu vahvisti sen,
etta kansallisella lainsaadanndélla ei ole vaikutettu Energiaviraston riippumattomuuteen antaa
hinnoittelun kohtuullisuutta koskevia vahvistuspaatoksia. Asia kasittely jatkuu
markkinaoikeudessa suullisella kasittelylla, ja ensimmaisen oikeusasteen ratkaisua asiaan
odotetaan vuoden 2026 aikana.

Kaasun siirtoverkkotoiminta eriytettiin omistuksellisesti omaan yhtiéén markkinoiden
avautumisen jalkeen, ja yhtién toimenpiteiden takia tama johti sellaisiin eriyttdmisvirheisiin, etta
virasto esitti seuraamusmaksua markkinaoikeudelle. Asian kasittely eteni korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka palautti seuraamusmaksun osalta asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi, koska
markkinaoikeus ei ollut ottanut asiaan kantaa omassa ratkaisussaan. Talta osin asian kasittely
jatkuu markkinacikeudessa, ja ratkaisua odotetaan vuoden 2026 alkupuolella.

Energiaviraston jarjestelmakenhitys on jatkunut seitsemassa eri investointiprojektissa ja 13
jarjestelmaan on tehty yllapitavia toitd. Tyépanoksesta investointien osuus on ollut noin 54
prosenttia. Suhdeluku on vuonna 2025 siirtynyt enemman yllapidon puoclelle, ja muutos johtuu
ennen kaikkea ICT-investointien vahenemisesta. Yllapitoon kaytetty rahasumma ei oleellisesti
ole tarkastelujaksona muuttunut vuosien 2024 ja 2025 valilla. Energiaviraston digitalisaation
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ominaispiirre on viraston kokoon nahden lukuisat yhtaaikaiset ja aikataulukriittiset
jarjestelmaprojektit.
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Liite 2: Riskienhallinta

Riskienhallinnassa virasto kayttda soveltuvin osin ISO 31 000 riskienhallinnan standardin
mukaisia menetelmia, joita tdydentaa kolmen puolustuslinjan - malli. Ensimmaisen
puolustuslinjan muodostavat viraston substanssiryhmat (ml. esihenkilét), toisen viraston
ylijohtaja ja hallinto sek& kolmannen viraston siséinen tarkastus. Virastossa riskienhallinta on
osa vuotuista strategista suunnittelua ja tulossuunnittelua seka tavoitteiden asettamista ja niiden
toimeenpanoa. Johtoryhma arvioi sen tilaa ja kehittamistarpeita vuosittain.

Riskienhallinnan arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta talla hetkella viraston toiminnan ja
vaikuttavuuden kannalta kriittisinta on riittavien resurssien saaminen viraston eri tehtavien
toimeenpanoon. Mikali viraston maararahat eivat ole riittdvat asianmukaisen henkilémaéran
palkkaamiseen ja tietojarjestelmainvestointien toteuttamiseen, on riskina viraston perustehtavien
toimeenpanon vaarantuminen ja toimintatapojen kehittdmisen pysahtyminen. Ty6- ja
elinkeinoministerid vastaa viraston resursoinnista ja viraston johto resurssien suuntaamisesta
viraston sisalla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiseksi on toteutettu toimenpiteitd vuonna 2025.
Virastossa on viety riskiajattelua koulutusten kautta enemman tulosyksikoihin toimintojen tasolle
ja tiiminvetdjid on osallistettu riskienhallintatyhén. Henkiléstoa on koulutettu ja sisaisen
valvonnan kokonaisuuden dokumentointia on jatkettu.

Viraston riskienarvioinnissa korostuvat seuraavat teemat:

resurssien niukkuus ja sen vaikutus tehtavien hoitamiseen;
osaamisen pysyvyys ja kehittdminen virastossa;
henkiléstdn hyvinvointi; seka

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen.

Vaikutuksiltaan suurin ja laajin riski on kokonaisuus, joka koostuu resurssien niukkuudesta
viraston tehtévien hoitamiseen:

e Riski: Uudet tehtavat iiman riittavia resursseja.

e Riskin vaikutus: Lakisdateisia tehtavia ei kyeté tekemaan taysipainoisesti.
Energiaviraston tekeman tydn vaikuttavuus laskee.

o Toimenpiteet: Etukateissuunnittelu, taloudellinen varautuminen, tyétehtavien priorisointi.

Tehtavien hoitaminen liian vahaisilla resursseilla aiheuttaa myés muita vaikutuksia.
Energiaviraston tehtavien tehokas hoitaminen ja tulostavoitteiden toteutuminen on riippuvaista
viraston prosessien toimivuudesta. Prosessien toimivuuden edellytyksia puolestaan ovat osaava
henkilostd seké toimivat jarjestelmat. Liian vahaiset resurssit jarjestelmakehityksessa
vaarantavat jarjestelmien toimivuuden, virheiden riski kasvaa, samoin niista aiheutuvien
lisdkustannusten riski. Myés viraston asiantuntijuus vaarantuu, silla henkilésté ylikuormittuu ja
inhimillisten virheiden riski kasvaa, ja samoin riski, ettd osaaminen lahtee virastosta tai
vahintdankin, ettd osaamisen kehittamiselle ei jaa aikaa. Talta osin riskienhallintatoimenpiteena
virastolla on vain tehtévien priorisointi, eli se, etta jotain jatetaan tekematta. Nain ollen liian
véhaisilla resursseilla toimiminen voi vaarantaa seka viraston kyvykkyyden hoitaa lakisaateisia
tehtéviaan etta tulostavoitteiden toteutumisen.
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Liite 3: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma

Energiavirasto toteuttaa niitd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia
toimenpiteita, jotka koskevat viraston tehtavié. Naitad kestdvan kasvun ohjelman (ns. RRF-véline)
mukaisia tehtavia ovat likenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien latausinfraa koskevien tukien
kilpailutukset. Liséksi Energiavirasto toteuttaa toimia RePowerEU-suunnitelman
ympaéristéluvituksen vauhdittamisen osalta. Virasto varautuu vastaamaan myés latausinfran
kilpailutusta koskeviin kestavan kasvun ohjeiman mukaisiin raportointeihin. Energiavirasto
varmistaa Suomen kestévan kasvun ohjelman toimeenpanossaan sisdisen valvonnan,
seurannan ja rapor- toinnin toimivuuden EU:n RRF-asetuksen (2021/241) ja kansallisen RRF-
toimeenpanosaadoksen "Laki Euroopan unionin elpymis-ja palautumistukivélineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta (537/2022)”, vaatimukset huomioiden.
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Liite 4: Toimeenpanosuunnitelma

Tulostavoitteiden saavuttamista tukevat erityisesti seuraavat virastossa toteutettavat hankkeet
tai jatkuvan kehittdmisen toimenpiteet:

Viraston lakisaateisten tehtavien toimeenpanon edellytysten varmistaminen: Olennaista
on pyrkia jarjestamaan lisdrahoitusta viraston uusien tehtavien toimeenpanoon seké
toiminnan nykyisen tason yllapitdamiseen. Lisdksi viraston tehtévia priorisoidaan siten,
etta vaikuttavimmat asiat saataisiin tehtya.

Strategian toimeenpano: Painopisteena viraston strategian toimeenpanossa ovat 1)
palvelumme ovat asiakaslahtoisia ja toimintamme laadukasta; 2) olemme sitoutuneita,
osaavia ja rohkeita; 3) viestimme, jaamme tietoa ja toimimme verkostoissa
tavoitteellisesti.

Johtamisen kehittaminen; Painopisteena viraston johtamisen kehittdmisessa on viraston
organisaatiomuutoksen onnistunut taytantéénpano seké uusien toimitilojen onnistunut
haltuunotto.

Henkiloston osaamisen kehittaminen: Painopisteena viraston henkiléstén osaamisen
kehittamisessa on viraston tehtavien edellyttdmien keskeisten kyvykkyyksien
maarittdminen ja niiden vahittdinen kehittdminen viraston resurssien sallimissa
puitteissa.

Digitalisaation kehittaminen: Painopisteena viraston palveluiden digitalisaation
kehittdmisessa on varmistaa, ettd palveluja kehitettdessa tai kun uusia palveluita otetaan
kayttoon, digitalisaation tarjoamia etuja on hyédynnetty asiakkaiden palvelun kannalta
optimaalisesti viraston resurssien sallimissa puitteissa.
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